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Bild sidan 1:
Barn vid klimatdemonstration i Stockholm, november
2015. Foto: Denis Sinyakov/Greenpeace
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Sammanfattning

FN:s vetenskapliga klimatpanel IPCC har
uppskattat att jordens befolkning fran 2012

kan slappa ut ytterligare hogst 500 miljarder

ton koldioxid under detta arhundrade. Storre
utslapp &n sa riskerar att orsaka en storskalig och
potentiellt katastrofal temperaturdkning.

Sveriges andel av denna globala koldioxidbudget
ar cirka 500 miljoner ton om utslappen fordelas lika
per capita Gver jordens befolkning. Sedan 2012 har
Sverige anvant nastan hélften av detta utrymme,
220 miljoner ton. Den aterstdende budgeten ar 280
miljoner ton.

Tabell 1: Koldioxidbudgetens utveckling, miljoner ton CO,

Budget 2012-2100 (IPCC) 500
Anvant 2012-2016 -220
Aterstar 280
Budget per ar 2017-2100 3,4

Med den politik som regeringen driver blir
utslappen cirka 40 miljoner ton koldioxid ar
2017 och budgeten minskar ytterligare. De
klimatsatsningar som genomfors av regeringen
kommer bara att paverka detta pa marginalen.

Det innebar att Sverige nasta ar lanar dver 35
miljoner ton koldioxid ur var framtida klimatbudget
for att kunna fortsatta leva som om inget har hant.
Mer &n 90 procent av det utslappsutrymme vi
anvander nasta ar ar kimatmassigt ofinansierat.

Sent pa natten den 31 januari 2017 har vi brant
hela arets koldioxidoudget. Resten av aret lever vi
péa vara barns och barnbarns andel.

Pa langre sikt foreslar Miliomalsberedningen att
Sveriges utslapp ska minskas snabbare, de ska ner
till néra noll &r 2045. Men forslaget betyder anda
att den aterstdende svenska koldioxidoudgeten
Overskrids med tre till fyra ganger.

Sverige har som ambition att vara ett féredéme
i Klimatpolitiken. Att Iana utslapp fran framtiden
och kommande generationer ar inte féredomligt.
Det ar heller inte hallbart: med dagens politik
har vi forbrukat &ven vara barns och barnbarns
klimatbudgetar redan om sju ar.

En omstalining av samhéllet s& att det haller sig
inom den koldioxidbudget som IPCC indikerar
hander inte av sig sjalv utan kraver en stor
anstrangning. Tyvérr verkar inte vara poliker se
allvaret i situationen.

En linjar utslappsminskning som héller sig inom
budgeten innebér att CO,-utslappen i Sverige
behodver minska med cirka tre milioner ton per ar
och vara néra noll &r 2030.

Tidigare erfarenheter visar att Sverige kan minska
utslédppen snabbt nar politiken verkligen forsoker.
Det galler till exempel hushéllens anvandning av
villaolja som nu &r ndstan helt utfasad.

Genom stora investeringar i infrastruktur och
andringar i regelverk, stodsystem och skatter
kan staten skapa forutsattningar for en snabb
utslappsminskning. Det innebéar en omstalining
av finanspolitiken till en “klimatekonomi”, en
samhallsekonomisk mobilisering for att klara
klimatkrisen.

Sverige har rad att l&na pengar av framtiden — men
inte att ta ur framtidens klimatbudget.

”Sent pa natten den 31
januari har vi brant hela
2017 ars koldioxidbudget.
Resten av aret lever vi pa
vdra barns och barnbarns
andel.”



En varild med
begransad
budget

Anda sedan de globala klimatférhandlingarna
borjade vid FN:s miljdkonferens i Rio de Janeiro
1992 har klimatpolitik fokuserat p& hur mycket de
globala utslappen procentuellt maste minska till ett
visst artal i framtiden.

Men detta vedertagna angreppsséatt har stora
brister. Det avgdrande f6r klimatet &r mangden
vaxthusgaser i atmosféaren. Eftersom gaserna ar
langlivade &r det de samlade utslappen Gver tid —
de kumulativa utsldppen — som avgor hur stor
klimatférandringen bilir.

Att satta ett langsiktigt reduktionsmal uttryckt som
procentuell minskning skapar otydlighet och styr
inte heller de samlade utsl&ppen, det anger bara
hur stora utsldppen ska vara i en mer eller mindre
avlagsen framtid. Pa vagen dit kan utslappen vara
béade stdrre och mindre, vilket kan fa stor paverkan
pa den samlade mangden.

Om vi tanker oss att utslappen skulle minska till tio
procent redan imorgon, innebér det en mycket stor
skillnad for de kumulativa utslappen jamfort med
om utslappen skulle fortsatta pa dagens niva fram
till 2045 for att da sankas till tio procent.

En budget for overlevnad

N&r den senaste rapporten' 2 fran FN:s
vetenskapliga klimatpanel IPCC presenterades i
Stockholm hade den ett omvéalvande budskap.
Vetenskapen angav den samlade mangd utslapp
av koldioxid (CO,) som atmosféren tal under
detta arhundrade om jordens uppvarmning ska
begransas till tva grader Celsius.

1 Climate Change 2014, Synthesis Report, IPCC 2014 https://www.
ipcc.ch/report/ars/syr/ samt IPCC AR5 WGH1, sid 27 https://www.
ipcc.ch/pdf/assessment-report/ars/wg1/WG1AR5_SPM_FINAL.pdf
2 Sammanfattning: IPCC Fifth Assessment Report Lima Climate
Action High Level Session, Lima, Perd, 2014 https://www.ipcc.ch/
news_and_events/docs/COP20/LCAHLD.pdf

Sedan dess talar allt fler om en global
koldioxidbudget som inte bor dverskridas. Det &r
en mer rattvisande metod for att dverblicka och
redovisa bade mal och utveckling an att anvanda
de abstrakta reduktionsmal som har varit vanliga
hittills.

| FN-rapporten anges att den évre gransen for
hur mycket mer CO, atmosféren tal frén &r 2012
gér vid cirka 1 000 gigaton, dvs 1000 miljarder
ton, om tvagradersmaélet ska kunna nés med 66
procents sannolikhet. IPCC kallar detta “jordens
koldioxidbudget”.?

Denna budget for hela arhundradet kan jamforas
med de drygt 50 miljarder ton som for narvarande
slépps ut arligen.* Matematiken ar enkel: om
tvagradersmalet ska kunna nas och utslappen
fortsatter p& samma niva som idag, &r den globala
budgeten slut om 16 ar.

Paris: budgeten stramas at

Sedan budgeten presenterades har insikten om

de risker som &r forknippade med tva graders
uppvarmning ékat. Vid FN:s globala klimatmdte i
Paris i december 2015 enades varldens ledare om
att tva graders uppvarmning ar den évre gransen
for vad som &r acceptabelt. Fér att minimera risken
for omfattande konsekvenser for manskligheten
enades l&nderna om att strava efter en global
temperaturdkning med hogst 1,5 grader.®

Hur detta paverkar den globala klimatbudgeten

ar inte helt klarlagt. IPCC ska fram till 2018 ta

fram en rapport om hur 1,5-gradersméalet kan

nas, men panelen uppskattade redan i den forra
rapporten att koldioxidbudgeten i sa fall skulle mer
an halveras, dvs vara mindre dn 500 miljarder ton
CO,,. Flera kéllor® anser att budgeten blir lagre,
hogst 400 miljarder ton. Men skillnaden ér inte stor:
i bada fallen blir budgeten valdigt liten.

3 Ibid

4 The Emissions Gap Report, UNEP, 2015

5 Artikel 2.1(a), Paris Agreement, United Nations 2015

6 Exempelvis: Carbon Countdown, Carbon Brief, https://www.
carbonbrief.org/analysis-only-five-years-left-before-one-point-five-c-
budget-is-blown



Medan FN:s klimatkonferens i Paris pagick
hdsten 2015 skapade aktivister en sol,
for att visa pé behovet att stélla om till
férnybar energi, genom att mala gatorna
runt Triumfbagen med giftfri gul férg.

Foto: Greenpeace




Sveriges
andel

Hur stor del av den globala budgeten som tillfaller
Sverige ar en kontroversiell fraga. Manga anser
att Sverige har ett ansvar som &r stdrre och att
per capita-modellen &r orattvis gentemot fattigare
lander med s&mre forutsattningar. En central
princip” i FN:s klimatkonvention &r att varldens
lander har ett "gemensamt men olikartat ansvar”.

Principen innebér att 1ander med goda
forutsattningar och hég ekonomisk utveckling

ska minska sina utslapp tidigt for att mojliggdra
ekonomisk och teknisk utveckling i fattigare lander.

Greenpeace anser att ansvaret for utslapps-
minskningar maste utga fran denna princip, vilket
innebar att rika lander som Sverige har ett storre
ansvar an vad som blir resultatet av en enkel och
traditionell per capita-berékning. Men eftersom
detta &r omdebatterat valjer vi i detta sammanhang
att redovisa hur budgeten ser ut nér per capita-
modellen anvénds for berakning av den svenska
andelen av den globala budgeten.®

Resultatet blir da att den svenska andelen utgor
cirka en promille av den globala klimatbudgeten,
det vill séga utslapp av hégst 500 miljoner ton CO,
under aren 2012 till 2100.

Tabell 2: Berékning av Sveriges koldioxidbudget 2012-
2100 enligt per capita-modell, miljoner ton CO,

Global budget IPCC 500000

Sveriges budget 500

En svensk klimatbudget

Den svenska regeringen stddjer mélet om att
begransa jordens temperaturdkning till 1,5 grader
och har undertecknat Parisavtalet. Regeringens
inriktning &r dessutom att Sverige ska vara ett
foregangsland i klimatpolitiken.®

7 Artikel 3.1 Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférandring
8 Sveriges befolkning utgdr idag 1,3 %. av den globala, 2050 kom-
mer vi enligt prognosen utgéra ca 1,1 %o

9 Se exempelvis regeringens pressmeddelande Regeringen
presenterar historisk klimat- och miljidbudget, 6 september 2016

Darfor bor det vara sjélvklart att Sveriges utslapp
av CO, ska vara hogst de 500 miljioner ton som
anges av en per capita-berakning. Fragan blir da:
hur stora utslapp kan Sverige ha per ar for att halla
sig inom budgetens ramar? Och hur forhaller sig de
faktiska utslappen till denna budget?

Utslaget Gver hela budgetperioden, frén 2012
och fram till &r 2100, ar den érliga svenska
koldioxidbudgeten 5,7 milioner ton.

Eller snarare: den var sé stor &r 2012. En avsevard
del av det budgetutrymme som fanns d& har redan
anvants. Tillsammans kan utslappen for aren 2012
till 2016 uppskattas till 220 miljoner ton CO, (tabell
3). Av budgeten fram till & 2100 &terstér darmed
280 milioner ton, eller cirka tre miljoner ton per ar.

Tabell 3: Utslépp av CO, 2012-2016, miljoner ton

2012 46,5
2013 45
2014 43,5
2015* 42,9
2016™ 42
Summa 220

Kalla: SCB *Preliminar statistik Naturvardsverket
**Uppskattning baserad pa trend

En budget i kris

Med faktiska arliga utslapp kring 40 miljoner ton
(exklusive utrikes transporter) och ett budget-
utrymme som &r mindre &n en tiondel av detta,
befinner sig klimatbudgeten i en akut kris. |
decennier har politiker grovt underskattat det allvar
som klimatférandringen innebér och de krav som
stélls p& omstéalining av samhallet. Under tiden har
budgetutrymmet forbrukats och narmar sig nu noll
med svindlande hastighet.

Diskrepansen mellan budgetutrymmet och de
faktiska utslappen betyder att Sverige nasta ar
l&nar 37 miljoner ton CO, av framtiden. P& ett &r
branner vi budgeten for 13 ar.

Sa har det varit lange. Istéllet for stora reformer och
strukturella systemférandringar som leder till en
halloar ekonomi, har politiken praglats av business



as usual och lite plaster. De styrmedel som har
inforts leder till forandringar p& marginalen, men CO,och COe

ingen awvikelse fran vagen mot en storskalig och De svenska utsldppen av alla véxthusgaser
potentiellt katastrofal klimatférandring. ligger f6r nérvarande pé& knappt 54 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (CO,e) per &r, exklusive
internationella transporter. Cirka 80 procent,
situation nér budgeten ar hart anstrangd och eller 42 miljoner ton, bestar av koldioxid (CO,).
behovet av nedskarningar ar akut, finns inga | denna rapport granskas endast budgeten

tecken pé& att regeringen ser krisen eller férbereder fér CO, eftersom IPCC inte har angivit négon
global budget fér CO,e.

Det galler &ven den nuvarande regeringen. | en

nagra avgorande reformer for att minska utslappen

till en rimligare niva. Kallor: Nationella utslapp, Naturvérdsverket och SCB:s
statistikdatabas

\

Foto: Denis Sinyakov/Greenpeace



Framtiden

| franvaro av storre reformer kommer utslappen
av CO, att fortsatta att minska langsamt fram till
atminstone ar 2020. Med den takten kommer den
budget som skulle racka for hela arhundradet att
vara intecknad redan ar 2023.

Sedan 2012 har den svenska koldioxidbudgeten
for hela aterstoden av detta &rhundrade
halverats genom en politik som inte tar hansyn till
budgetutrymmet (tabell 4).

Tabell 4: Koldioxidbudgetens utveckling, miljoner ton CO,

Budget 2012-2100 (IPCC) 500
Anvant 2012-2016 -220
Aterstar 280

Miljomalsberedningens forslag
Nyligen har Miljdmélsberedningen'® féreslagit

att Sverige infor ett klimatpolitiskt ramverk som
liknar det finanspolitiska ramverket. Tanken ar bra
och forslaget kan leda till storre langsiktighet och
realism i den svenska klimatpolitiken.

En del av beredningens uppgift har varit att foresla
ett langsiktigt klimatmal for Sverige, vilket har
saknats. Men tyvarr haller beredningen fast vid att
formulera méalet som ett abstrakt reduktionsmal
for vaxthusgaser istéllet for en begriplig kumulativ
budget, och satter ambitionen till 85 procents
utslappsreduktion till &r 2045 jamfort med 1990.

Forslaget innebar att utsldppen av vaxthusgaser
minskar l&ngsamt fram till 2020, d& de ligger kring
50 miljoner ton per ar,' varav knappt 40 miljoner
ton bestr av CO,. De kumulativa utsl&ppen for
perioden 2017-2019 blir cirka 120 miljoner ton,
vilket tar upp néstan halften av den aterstaende
CO,-budgeten (tabell 5).

Pa langre sikt, &r 2045, foreslar beredningen

néra noll-utsl&pp av CO,. Men fram till dess blir

de kumulativa utslappen mellan 720 och 920
miljoner ton CO,), tre g&nger mer an vad som finns i
koldioxidbudgeten.

10 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47
11 SOU 2016:21, Bilaga 5

Tabell 5: Milibmélsberedningens budget, miljoner ton CO,

Budget 2017-2100 280

Anvands 2017-2019 -120

Aterstar 2020-2100 160

Utslapp 2020-2045 (MMB) -600-800

Overdrag -440-640
Tre grader

Sverige ar ett mellanstort land internationellt sett,
men vart ansvar ar storre an de flestas. Vi har stora
utsldpp av vaxthusgaser per capita, sarskilt nar vi
raknar in de utslapp som sker i andra lander av var
konsumtion; vart s& kallade fotavtryck &r stort.

Samtidigt har vi sjélva tagit pa oss rollen som ett
foregéngsland. Vi kan inte rékna med att andra

ska gbra mer an vad vi sjéalva géra. Tvartom, vi
forvantas ta ledningen och visa att omstaliningen till
en fossilfri och koldioxidfri ekonomi &r majlig.

Men om resten av varlden skulle hantera sin del

av ansvaret pa det sétt som Sverige gor, skulle

det leda till en global klimatkatastrof. Varldens
kumulativa utslapp fram till 2045 skulle bli fyra
ganger sa stora som den globala budgeten medger
for hela arhundradet. Enligt IPCC skulle sa stora
kumulativa utslapp resultera i en temperaturhdjning
pé Over tre grader Celsius. 2

S4 hér beskriver véarldens regeringar allvaret

i klimatférandringarna i IPCC:s senaste

rapport: “Ur ett fattigdomsperspektiv férvédntas
klimatféréndringarna sénka ekonomisk tillvéxt,

gora fattigdomsbekdmpning svarare, urholka
livsmedelssékerhet, forldnga existerande och skapa
nya fattigdomsféllor.”

Det finns ménga osakerheter kring vad som hander
vid olika nivéer av den globala uppvarmningen.
Redan 1,5 grads uppvarmning kommer att fa

stora konsekvenser och en uppvarmning med

Over tva grader hotar bade ekosystem och
samhallsstrukturer.

12 Climate Change 2014, Synthesis Report, IPCC 2014 https://www.
ipcc.ch/report/ars/syr/ samt IPCC AR5 WGH1, sid 27 https://www.
ipcc.ch/pdf/assessment-report/ars/wg1/WG1ARS5_SPM_FINAL.pdf



En féljd av miljmalsberedningens férslag skulle bli att de
svenska utslappen blir mer an tre ganger stérre dn vad

som finns i koldioxidbudgeten.

De forvantade konsekvenserna &r omfattande torka
och dversvamningar, nya spridningsmonster for
sjukdomar och skadeinsekter, miljiontals manniskor
pa flykt och fler vapnade konflikter.'

Vid tre graders global uppvarmning finns en hég
och helt oacceptabel risk for att klimatférandringen
hamnar helt utom kontroll. Vi talar da om en
langtgaende forlust av biologisk méangfald globalt
— bade vaxter och djur — som skulle fa katastrofala
konsekvenser for manniskor och ekonomin.

Mer konkret for Sverige betyder det svarigheter
med vattenférsdrining, dversvamningar av sjoar,
vattendrag och avioppssystem, fler skadedjur
och torka, sdmre livsmedelsférsorining, enorma
underhallskostnader for infrastruktur, mojliga
sammanbrott i vissa samhallsfunktioner samt en
annu mer orolig och ojamlik omvarld.

Negativa utslapp

| teorin finns mojlighet att kompensera for en del
av budgetdverdraget genom att suga upp och
lagra CO,. Det kan ske genom att 6ka skogs- och
jordbrukets upptag av kol ur atmosfaren eller
genom s kallad bio-CCS, en teknik dér CO, sugs
upp och lagras i halrum i marken eller under haven.

Potentialen for s&dana sankor i Sverige &r inte
helt klarlagd, men en 6kad inlagring i marken kan
pa sikt bidra med ett tiotal miljoner ton per &r.
Om bio-CCS utnyttjas fullt ut anses potentialen
kunna vara 27,5 miljoner ton CO, per &r." |
underlagsrapporterna’ till Miljdmalsberedningens
forslag anses potentialen vara betydligt lagre och
beraknas till 6,5 miljoner ton per ar.

13 Se IPCC:s rapport ovan och http://www.globalweirding.is/here
14 Exempelvis: Utslapp och upptag fran skogsbruk och annan
markanvandning (LULUCF) i 2030-ramverket, PM nr 28 2014,
Konjunkturinstitutet

15 BECCS som klimatatgérd, en rapport om koldioxidlagring fran
biomassa i ett svensk-norskt perspektiv, Biorecro 2010

16 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, del 2, bilaga 12, SOU
2016:47

Matematiskt ar det alltsd mojligt att genom 6kade
sankor och bio-CCS rakna hem 15-40 milioner
ton i negativa utslapp per &r. Men det finns flera
fragetecken och problem med detta:

*  Siffrorna &r mycket osakra.

*  En omstélining av jord- och skogsbruket
skulle ta l&ng tid och & stora konsekvenser for
jordbruket, skogsindustrin och miljon.

*  Utbyggnad av bio-CCS skulle ta flera
decennier och tekniken ar vare sig I6nsam eller
fardigutvecklad.

Att forlita sig pa séankor som en 16sning pa fortsatt
stora utslapp ar en hogriskpolitik, bade i Sverige
och internationellt, och &r inte férenligt med rollen
som ett foregangsland. Det innebéar ocksa att

vi Gverlater &t framtida generationer att I6sa de
problem vi skapar.

Per capita och andra modeller

Det enklaste séttet att berédkna ett lands andel av
den globala koldioxidbudgeten é&r att sla ut hela
budgeten 6ver jordens befolkning och sedan férdela
den lika per invanare, det kallas per capita-modellen
eller Contraction and convergence. Alla far da en
lika stor del av budgeten oberoende av historiska
utslédpp, forutséttningar och behov. Metoden
kritiseras for att inte vara réttvis mot fattiga lénder
och ldnder som inte har bidragit till problemet
genom historiska utsldpp.

Det finns manga andra modeller fér hur ansvaret

ska férdelas réttvist enligt klimatkonventionens
grundldggande princip om gemensamt men olikartat
ansvar. Ett av dem ar Greenhouse Development
Rights, utvecklat av bland andra Stockholm
Environment Institute.

Né&r modeller som tar hédnsyn till réttvisa anvénds blir
den svenska andelen av budgeten betydligt mindre.




Nér de hér barnen blir vuxna kommer
l deras koldioxidbudget redan att vara slut,
' om vi inte agerar nu.

Bild fran klimatdemonstration i Stockholm,
november 2015. Foto: Denis Sinyakov/
Greenpeace






Hur lange
kan vi

lana av
framtiden?

Den globala koldioxidbudgeten &r just global. Det
finns en viss mangd utslapp som atmosfaren tal
innan klimatférandringen drabbar oss alla pa ett
satt som hotar ekosystemen liksom vart samhalle,
vélstand och halsa. Varlden, som vi kénner den,
kommer att se helt annorlunda ut.

Till skillnad fran i finanspolitiken kan inte regeringen
Oka budgeten genom att hdja skatter eller

att ldna sig ur problemet — utrymmet é&r inte
forhandlingsbart och det finns ingen att 1ana av.

Utan mycket kraftiga investeringar och styrmedel
for en omstallining, har vi i Sverige &r 2022 anvant
hela den klimatbudget som skulle racka fram till &r
2100.

Sveriges framsta roll i kKlimatpolitiken &ar att vara

ett internationellt féreddme. | sakens natur ligger
da att gé fore, att visa hur problemet kan l6sas
péa ett ansvarsfullt satt. Att medvetet leva 6ver
sina tillgéngar genom att ta ur andras budgetar —
kommande generationers eller andra landers — ar
inte féreddmligt.

Greenpeace inser att det ar svart att utifrdn dagens
situation snabbt stalla om samhéllet s& att Sverige
haller sig inom den lilla koldioxidbudget som nu
aterstér. Sarskilt eftersom en omstallining kraver
stora insatser i infrastrukturen, vilket i sin tur skapar
utsléapp under en begransad tid.

Men det méaste anda finnas en ansats till
budgetsanering. Det maste finnas en ansats till att

Klimatdemonstration i Uppsala 2015
Foto: Nivit Tanglerpaibul/Greenpeace




”Att medvetet leva 6ver sina tillgdngar genom att ta ur
andras budgetar - kommande generationers eller andra

landers - ar inte féredémiligt.”

minimera utslappen sé att Sverige hamnar sa néra
budgeten det bara ar majligt. Tills den ansatsen
gors, gor sig Sveriges politiker skyldiga till ett
klimatsvek.

En utslappsbana som klarar malet

Miliomalsberedningens forslag lever inte upp

till Sveriges ansvar hur man an réknar och om
andra lander gor likadant &r det ett recept for en
klimatkatastrof. Om Sverige ska vara det féredéme
som regeringen och riksdagen har bestamt, kravs
det en plan som minskar de inhemska utslappen
snabbare.

Utgangspunkten for en sddan strategi maste vara
att halla utslappen under det tak med 280 miljoner
ton CO, som aterstér av Sveriges koldioxidbudget
for detta arhundrade. Allt talar for att Sveriges del
av ansvaret ar storre an s8, inte minst med tanke
pa vara internationellt sett goda forutsattningar,
men det &r ett minimikrav.

En linjar utslappsbana som héller sig inom taket
inneb&r nara noll-utslapp senast ar 2030 (figur 1).

| vilken takt utsldppen kan minska i praktiken ar
dock oséakert. For att driva p& en snabb omstalining
till ett halloart samhalle med laga utslapp kravs
stora investeringar i infrastruktur, vilket i sin tur leder
till mer utslapp. Det talar for att utslappen fran de
strukturer som &r ohélloara behéver minska annu
snabbare.

En klimatekonomi

Redan i samband med finanskrisen 2009 hojdes
manga roster, bade internationellt och i Sverige, for
en andrad syn pa finanspolitiken och de regelverk
som styr.

Tanken ar att staten, genom massiva investeringar
i infrastruktur och fornybar energi samt andringar

i regelverk, stddsystem och skatter, kan skapa
forutsattningar for en snabb klimatomstallning.
Dessutom behover alla onddiga subventioner

Figur 1. En linjar utslappsreduktion som haller sig inom taket innebér att CO,-utsléppen i Sverige behdver minska med cirka tre
miljoner ton per &r och vara néra noll ar 2030.

280 miljoner ton

2017 Koldioxidbudget

850 -1150 miljoner ton

2030 Miljomalsberedningens firslag 2045



”Den historiska utvecklingen visar att Sverige, pa de
omraden dar vi verkligen har valt att férséka minska
utsldppen till ndra noll, ocksa i stort sett har lyckats.”

som understddjer anvandning av fossila branslen
avskaffas, planerade investeringssatsningar i fossilt
baserade verksamheter, exempelvis satsningar pa
nya motorvagar, maste avbrytas eller styras om
med hjélp av politiska styrmedel for att vi inte ska
l&sas fast i industriprocesser och fordonsparker
som forsvarar, eller forsenar, omstaliningen.

Det innebar en omstalining av finanspolitiken
till en “klimatekonomi”, en samhéllsekonomisk
mobilisering for att klara klimatkrisen.

Investera i framtiden

Den historiska utvecklingen visar att Sverige, pa de
omraden dar vi verkligen har valt att forsdéka minska
utslappen till ndra noll, ocksé i stort sett har lyckats.
Det galler till exempel hushéllens anvandning av
villaolja, dar fjarrvarmeutbyggnaden, som i stort
sett ocksé blivit fossilfri, varit en viktig pusselbit.

Det skedde inte av sig sjélvt utan &r resultatet av en
stor och mélmedveten satsning pa &ndrade regler,
stdd och skatteomstallining. Det skapade méanga
arbetstillfallen och utveckling, bland annat inom
bioenergi och effektiviseringsteknik.

Ur ett systemperspektiv kan vi genom en
klimatekonomi fa fram en mer hallbar ekonomi som
kan ha koldioxidutslapp nara noll och laga utslapp
av andra vaxthusgaser. Uppgiften underlattas av
att det ar historiskt billigt att ldna pengar — bade for
det offentliga och for naringslivet.

For att lyckas med en sadan omstallning behdver
samhallsekonomin fa en struktur som &r mycket
mer baserad pa fornybarhet, energieffektivitet,
cirkulart materialhanterande och materialeffektivitet.

Tekniken for det mesta av detta finns fardig

aven om den givetvis hela tiden ocksa forfinas,
vidareutvecklas och blir billigare i takt med
larkurvornas och skalférdelarnas ekonomi. Denna
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utveckling ar internationell, och Sverige kan med
fordel samarbeta med andra aktdrer.

Men idag hindras det offentliga att investera genom
egenuppsatta ekonomiska budgettak, saldomal
och krav pé balanserade pengabudgetar, dar
regelverket inte skiljer mellan investeringar och
konsumtion. For att kunna géra de investeringar
som kravs behdver det offentliga kunna lana

till investeringar, och om inte skattekvoten ska
hojas maste hushall och foretag fas att delta i
finansieringen av samhéllsinvesteringarna.

Istallet for investeringar i framtiden prioriterar det
offentliga idag att betala av pa statsskulden, som
redan ar internationellt sett mycket lag. Samtidigt
ater vi upp framtida generationers koldioxidbudget.

Prioriteringen &r anmarkningsvard i en tid av
historisk betydelse. Sverige har rad att lana pengar
av framtiden — men inte att ta ur framtidens
klimatbudget.



Bild sidan 16:
Klimatdemonstration i Uppsala, november 2015.
Foto: Nivit Tanglerpaibul//Greenpeace



Foto: Nivit Tanglerpaibul/Greenpeace :
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