Stockholm, 25 april 2018

Till: Urban Karlstrém, ordférande, Férsta AP-fonden
Marie S. Arwidson, ordférande, Andra AP-fonden
Par Nuder, ordforande, Tredje AP-fonden
Sarah McPhee, ordforande, Fjiarde AP-fonden
Kopia: Katrin Westling Palm, generaldirektér, Skatteverket
Maria Rydbeck, tf generaldirektér, Pensionsmyndigheten
Per Bolund, Finansmarknads- och konsumentminister, bitridande finansminister
Isabella Lovin, Minister fér internationellt utvecklingssamarbete och klimat samt vice
statsminister
Annika Strandhall, Socialminister
Ledamdter i pensionsgruppen

AP-fondernas investeringar i fossil energi bryter mot Klimatlagen

Greenpeace hdvdar att AP-fonderna har en skyldighet att omedelbart upphéra med alla
investeringar i fossilindustrin. Sa linge AP-systemet fortsétter att investera i klimatfarliga
verksamheter sG anvinds pensionspengarna pd ett sitt som direkt strider mot dess syfte,
némligen att trygga framtida generationers vélférd. Vi kommer diirfér inte att betala in den
del av arbetsgivaravgiften som gdr till pensionssystemet. Vi kommer att Gteruppta
betalningarna nér AP-fonderna infért en policy om fossilfria investeringar och en férdplan
som sdkerstdller att vdra gemensamma besparingar lever upp till Parisavtalet och inte bidrar
till klimatskadlig verksamhet.

Styrande klimatmal

Klimatfdrdandringarna ar det stérsta hotet mot manskligheten. Nir vérldens regeringar
tréffade Klimatavtalet i Paris i december 2015 s& var man eniga om att klimatférandringarna
orsakades av manskliga aktiviteter och att det ar nédviindigt att vidta starka och omedelbara
atgdrder for att hélla den globala uppvarmningen inom kontrollerbara grianser. Klimatavtalet
ar bindande, men dverlamnar at de enskilda ldnderna att forma sin nationella politik p3 ett
sédant sitt att avtalets malsattningar uppfylls. Enligt artikel 2.1.C i Parisavtalet har parterna
till avtalet atagit sig att "gora finansiella fléden férenliga med en viag mot liga
véxthusgasutslapp och en klimatmadssigt motstandskraftig utveckling.”

Sverige har ocksd ataganden enligt FN:s ramkonvention om klimatférindringar. Enligt
regeringen inbegriper dessa skyldigheter “en skyldighet for det allménna att agera for att se
till att klimatsystemet inte fordndras pa ett skadligt satt och att skydda samhilismedborgarna
mot potentiella effekter till f6ljd av skadliga fordndringar av klimatsystemet.”

2017 antogs FN:s Agenda 2030 for en hallbar utveckling. Enligt den antagna deklarationen ar
klimatférandringarna “en av de storsta utmaningarna i var tid, och dess negativa
konsekvenser undergréver alla linders mojligheter att uppna en hallbar utveckling.” Enligt
mal 13 enas medlemslénderna att "Vidta omedelbara atgirder for att bekdampa
klimatforandringarna och dess konsekvenser”.

Malen for dens svenska klimatpolitiken &r faststallda av riksdagen och utgors av miljémalet
"Begrdnsad klimatpaverkan” samt av etappmalet om minskade utslapp av vaxthusgaser till

2020. Generationsmaélet anger inriktningen for den samhéllsomstill- ning som behover ske
inom en generation for att na miljokvalitetsmalen. Malet innebir att vi till nista generation
ska lamna dver ett samhdlle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar l6sta, utan att orsaka

okade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges grinser.
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I januari 2018 fick Sverige en ny klimatlag. Lagen &r bindande och bestimmer hur regeringen
skall bedriva sitt klimatpolitiska arbete. Arbetet skall syfta till att férhindra farliga storning i
klimatsystemet, att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot skadliga
effekter av klimatforandring, att minska utsldppen av koldioxid och andra vixthusgaser och
samt att bevara och skapa funktioner i miljén som motverkar klimatférandring och dess
skadliga effekter. Arbetet skall vila p& vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska,
sociala, ekonomiska och miljomissiga éverviaganden.

AP-fonderna och det svenska pensionssystemet

Det internationella arbetet for att ddmpa den globala uppvirmningen handlar om framtida
generationers dverlevnad. Det svenska pensionssystemet r p4 motsvarande sitt kopplat till
framtida vilférd, vi sparar idag for att kunna leva imorgon. En viktig del av det svenska
pensionssystemet utgdrs av de statliga AP-fonderna, varav de fyra forsta forvaltar
buffertkapitalet i pensionssystemet for att tillférsikra en langsiktig balans mellan in- och
utbetalningar av pensioner. De fyra fonderna férvaltar tillsammans ca 1 400 miljarder kronor.

AP-fonderna ér statliga myndigheter. De styrs genom lag och i lagen regleras
ansvarsfdrdelningen mellan fondernas styrelser och regeringen. Staten bestimmer vilken
policy som galler for de enskilda fonderna. Deras gemensamma uppgift ar att skapa hég
avkastning till lag risk. Fonderna ska ocksa ta hinsyn till etik och milj6, dock utan att géra
avkall pa det évergripande malet om hég avkastning. Denna dubbla uppgift leder ibland till
malkonflikter. Den mest uppenbara ir att fonderna fortfarande investerar i fossilindustrin
trots att denna star for den storsta delen av klimatskadliga utslapp av vixthusgaser.

Den statliga utredningen 2017 om dndrade regler fér Férsta—Fjarde AP-fonderna, anger vilka
riktlinjer och mal som ska vara vagledande fér AP-fonderna, vilka bland annat kommer till
uttryck i en gemensam vardegrund: “Vidrdegrunden bér ... ta sin utgdngspunkt i de etiska
grundvdrden som kommer till uttryck i regeringsformen, inklusive frimjandet av en hélibar
utveckling som leder till en god miljé fér nuvarande och kommande generationer.
Vidrdegrunden bér dven ta sin utgdngspunkt i de internationella konventioner som Sverige har
undertecknat samt Agenda 2030 och de globala mélen fér héllbar utveckling. Vidare bér
virdegrunden formed|a att Forsta-Fjdrde AP-fonderna ska ha ett vetenskapligt
férhdliningssdtt till frégor om hélibar utveckling.”

Sedan 2007 samordnar Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna arbetet med miljé och
etikfragor via det gemensamma Etikradet. Etikrddet sammanfattar: “Som en del av det
svenska pensionssystemet bygger Férsta, Andra, Tredje och Fjdrde AP-fondernas vdrdegrund
pa den svenska statens virdegrund ddr demokrati och en hélibar utveckling dr centrala delar i
enlighet med skrivningarna i regeringsformen. AP-fondernas virdegrund bygger ocksd pé de
internationella konventioner som Sverige undertecknat.”

Klimatet en minsklig rittighet
Uppfattningen att ett icke-skadligt klimat &r en minsklig rattighet har under senare r vunnit
insteg dven i olika landers rattssystem och i internationell ritt.

Det svenska skyddet fér miljon som en minsklig rattighet aterfinns primart i
Regeringsformen 1 kap 2 §: “Det allmdnna ska frémja en héllbar utveckling som leder till en
god miljé for nuvarande och kommande generationer.”
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| den “Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna” aterfinns motsvarande rittigheter i Artikel 2 om Ratten till liv och
Artikel 8 om rétt till skydd for privat- och familjelivsamt i Europeiska Sociala Stadgan Artikel
11 om ratt till halsa. Trots att ratten till skydd mot miljéforstéring och klimatférandringar inte
anges uttryckligen i stadgorna, sa har en vaxande europeisk och internationell rattspraxis och
doktrin visat att dessa bestdmmelser kan dberopas som grund fér ansprak frain medborgarna
gentemot en stat, som inte uppfyller de rattigheter som medborgaren har ritt att f3
tillgodosedda. Tolkningen av artiklarna utvecklas i The Manual on Human Rights and the
Environment, utgiven av Europaradet 2015, som samlar praxis inom omradet manskliga
rattigheter i relation till miljé och klimat.

Staten har en omsorgsplikt ("duty of care") gentemot sina medborgare baserad pa
Regeringsformen, Europakonventionen om de minskliga réttigheterna och allmanna
rattsgrundsatser. Klimatforandringarna ar till avgérande del orsakade av ménskligt
genererade utsldpp av véxthusgaser. Staten har ett ansvar att reducera utslapp av
véxthusgaser enligt svenska och internationella klimatmal och éverenskommelser.

Omsorgspliktens innehall bestams av en sammanvigning av olika omstandigheter sasom
Sveriges anslutning till internationella konventioner, nationellt antagna miljomal,
miljdlagstiftning, regeringsuttalanden och annat. Som konstaterats i Osloprinciperna 2015
har stater en legal skyldighet att skydda medborgarna och motverka klimatforandringarna.

Staten har genom att underteckna FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet uttryckligen
accepterat omsorgsplikten. For att fullgora sin omsorgsplikt maste varje enskild stat pa bista
mdjliga sétt utifran de egna forutsattningarna genomféra bist mojliga atgarder for att minska
utsldpp av vaxthusgaser.

Sverige har dven genom den nya Klimatlagen en bindande rittslig skyldighet men dven en
moralisk att vidta alla rimliga atgarder for att begriinsa klimatférandringar.

Vi viigrar bidra till klimatskadlig verksamhet

AP-fondernas investeringar av pensionspengar i fossilindustrin bryter mot svenska lagar och
internationella dverenskommelser. Vi som medborgare ar da berattigade att avsta fran var
del i dessa olagliga investeringar. Vi vagrar att betala in den del av arbetsgivaravgiften som
gar till pensionssystemet for att darigenom radda klimatet. Vi kommer att dteruppta
betalningarna ndr AP-fonderna infor en policy om fossilfria investeringar och en fardptan som
sdkerstaller att vara gemensamma besparingar lever upp till Parisavtalet och inte bidrar till
klimatskadlig verksamhet.

Vi ser fram emot besked fran er om hur ni kommer att agera i frigan.

Med vanliga halsningar
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