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Overlaggningspromemoria: forslag till svensk standpunkt nar det
galler kompletterande delegerad akt till EU:s grona taxonomi-
forordning

1. Bakgrund

EU:s grona taxonomiférordning (EU) 2020/852 tridde ikraft den
12 juli 2020. Férordningen innehaller verktyg for att klassificera miljomassigt
hallbara ekonomiska verksamheter nir det giller investeringar och finansiella
produkter. For att anses som miljomassigt héllbar ska en verksamhet enligt
forordningen bidra visentligt till ett eller flera av férordningens miljomal
(artikel 3 a). Den ska samtidigt inte orsaka betydande skada for ndgot av
miljomalen (artikel 3 b). Verksamheten ska uppfylla en viss miniminiva for
skydd av minskliga rittigheter och rittigheter f6r arbetstagare (artiklarna 3 c
och 18). Sverige rostade, 1 enlighet med EU-nimndens position, som enda
medlemsstat nej till férordningen pa grund av hanteringen av hallbart
skogsbruk och det nationella sjalvbestimmandet 6ver skogsfragor.

Kommissionen ska enligt férordningen anta delegerade akter med tekniska
granskningskriterier som ocksa ska vara uppfyllda for att verksamheten ska
anses vara miljomassigt hallbar (artikel 3 d). I férordningen anges vissa krav
pa utformningen av granskningskriterierna, bl.a. att de ska utga fran principen
om teknikneutralitet, vara baserade pa entydiga vetenskapliga bevis och en
torsiktighetsprincip (artikel 19).

Forordningens omfattar foljande miljomal (artikel 9):

1. Begransning av klimatforandringar.
2. Anpassning till klimatférandringar.
3. Hallbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser.



4. Omstallning till en cirkulir ekonomi.
5. Forebyggande och begrinsning av miljéféroreningar.
0. Skydd och aterstillande av biologisk mangfald och ekosystem.

Kommissionens arbetar for nirvarande med att anta delegerade akter till
torordningen.

Den 4juni 2021 antog kommissionen en delegerad akt med tekniska
granskningskriterier for de tva klimatrelaterade malen 1 taxonomin, dvs. mal 1
och 2 ovan, for en férsta omgang verksamheter. Sverige foresprakade, efter
6verligening med finansutskottet den 22 juni 2021, att radet skulle invinda
mot akten. Varken radet eller Europaparlamentet invinde mot akten, som
dirmed tridde i kraft och borjade tillimpas den 1 januari 2022.

Den 6juli 2021 antog kommissionen en delegerad akt som specificerar
innehallet 1 och presentationen av de upplysningar som ska limnas enligt
artikel 8 1 férordningen. Varken radet eller parlamentet invinde mot akten,
som dirmed tridde i kraft och bérjade tillimpas den 1 januari 2022.

Den 9 mars 2022 antog kommissionen en delegerad akt som ska komplettera
de tva akterna ovan. Akten faststiller ytterligare granskningskriterier for de tva
klimatrelaterade malen for wvissa kirnkrafts- och naturgasrelaterade
verksamheter, samt specificerar sirskilda upplysningskrav avseende dessa
verksamheter. I samband med antagandet av akten inleddes en fyra manader
lang granskningsperiod foér radet och parlamentet. Under denna period har
radet och parlamentet maoijlighet att invinda mot den delegerade akten. eller
begira att granskningsperioden forlings med tva manader. Stillningstagandet
avser akten i sin helhet.

Konsultation och samrad

Den 31 december 2021 inledde kommissionen en konsultation om ett utkast
till kompletterande delegerad akt med medlemsstaterna och den tekniska
expertgrupp som har till uppdrag att radge kommissionen vid utformningen
av tekniska granskningskriterier (plattformen for hallbar finansiering). Sverige
besvarade konsultationen efter 6verliggning med finansutskottet den 10 och
13 januari 2022. I konsultationssvaret lyftes bl.a. invindningar rérande vissa
specifika granskningskriterier for de kirnkraftsrelaterade verksamheterna
samt kritik mot att inkludera naturgasrelaterade verksamheter 1 akten och mot
kommissionens brist pa transparens i beslutsprocessen. Sverige skickade dven
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tva brev till kommissionen tillsammans med andra medlemsstater: ett brev
med Nederlinderna, Osterrike och Danmark med kritik mot att naturgas-
relaterade verksamheter inkluderas (31 januari 2022) och ett brev med Finland
dar Sverige uttryckte stod for att kirnkraftsrelaterade verksamheter inkluderas
(1 februari 2022). Kommissionen holl ingen offentlig konsultation om
utkastet. Kommissionen presenterade den slutgiltiga versionen av den
delegerade akten den 2 februari 2022 och akten antogs formellt den 9 mars
2022.

Stdrre andringar efter konsultationen

Kommissionen har efter konsultationen gjort vissa justeringar av gransknings-
kriterierna samt kraven pa upplysning och kontroll av efterlevnad, frimst i
syfte att gora kriterierna tydligare och underlitta deras anvindbarhet. Vissa
kriterier har gjorts mer flexibla for att bittre aterspegla den kommersiella
tillgdngligheten av viss teknik och den tekniska utvecklingen. Det har dven
gjorts dndringar av vissa kriterier for att dessa ska kunna tillimpas 1 alla
medlemsstater. Kraven pa transparens och kontroll av efterlevnad har skirpts
for att forbattra och 6ka trovirdigheten i informationen till investerare. Nar
det giller kirnkraftsrelaterade verksamheter kan det bl.a. noteras att kriterierna
nu specificerar innehéllet i den plan som medlemsstaterna ska ha for att
sikerstalla ett sikert omhindertagande av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall. Nidr det giller naturgasrelaterade verksamheter kan det bl.a. noteras att
tidigare tidssatta delmadl for inblandning med fornybara gaser i naturgas-
anlidggningar har tagits bort.

Sverige har inte fatt gehor for de synpunkter som limnades i konsultationen.
Vissa dndringar bedoms 1 stillet ga emot Sveriges 6vergripande standpunkter,
tex. nir det giller kriterierna for naturgasrelaterade verksamheter. Sveriges
tidigare stindpunkter avseende enskilda delar av akten dr dirmed fortsatt
aktuella.

2. Forslag till svensk standpunkt

Till skillnad fran behandlingen av konsultationen 1 januari har Sverige nu att
ta stillning till den delegerade akten i sin helhet, dvs. att invinda mot akten
eller acceptera akten i sin helhet.

Regeringen anser att Sverige bor verka for att radet ska invinda mot akten,
mot bakgrund av Sveriges staindpunkt om naturgasrelaterade verksamheter,
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kvarstaende invindningar mot granskningskriterierna for kirnkraftsrelaterade
verksamheter och tidigare agerande i taxonomirelaterade fragor.

Sverige har inte fatt gehor for de synpunkter som limnades i konsultationen
om utkastet till delegerad akt. Det har istillet gjorts vissa dndringar som
regeringen anser gir emot Sveriges 6vergripande stindpunkter, vilka dirmed
ar fortsatt aktuella.

Det bor framfoér allt noteras att naturgasrelaterade verksamheter fortsatt
inkluderas 1 akten och under vissa forutsittningar kan anses vara miljomassigt
héllbara dven om de édr férknippade med koldioxidutslipp som 6verstiger den
utslippsgrins som giller for andra energislag. Det kan dven noteras att
granskningskriterierna for dessa verksamheter i vissa avseenden gjorts mindre
strikta, bl.a genom att de tidssatta delmalen foér inblandning med férnybara
gaser i naturgasanldggningar har tagits bort. Det bedéms dven innebira
betydande svarigheter att sakerstilla efterlevnad av kriterierna, som 1 flera fall
ar definierade utifran tidsramar som 4r lingre 4n finansmarknadens
investeringshorisonter.  Detta undergriver sammantaget taxonomins
trovirdighet som verktyg for hallbara investeringar och riskerar att leda till
biade gronmalning av finansiella produkter och finansiella risker. I
forlingningen finns dven en risk for att taxonomin pa sa vis fOrsenar
utbyggnaden av fornybar energi och dirmed foérsimrar moijligheterna att
uppnd EU:s klimatmal och Parisavtalets mal. EU:s internationella ledarskap i
arbetet med hallbar finansmarknad kan ocksa komma att paverkas av att
taxonomin blir mindre trovirdig. Sveriges standpunkt i denna del forstarks
mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och EU:s resulterande
malsittning om att gora sig oberoende av rysk fossil energi, inklusive naturgas.
Att acceptera akten och ddrmed att naturgas kan anses miljomassigt hallbart
vore slutligen inkonsekvent i férhallande till de stindpunkter som Sverige
driver i andra sammanhang, t.ex. i arbetet med multilaterala utvecklingsbanker.
Detta riskerar att underminera trovirdigheten i svenskt paverkansarbete.

Det bor vidare noteras att den delegerade akten fortsatt specificerar bortre
tidsgrinser for vissa kdrnkraftsrelaterade verksamheter, och stiller mycket
langtgaende och detaljerade krav pa hantering av avfall fran dessa
verksamheter. Aven Sveriges andra invindningar nir det giller gransknings-
kriterierna fOr karnkraftsrelaterade verksamheter kvarstar. Regeringen
bedomer att kriterierna sammantaget kommer att géra det orimligt svart och
dyrt for svensk karnkraft att uppfylla de krav som stills, och bedomer dirfor
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att akten inte dr godtagbar heller i denna del. Det bor noteras att kriterierna
gar betydligt lingre in nuvarande lagstiftning.

Regeringen anser inte att Sverige har anledning att verka for en forlingd
granskningsperiod. Detta skulle ge mer tid for granskning, analys och
bedémning av akten, men skapa ytterligare osidkerhet for berérda aktorer, som
ska borja tillimpa akten redan den 1 januari 2023.

3. Andra vasentliga intressenters standpunkter

Det finns i nulaget inga bekriftade uppgifter nir det galler hur andra medlems-
stater kommer att stilla sig till den delegerade akten, men det bedéms utifran
medlemsstaternas instillning till utkastet till akt i januari osannolikt att det
samlas en forstirkt kvalificerad majoritet 1 radet for att invinda mot akten.
Tidigare uppgifter om medlemsstaternas instillning till akten kan ha paverkats
av omvirldsliget. Ett antal medlemsstater anser att akten strider mot
taxonomiférordningen och vintas med anledning av detta inleda rittsliga
processer mot kommissionen om akten godkinns av radet och
Europaparlamentet, sannolikt med utgangspunkt i ett yrkande om att hela eller
delar av akten ska ogiltigférklaras.

Plattformen for hallbar finansiering, som alltsa ar den expertgrupp som bistar
kommissionen i arbetet med taxonomin, férmedlade i sitt konsultationssvar
starka invindningar i flera delar av den delegerade akten.! Plattformen
ifragasitter om akten 4r i linje med artiklarna 10.2, 17 och 19 i taxonomi-
térordningen.? Plattformen anser att de aktuella verksamheterna 1 stallet skulle
kunna inkluderas i en framtida utvidgad taxonomi med fler kategorier av
verksamheter. Aven Sverige pekade pa denna méjlighet i sitt konsultationssvar
1 fraga om naturgasrelaterade verksamheter. Plattformen uttryckte 4ven en oro
for att vissa granskningskriterier dr formulerade i termer av framtida
miljoprestanda, vilket skapar en osidkerhet for anvindare av taxonomin pa sa
vis att det blir svirt att sakerstilla efterlevnad. Plattformen limnade dven
forslag pa fortydliganden av kraven pa upplysningar och kontroll av
efterlevnad. Aven flera miljéorganisationer och investerarnitverk har riktat

1 EU Platform on Sustainable Finance, Response to the Complementary Delegated Act (21 January 2022).

2 Artikel 10.2 innehdller bestammelser fér omstéaliningsverksamheter, artikel 17 bestimmelser fér vad som ska
anses utgora betydande skada for miljomal och artikel 19 krav for tekniska granskningskriterier.
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skarp kritik mot akten och betonat vikten av att taxonomin blir ett trovirdigt
och vetenskapligt baserat verktyg for investerare.

Parlamentets instillning till den delegerade akten ir fortsatt okind, men olika
rapporter tyder pa ett brett missndje. Over 100 ledaméter i parlamentet med
olika partitillhérighet skrev den 15 mars 2022, mot bakgrund av situationen i
Ukraina och problematiken med EU:s beroende av rysk fossil energi, ett brev
till kommissionen med en uppmaning om att dra tillbaka akten. Det dr dock
svart att siga i nuldget om det finns tillrickligt stéd i parlamentet for att
invinda mot akten.

4. Tidigare information och 6verlaggning med riksdagens utskott och
EU-namnd

Regeringen 6verlade med finansutskottet om Sveriges staindpunkter om ett
utkast till delegerad akt den 10 och 13 januari 2022. Regeringen 6verlade dven
med finansutskottet om regeringens agerande i fraga om kirnkraft i
taxonomin den 12 oktober 2021.

5. Status och processen framat

Den ordinarie granskningsperioden loper ut den 11 juli 2022, men kan pa
radets eller Europaparlamentets begiran forlingas med tva manader, dvs. till
bérjan av september. Rddssekretariatet har bett medlemsstaterna att senast
den 30 april limna en indikation om medlemsstaterna vill invinda mot akten
eller férespraka en forlingning av granskningsperioden.

For att radet ska kunna invinda mot akten kravs firstirkt kvalificerad majoritet,
vilket innebir att 72 procent av medlemsstaterna, dvs. minst 20 medlems-
stater, vars befolkning utgér minst 65 procent av EU:s totala befolkning,
behover sta bakom ett sidant beslut. For att parlamentet ska kunna invinda
mot akten krivs enke/ majoritet, dvs. 353 ledaméter. 1 avsaknad av
invandningar fran radet och parlamentet kommer akten att trida 1 kraft och
tillimpas fran och med den 1 januari 2023.
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