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Nar Stralsdkerhetsmyndigheten blev
en del av karnkraftslobbyn




Farliga forbindelser Sammanfattning

Nar Stralsa kerhetsmyndig heten blev Denna granskning visar att Stralsikerhetsmyndigheten 6vertritt sina befogenheter och aktivt sponsrat och medver-
en del av kdrnkraftslobbyn kat i lobbykampanjer for mer och ny kirnkraft. Stralsikerhetsmyndighetens uppdrag ér bland annat att stélla krav pa
och kontrollera stralséikerheten hos dem som driver kidrnkraftverk samt stodja forskning av stralsikerheten. Myndig-
heten ska vara oberoende och inte lata sig paverkas i beslut och stillningstaganden.

Utgiven av Greenpeace Sverige, september 2014 Granskningen visar bland annat:

G REEN?EACE- «  KAMPANJ FOR MER KARNKRAFT. Svenskt kirntekniskt centrum, SKC, har med stéd av Stralsikerhets-

myndigheten kampanjat for mer kdrnkraft. Fran 2009 borjade SKC satsa pa kirnkraftspositiv reklam och

deras reklambudget mangdubblades fram till 2013. Under den perioden satt Stralséikerhetsmyndighetens

Greenpeace ar en oberoende organisation som agerar forskningschef i SKCs styrelse och skrev under alla avgérande beslut om reklamsatsningar och lobbyarbete.

for att foréndra attityder och beteenden, skydda och Stralsikerhetsmyndigheten har bidragit med omkring en tredjedel av SKCs budget.

bevara miljén och verka for fred.

«  LOBBYING FOR NY KARNKRAFT. Fran 2009 prioriterade SKC att paverka politiker att satsa pa en framtida
typ av kidrnkraft kallad Generation IV. SKC bidrog bland annat till att den svenska regeringen satsade pengar

www.greenpeace.se

pa forskning pa framtidens kirnkraft. Stralsikerhetsmyndigheten bidrar via SKC till lobbyingen trots att deras

Research och text: Christopher Holmbiéck uppdrag dr begrinsat till att verka for att den nuvarande kirnkraften bedrivs sikert.

Layout: E&G Design «  PAVERKAN PA KARNKRAFTSKRITISK MYNDIGHETSCHEF. SKC tar, med Stralsikerhetsmyndighetens
gillande, initiativ till att forsoka paverka Energimyndighetens direktor i en mer kédrnkraftspositiv riktning.

egdesign.gabriel@gmail.com




Forfattarens forord

Greenpeace fragade mig under sommaren 2013 om jag kunde
undersoka om det forelag nagra vinskapsband eller andra relatio-
ner inom kérnkraftsbranschen som kunde ifragasittas for att verka
korrumperande eller sitta sikerheten pa spel i den svenska kérn-
kraften. Det dr en viktig fraga. Som alla redan vet kommer kirn-
kraften med en siirskild form av stora risker. Under 2000-talet har
flera incidenter vickt orovickande fragor kring sikerhetsrutiner
och 6ppenhet pa de svenska kirnkraftverken. Dartill dr kidrnkrafts-
industrin stark. Samtliga svenska kdrnkraftverk dgs av tre stora
bolag: statligt 4gda Vattenfall, tyskdgda Eon och finskigda Fortum.

Dessa faktorer gjorde att jag tog mig an uppdraget. Arbetet kom
snart att fokusera pa Svenskt kiarntekniskt centrum, SKC, ett
samarbetsorgan for kiarnkraftsforskare, karnkraftsindustrin och
Stralsékerhetsmyndigheten. I SKCs protokoll liste jag att SKC
forsokt paverka regeringen att arbeta for att bygga ny kirnkraft i
Sverige. Den foreliggande granskningen av SKC utgor saledes ett
mote mellan fyra aktorer som har olika intressen och uppdrag, men
som tillsammans utgér den svenska kiarnkraftsvirlden: industrin,

forskarna, kontrollmyndigheten och regeringen.

Christopher Holmbéck
augusti 2014
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Varfor deltog Stralsakerhetsmyndigheten i SKCs
lobbyarbete och karnkraftsreklam?

Bilagor



Inledning

Sverige ir ett litet land med en stor och stark industri.
Trots att folket 1980 rostade for en avveckling av kidrn-
kraften till ar 2010 beslutade riksdagen samma ar att
istiillet for att avveckla densamma tillata en nybyggna-
tion. Att kirnkraften inte skulle avvecklas 2010 hade
naturligtvis varit uppenbart sedan linge. Vad som &r
mindre ként dr att riksdagsbeslutet féregicks av en aktiv

lobbykampanj fran inflytelserika intresseorganisationer.

Sverige &r ocksa ett land med strikt regelverk och
etablerad praxis for myndigheters och tjinsteméns
sjilvstindighet och okridnkbarhet. Icke desto mindre kan
vi i denna rapport visa att den ansvariga myndigheten
for kdrnsidkerhet i Sverige, Stralsikerhetsmyndigheten, i
strid med sina egna instruktioner har sponsrat och aktivt

medverkat i lobbykampanjer for mer och ny kirnkraft.

Detta vicker fragor om den svenska demokratin pa ett
generellt plan och riskerar mer specifikt att urholka
fortroendet for beslut om kirnsikerhet. Kérnkrafts-
branschen ér en liten viirld ddr ménga personer kdnner
varandra. I Greenpeace rapport “Riskabla reaktorer”
kunde vi konstatera att det ér vanligt att personer byter
positioner och roller inom branschen. Pa Stralsiker-
hetsmyndigheten jobbade 2012 fjorton kdrnkraftsin-

spektorer varav tio tidigare varit anstillda pa nagot av

1 Riskabla reaktorer — sakerhetsproblem med svenska karnkraftverk
Greenpeace 2012

kirnkraftverken. Lojalitet gentemot tidigare arbetsgivare
och kollegor riskerar naturligtvis att underminera siiker-
hetsarbetet.

Inom EU regleras kontrollen av kirnkraftsfragor via det
sa kallade "kirnsikerhetsdirektivet” som &r juridiskt bin-
dande for Sverige. Det nu géllande direktivet ir fran juni
2009 ? och innehaller starka skrivningar om oberoende for
tillsynsmyndigheter for att forhindra “otillborlig paver-

kan”.

Medlemsstaterna ska sékerstiélla att den
behoriga tillsynsmyndigheten ar funktionelit
atskild fran andra organ eller organisationer
som ar delaktiga i framjande eller anvéand-
ning av k@rnenergi, inbegripet elproduktion,
for att sdkerstalla ett verkligt oberoende och
hindra otillb6rlig paverkan vid beslutsfattan-
det pa tillsynsomradet.

I juli 2014 antog emellertid kommissionen ett reviderat
kirnsikerhetsdirektiv.? Det nya direktivet, som ska imple-
menteras i nationell lagstiftning av medlemsstaterna inom
tre ar, tillkom som en direkt f61jd av kiarnkraftsolyckan i
Fukushima i Japan 2011. Som ett svar pa de ”institutionella
fel” som analyserna av olyckan visat pa syftade det nya di-
rektivet bland annat till att ytterligare ”stéiirka de nationella

tillsynsmyndigheternas roll och faktiska oberoende” samt

2 RADETS DIREKTIV 2009/71/EURATOM av den 25 juni 2009 om upprattande
av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar
3 RADETS DIREKTIV 2014/87/EURATOM av den 8 juli 2014 om andring
av direktiv 2009/71/Euratom om upprattande av ett gemenskapsram-
verk for karnsakerhet vid kéarntekniska anlaggningar

att “0ka 6ppenheten kring kdrnsikerhetsfragor”.* Det nya

direktivet forstirker vikten av att sikerstilla den ansvariga
tillsynsmyndighetens oberoende. I denna del kompletteras
direktivet med flera underpunkter men de centrala delarna

kvarstar dock i nagot reviderad form.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den
behoriga tillsynsmyndigheten star fri fran
otillborlig paverkan i sitt beslutsfattande. For
detta andamal ska medlemsstaterna saker-
stélla att det nationella ramverket innehaller
krav pa att den behériga tillsynsmyndigheten
... ar funktionellt atskild fran alla andra organ
eller organisationer som framjar eller utnytt-
jar kdrnenergi och inte begar eller tar emot
instruktioner fran nagot sadant organ eller
nagon sadan organisation nar den utfér sina
tillsynsuppgifter”

Den svenska Stralséikerhetsmyndigheten slar fast i sin egen
viardegrund att man inte ska lata sig paverkas. Samarbetet
mellan Stralsikerhetsmyndigheten och Svenskt kirntek-
niskt centrum, som beskrivs i denna rapport, ir ett tydligt

exempel pa att de inte alltid lyckats fullt ut.

Rolf Lindahl,
kampanjledare Greenpeace,
augusti 2014

4 Forslag till RADETS DIREKTIV om andring av radets direktiv 2009/71/
Euratom om upprattande av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet
vid karntekniska anlaggningar, Europeiska kommissionen, 2013-10-17



Bakgrund

1992 inledde Stralsdkerhetsmyndigheten, som da hette Statens kirnkraftin-
spektion, ett samarbete med kédrnkraftsindustrin. Myndigheten och indu-
strin hade ett gemensamt intresse. De ville stodja forskning s att Sveriges
kdrnkraftsreaktorer skulle kunna drivas och granskas pa ett sikert sitt de
kommande decennierna. De bildade dirfor Svenskt kdrntekniskt centrum,
SKC, och hjilptes at med finansieringen. Sedan méttes tjinstemén, industri-
foretrddare och forskare och beslutade hur forskningen skulle stodjas for att

risken for kirnkraftsolyckor skulle minimeras.

2009 férandrades SKCs arbete. Plotsligt borjade forskningsorganisationen
satsa stort pa kirnkraftspositiv reklam i dagstidningar och till grundskolan.
Under aren 2009-2013 spenderade SKC &ver atta miljoner kronor pa reklam.
SKC bérjade ocksa dgna sig at lobbyarbete: de férsokte paverka myndigheter

och politiker att satsa pa framtidens kirnkraft.

Stralsikerhetsmyndigheten ir svenskarnas garant for en siker kiarnkraft.
Myndigheten ska férhalla sig neutral till kirnkraften, den ska inte driva pa
for vare sig avveckling eller utbyggnad. Stralsdkerhetsmyndigheten har varit
SKCs storsta finansiir, och gav 34 miljoner kronor till forskningsorganisa-
tionen under dren 2008-2013.° Under hela denna period har Stralsikerhets-
myndighetens forskningschef suttit i SKCs styrelse, skrivit under SKCs beslut
om reklamsatsningar och lobbyarbete, och genom sitt deltagande hojt SKCs

trovirdighet.

SKCs FINANSIARER 2008-2013:
Stralsdkerhetsmyndigheten 33%
Westinghouse 20%

Ringhals 19%
Forsmark 14%

OKG 14%

5 Enligt SKCs arsrapporter 2008-2013.
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birkraftig teknik med stor framtidstro.

harp a
framtidsbransch. Svenskt Karntekniskt Centrum presen-
terar i denna tidning en miljvénlig och ekonomiskt

2 SEPTEMBER 2011 HELADENNA TEMATIONNG AR EN ANNONS FAAN MEDIAFLANET 3
v

BILAGA

‘och ekonomiskt barkraftig teknik med stor framtidstro.

FLYTTA?

Civil kérnkraft — inga doda |-
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Uppdrag: Stoppa
den globala

Professor Jan Blo'mgren:

- Framtidsjobben .
finns inom karnkraft

TRYGG FRAMTIDA KARNKRAFT

350 parsoner do senasts tre aren. siger jan Blomron, forestandars,
Svensic Marntokniekt Contrum (SKE).
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7 KARNKRAFTSMISSBRUKET
ms T S

sidans

FORSKNING & UTVECKLING

mars 2010 september 2010

Karnkraftsreklam
for miljoner

SKC har sedan lidnge deltagit pa studentmissor for att infor-
mera om kérnkraftsrelaterade hogskoleutbildningar. I sam-
band med det har SKC lagt sma summor pa att képa in bland
annat pennor och utstillningsmaterial. Innan 2009 satsade
SKC i 6vrigt sina pengar pa forskning, och inte pa reklam.
2008 var SKCs totala kostnad for PR och reklamannonser
163 kronor. 2009 steg den siffran till 579 000 kronor.°

FRAMTIDENS KARNKRAFT

FRAMTIDENS KARNKRAFT
september 2011

Den 17 juni 2010 tog riksdagen det historiska beslutet

att tillata byggandet av ny kdrnkraft i Sverige. Samma ar
steg SKCs reklamkostnader igen, nu med ytterligare 6ver
400 procent, till 2,5 miljoner kronor.” Mycket av SKCs
reklam riktades direkt till hégskolestudenter, men fran
hosten 2010 och 6ver ett ar framover satsade SKC alltmer
pa kidrnkraftspositiva budskap till en bredare allméinhet.

I september 2010 gav exempelvis SKC ut nr 2 av tidningen
”Framtidens kidrnkraft” som bilaga till Dagens Nyheter.
En av rubrikerna var ”Kérnkraft - om naturen far vilja.”

1 texten konstaterades att kidrnkraft “4r den enda energi-

tekniken som inte paverkar ekosystemet”.

ALLT OM ATOMEN #1 2013

M@TESPROTOKOLL SVENSKT
KARNTEKNISKT CENTRUM mars 2013

Ett ar senare kom nista nummer av ”Framtidens kidrnkraft”,
som under rubriken ”Civil kdrnkraft — inga déda” hivdade
att ingen ménniska i virlden har dott i kdrnkraftsolyckor

- om man riknar bort “militira reaktorer” som USA hade
1961 och Sovjetunionen 1986 (Tjernobyl). Med andra ord &r
kdrnkraft i fredliga linder som Sverige sa néra riskfritt som

nagot kan bli: "Kérnkraft dr nollvisionens teknik.”

Flera pastaenden i SKCs reklam ir tvivelaktiga eller falska.
SKC skriver exempelvis ofta, men felaktigt, att kirnkraft
inte innebir nagra vixthusgaser. Som hir, i det tredje num-
ret av SKC-tidningen Allt om Atomen, publicerad 2013:®

6  Enligt verifikationer och kontoutdrag fran SKC fran 2009 (Annonsering
och publicering 417 453 kr; PR, institutionell information etc. 161 969 kr).

7 Enligt verifikationer och kontoutdrag fran SKC fran 2010
(Annonsering och publicering 2 153 709 kr; PR, institutionell
information etc. 333 976 kr).

8 2011 och 2012 stod SKC som utgivare till Allt om Atomen, 2013 valde
SKC att lata Inpress, som trycker tidningen, sta som utgivare. SKC hade
dock fortsatt kontroll éver innehallet, utformningen och distributionen.



»Vixthuseffekten hotar var planet. Men kanske kan den
koldioxidneutrala energin fran kdrnkraften hjilpa till att

vianda den negativa utvecklingen.”

SKC har satsat pa Allt om Atomen. Tidningen har skick-
ats ut som bilaga tillsammans med dagstidningar. Men

dess frimsta fortjéanst ér troligen den paverkan den har pa
svenska ungdomar. Allt om Atomen distribueras genom f6-
retaget Utbudet, dir ldrare kan himta gratismaterial till sin
undervisning. Over 50 000 Allt om Atomen har bestillts
genom Utbudet.” SKC beskriver Allt om Atomen som
Utbudets mest nedladdade tidning; ”Statistiken visar att
300 tusen framfor allt hogstadieelever i fjol dgnade minst 5

minuter 4t magasinet.”*

Allt om Atomen har métt protester. Ett exempel dr att tolv
riksdagsledamoter fran Vinsterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna under 2013 anmilde tidningen till
Konsumentverket. T en motivering till anmélan skriver de:
7T flera artiklar, i bade brodtext och rubriker, framstills
kdrnkraften som en ren energikilla utan koldioxidutslapp.
Tidningen Allt om atomen innehaller &ven en rad tvirsidkra
uttalanden om att man inte sett nagra genetiska skador
efter kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl. I EU-kommissionens
senaste rapport 2011 (NO 170) slar man fast att det hogsta
antalet barn med medf6dda defekter i Europa finns i

Ukraina.”!

9  Enligt SKC och Utbudet.
10 Enligt protokoll s. 4 fran styrelseméte den 13 mars 2013, . Dar informerades aven
om att det kommande numret av Atomen skulle tryckas i 500 000 exemplar.
Se utdrag ur protokoll i Bilaga 1.
11 http://www.vansterpartiet.se/allt-om-atomen-anmald-till-konsumentverket
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VINSTJAKTEN
SATTER SAKERHETEN
PA SPEL

| juli 2006 Kkortslots ett stallverk utanfor Forsmarks karnkraftverk.
Effekten spred sig snabbt och paverkade anlaggningen. Over
tolv sékerhetssystem slogs ut, liksom tva av de fyra generatorer
som skulle halla reaktorerna kylda. Hade de tva andra gene-
ratorerna ocksa slagits ut hade en hardsmalta varit ett faktum.
Det var delvis slumpen som avgjorde att Sverige inte fick en stor

karnkraftsolycka.'

Det var forst nar SVTs Uppdrag Granskning fick tag pa en
internrapport" fran Forsmark som det kom till allman kannedom
vilken allvarlig karnkraftsolycka som hade varit pa vag att ske.
Rapporten, skriven av erfarna medarbetare pa Forsmark, analy-
serade incidenten och drog slutsatsen att den var "kulmen pa en
langre tids degradering av foretagets sakerhetskultur, till stor del
sannolikt betingad av att fokus pa senare tid alltmer inriktats mot
Okad produktion och kanske alltfér snabb férnyelse av anlagg-
ningarna.” Rapporten harledde problemen till att vinstjakten gatt
ut dver sakerheten. "Det allt storre trycket pa kortare avstallnings-
tider till allt lagre kostnad har férandrat attityden till att efterleva
regler och féreskrifter sa att det sakta men sakert blivit séamre pa

alla nivaer i verksamheten.”

| februari 2007 bestallde Vattenfall, som har huvudansvaret fér
Forsmark, en granskning av Vattenfalls styrning av sina karnkraft-
verk. Vattenfall anlitade tva tungviktare inom den svenska och
finska karnkraftsbranschen, Lars G Larsson och Magnus von

Bonsdorff. Rapporten kom fram till att sékerhetstankandet hade

forsamrats pa Vattenfall."

Stravan efter att tjana pengar hade
gatt ut over sakerheten. Effektiviseringskraven hade exempelvis
lett till minskad personal, vilket var sarskilt allvarligt eftersom det
innebar att det saknades resurser for att pa ett sakert satt ge-
nomféra de omfattande moderniseringar och effekthdjningar som
genomfors vid de svenska karnkraftverken. Under aren som gatt
sedan Vattenfalls rapport kom ut sa har Stralsakerhetsmyndighe-
ten papekat liknande brister pa samtliga karnkraftverk i Sverige.'
Sa fragan ar, vad hande med sakerhetskulturen pa Forsmark,
den som personalens egen internrapport pekade ut som orsak
till incidenten? "Man skulle kunna uttrycka forhallandet som att vi
alla inom [Forsmark] och vara entreprencrer, alla, fardas tillsam-
mans utfor ett lutande plan utan att uppmarksamma den gradvisa

forandringen.”" S stod det i rapporten 2006. Vad hande sedan?

"Ingenting av det som beskrevs i den rapporten blev féoremal for
diskussion, utredning eller konkreta atgarder pa Forsmark,” sager
en person med god insyn i verksamheten pa Forsmark.”' Som
flera andra inom industrin som har kritiska synpunkter vill han
vara anonym. Han &r radd for att kritiken kommer att géra honom

till ovan hos ledningen och andra inom karnkraftsindustrin.

"Min bild &r att det aren efter Forsmarkshandelsen talades mycket
om sakerhet, men att man ganska snart foll tillbaka i jakten pa
kostnader och hogre vinster,” sager Johan Berglund, forskare vid
Institutionen for industriell ekonomi och organisation pa Kungliga
Tekniska Hogskolan. Johan Berglund har i flera ar undersokt
sakerhetskulturen i den svenska karnkraftsindustrin, och skrev

en doktorsavhandling i @mnet 2011. "Man har inom alla svenska
karnkraftverk under senare ar stravat efter att minska kostnader-
na for drift och underhall,” havdar Berglund. "Arbetsbérdan for

méanga inom branschen &r i manga fall alldeles for hog.”""!

| "Morklaggningen i Forsmark,” Veckans affarer nr 43, 2006;
"Slumpen stoppade hardsmalta,” Sveriges Natur, 2007.

Il "Analys av pagaende verksamhet, kvalitetsstyrning och ledning
inom FKA,” 2006.

Il "Ledarskap for karnsakerhet,” 2007.

IV Stralsakerhetsmyndigheten skriver till exempel i tillsynsrapporten for
Oskarshamn — "Samlad stralsakerhetsvardering 2012 for OKG Aktiebolag”
— att tidsbesparingsatgarder "har haft negativ paverkan pa sakerhetsarbetet
och darmed sakerheten”.
V  "Analys av pagaende verksamhet, kvalitetsstyrning och ledning inom FKA,” 2006.
VI Intervjuer, hésten 2013.
VIl Intervju, november 2013.

Stralsakerhets-
myndigheten skrev
under besluten

Stralsikerhetsmyndighetens virdegrund baseras pa tre
virdeord: vederhéftighet, integritet och 6ppenhet. I sam-
arbeten med kirnkraftsindustrin ir integritet sirskilt
viktigt. Sa hir skriver Stralsédkerhetsmyndigheten i sin vér-
degrundsbeskrivning: "Integritet innebir att vi virnar om
var oberoende stéllning och inte later oss paverkas i beslut,
stillningstaganden, rad och rekommendationer. Integritet &r
att vaga ta ansvar, bade i rollen som myndighetsutévare och

212

som medarbetare.

Stralsikerhetsmyndighetens forskningschef dr en av leda-
moterna i SKCs styrelse. Innan 2009 var SKCs satsningar pa
reklam i princip obefintliga, men under aren 2009-2013 sat-
sade SKC sammanlagt dver atta miljoner kronor pa reklam."
Varje ar har styrelsen, inklusive Stralsdkerhetsmyndighetens

forskningschef, godként utgifterna.

Protokollen fran styrelsemotena under dessa ar visar att
SKCs reklamkampanjer diskuterades langt innan det blev
protester mot Allt om Atomen. ”Den 6kade kanslibudgeten
riktar sig frimst till marknadsforing, bl. a. till annonser i
dags- och fackpress,” star det i ett styrelseprotokoll fran den
27 oktober 2010. Infor det métet hade en representant fran
Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, skickat ett brev till

grund-och-verk hetside




styrelsen med en protest mot att budgeten for rekrytering
och marknadsforing 6kade med 600 000 kronor samtidigt
som KTHs forsknings- och utbildningsanslag minskade med
lika mycket. Marknadsforingen, menade KTH, ”star i direkt
strid mot SKCs uppdrag att stodja utbildning och forskning
inom kraftindustrins nuvarande verksamhetsomraden.”**
Stralsikerhetsmyndigheten hade tva representanter pa
motet, den avgaende ledamoten Gustaf Lowenhielm och den
tilltridande Leif Moberg. Styrelsen beslutade enhilligt att

anta den 6kade marknadsféringsbudgeten.”

I arsrapporten for 2010 forklarar SKCs forestandare Jan
Blomgren de 6kade reklamkostnaderna: Vi maste inspirera
gymnasieelever nu for nybyggnadsprojekten som borjar i
slutet av det nuvarande decenniet. Darfor har SKC okat sina

marknadsforingsaktiviteter dramatiskt.”

Fran kdrnkraftsindustrins perspektiv dr det som Jan Blom-
gren beskriver rimligt. Ju fler studenter, doktorander och ci-
vilingenjorer som &r utbildade i kiirnkraftsrelaterade &mnen
och kan arbeta inom kirnkraften desto béttre. Om hundra-
tusentals svenskar dessutom exponeras for kiarnkraftspositiv
reklam sa ér det en viillkommen bonus - kirnkraftsindustrin
behdver en positiv folkopinion. Men Stralsékerhetsmyndig-
hetens uppgift ir att tillgodose sikerheten i de befintliga
kérnkraftverken, inte att understédja kdrnkraftsreklam, och
inte heller - sa linge inget foretag beslutat att bygga en ny
reaktor — att se till att det finns utbildad personal som kan

driva eventuella framtida kiirnkraftverk.!¢

Pa styrelsemotet den 9 mars 2011 diskuterades bokslutet
for 2010. Jan Blomgren berittade att "Resultatet uppvisar
en forlust pa drygt tva miljoner kronor pa grund av 6kade
marknadsforingsatgirder, nu senast tryckningen av magasi-

9

net ’Atomen’.

De 6ver atta miljoner kronor som SKC under fem ar spende-
rade pa reklam hade istillet kunnat ga till forskning.
Styrelsen godkiinde bokslutet.”

Paverkan av
Ykarnkraftsnegativ”
myndighetschef

Vid en ndrmare lidsning av styrelseprotokollen framgar att SKC
dven borjat arbeta med lobbyverksamhet. SKCs styrelseord-
forande samt forestandaren Jan Blomgren uppvaktade fran
2009 Energimyndighetens davarande generaldirektér Tomas
Kaberger for att se om SKC kunde fa loss pengar till kirn-
kraftsforskning. Nir det inte gav resultat borjade SKC oroa sig
6ver vad de uppfattade som Energimyndighetens kérnkrafts-

motstand.

”Energimyndigheten med framforallt dess generaldirektor
ispetsen &r fortfarande negativ till kirnkraften”, star det i
protokollet fran styrelsemétet den 9 mars 2011, dér Stralsidker-

hetsmyndighetens Leif Moberg deltog. ”Ordféranden atog sig

att personligen kontakta generaldirektoren Tomas Kaberger
for att atminstone férma denne att inte aktivt motarbeta

kiarnkraften vilket hint inom EU-samarbetet.”

Pa motet direfter, den 19 oktober 2011, skrevs det i protokol-
let att ”Tomas Kaberger, f.d. GD pa Energimyndigheten, ska
borja arbeta pa nya energicentret pa Chalmers. Energimyn-

dighetens reserverade instillning till kirnkraft verkar besta.”

BILAGA

2

-

Protokoll frén styrelsemite med
Svenskt Kirntekniskt Centrum 2011-03-09

Nanaraade Lesma Billflc
Lan Berghusd
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14 Skrivelse fran KTH till styrelsen for SKC, 22 oktober 2010.

15 Protokoll fran styrelsemoéte den 27 oktober 2010, s. 4.

16 "Vifokuserar pa de reaktorer som finns idag, eftersom det ar de som vi ska be-
driva tillsyn éver,” sager Stralsakerhetsmyndighetens forskningschef Eva Simic
(intervju oktober 2013). Karnkraftsindustrin utreder mojligheten att bygga nya karn-

kraftverk, och Vattenfall har lamnat in en férsta preliminar ansokan till Stralsakerhets-

myndigheten. Men det foreligger inga konkreta planer pa nybyggnationer.

17 Protokoll fran styrelsemoéte den 9 mars 2011, s. 3.
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ANDRA
KARNKRAFTS-
LOBBYISTER

2003 gick Svenskt Naringsliv in i ett samarbete med de
tre karnkraftsagarna Eon, Fortum och Vattenfall.' Syftet
var att forsoka fa bort stopplagen mot ny karnkraft som
kom till efter folkomréstningen 1980. Svenskt Naringsliv
och karnkraftsbolagen nadde en stor framgang i februari
2009 nar den borgerliga regeringen kom dverens om att
Oppna upp for ny karnkraft. For att fa aven riksdagsbe-
slutet i hamn startades 2008 "Natverket for framtidens
energi,” dar aven flera fackforbund deltog, bland annat
IF Metall dar Stefan Lofven da var ordférande. Nar Seko
och Elektrikerforbundet insag att "Natverket for framti-
dens energi” i sjalva verket var en ren karnkraftslobby sa
hoppade de av samarbetet." Enligt tidningen Resumé
kostade kampanjen "Natverket for framtidens energi”

minst 20 miljoner kronor."

Natverket arrangerade bland
annat bjudresor for politiker och bestallde opinionsun-
dersodkningar. Den 17 juni 2010 beslutade riksdagen
med 174 roster mot 172 att nya karnkraftsreaktorer far

byggas i Sverige, i takt med att de gamla tas ur drift.

Andra grupper som idag arbetar for att karnkraften ska
byggas ut i Sverige ar bland annat "Sveriges karntekniska
sallskap,” som finansieras av Vattenfall," och "Svensk
energi” — en branschférening med omkring 380 medlems-
foretag som bland annat publicerar karnkraftspositiva

artiklar och arbetar for att paverka politiker.

"Karnkraftslobbying for 20 Mkr,” Resumé, 19 maj 2011.

"Facket lurades av karnkraftslobbyn,” Aftonbladet, 19 december 2010.
"Karnkraftslobbying for 20 Mkr,” Resumé, 19 maj 2011.

"Tjanar pengar pa karnkraft,” Géteborgsposten, 2 april 2011.

SKC ”saljer in”
framtidens
karnkraft till
regeringen

Pa 1990-talet var Stralsédkerhetsmyndigheten, som da hette
Statens kirnkraftinspektion, orolig 6ver tillgangen pa
hogutbildade och kompetenta personer inom kérnkrafts-
branschen. De beslot dérfor att ge mer pengar till SKC, som
i sin tur férdelade pengar till forskare och utbildningar pa
svenska hogskolor. Stodet gav resultat. 2009 var situationen
mycket god, enligt en utvirderingsrapport som SKC sjélva
14t gora.'® En av de tva rapportforfattarna var Lars Hogberg,

fore detta generaldirektor for Statens kérnkraftinspektion.

Det fanns alltsa inget behov av en storsatsning pa reklam

for att se till att dagens kérnkraft skulle kunna drivas pa

ett sikert sétt. Men Lars Hogberg foreslog att SKC borde
satsa pa framtidens kédrnkraft. "Detta nya lige samt de nya
utmaningar som hogskolorna star infor genom ’renidssansen’
for kidrnkraften och da speciellt kommande Generation IV
satsningar gor att SKC framledes kommer att engagera sig i
mera framatsyftande fragor varfor visions- och strategiarbe-

tet kommer att vara viktigt.”"

Generation IV dr en teknik som en del kidrnkraftsforskare

och foresprakare sitter stor tilltro till, bland annat eftersom

18 Utvardering av verksamheten inom Svenskt karntekniskt centrum (SKC) 2004-2008,
genomford pa uppdrag av SKCs styrelse, Slutrapport 2010-01-15, s. 4. 7

19 Utvardering av verksamheten inom Svenskt karntekniskt centrum (SKC) 2004-2008,
genomférd pa uppdrag av SKCs styrelse, Slutrapport 2010-01-15, s. 7.



uranet skulle kunna anvindas mycket mer effektivt. Men
manga fragetecken kvarstar kring tekniken, och det ir osé-
kert om det nagonsin kommer att kunna byggas Generation
IV-kdrnkraftverk. Det ir med andra ord en typ av forskning
som Stralsikerhetsmyndigheten har ingen eller liten direkt
anviindning av i sitt uppdrag att tillse séikerhet i dagens

svenska kiarnkraftverk.

Kérnkraftsbolagen a sin sida &r intresserade av Generation
1V, men forskningen #r dyr och en hiogst osiker investering.
Det dr hir SKC kommer in, menar den tidigare generaldi-
rektoren for Statens kédrnkraftinspektion Lars Hogberg i sin
rapport: ”Vi bedomer det som viktigt att Sverige etable-

rar sig starkare som deltagare ... [n]ir det géller framtida
satsningar pa Generation IV ... och att sedan inte minst de
som ingar i SKC-nitverket aktivt siljer in’ dessa strategier i

berorda vetenskapliga och politiska kretsar.”2°

Bland det forsta Jan Blomgren gjorde efter att han tilltridde
som forestandare for SKC i februari 2009 var att sikra en
satsning pa Generation IV. Tillsammans med KTH-forska-
ren Jan Wallenius satte han ihop Genius, ett konsortium av
forskare som ansokte om pengar for Generation IV-forsk-
ning och sedan fick 36 av de 50 miljoner som det statliga
Vetenskapsradet delade ut. Det var den storsta satsningen
pa kirnkraftsforskning i Sverige sedan 1980-talet.! Men det

skulle snart bli mer.

Den svenska regeringen arbetade under 2010 for att den
stora europeiska forskningsanlidggningen EES skulle byg-

gas pa svensk mark. For att fa EES till Lund genomforde

regeringen ett antal motkopsaffirer, alltsa att Sverige ger
sina konkurrentlidnder nagot i utbyte mot att EES ska ligga i
Sverige. Det handlade till exempel om ett forskningsutbyte
mellan Sverige och Frankrike, for att kopa sig ett franskt
stod. “Jag fick veta detta,” séiger Jan Blomgren, "och kon-
taktade Utbildningsdepartementet och sa att jag har en idé.
Istéllet for att vi skickar pengar till Frankrike sa skickar vi
duktigt folk dit.” Jan Blomgren berittar att han talade med
nyckelpersoner i Frankrike och Sverige for att se till att den
svenska staten skulle skicka pengar till svenska universitet
76ronmirkta for forskning om framtidens kirnkraftsreakto-
rer”. Darmed skulle svenska forskare kunna aka till Frank-
rike och samarbeta med den franska kdrnkraftsindustrin och

forskare inom Generation IV-projekt.?

Och sa blev det. Forskningen som kommer att bedrivas

pa EES i Lund har ingenting med kéirnkraft att gora, men
motkopsaffiren pa 11,3 miljoner euro, omkring 100 miljoner
kronor, ér till stor del inriktad pa Generation IV-kérnkraft.
Regeringen skickade noggranna instruktioner till Veten-
skapsradet om vart pengarna skulle. Och nu aker svenska
forskare till Frankrike for att delta i arbetet med projekt
som Astrid, en generation IV-forskningsreaktor som ska bli
klar pa 2020-talet.?® Med sig hem far de en kunskap som

industrin eftertraktar.

Jan Blomgren har drivit pa for statliga satsningar pa Genera-
tion IV-kdrnkraft. Parallellt med sitt jobb som forestandare
pa SKC under aren 2009-2013 var han anstélld pa Vattenfall,
och kirnkraftsindustrin har dragit nytta av Jan Blomgrens

nitverkande i sin roll som SKCs forestandare. Men fragan dr

om dessa satsningar har gagnat Stralsdkerhetsmyndighetens
uppdrag att se till att dagens svenska kdrnkraftverk drivs pa

ett sikert sitt.

Nej, svarar Tomas Kaberger, den fore detta generaldirekto-
ren pa Energimyndigheten, som idag &r professor i indu-
striell energipolicy pa Chalmers tekniska hogskola. Expan-
sionen av svensk kirnkraftsforskning, som SKC drivit pa,
svarar inte tillrickligt mot de behov som Sverige har nér vi
ska avveckla och riva de befintliga kirnkraftverken, samt ta
hand om kérnavfallet, menar Tomas Kaberger. ”Inriktningen
pa forskningen och rekryteringen av forskare har blivit

lite annorlunda. Och det betyder att vi fortfarande har ett
problem i Sverige att 16sa kirnkraftens langsiktiga avveck-

lingsproblem.”?*

Stralsikerhetsmyndighetens stillforetridande generaldirek-
tor Fredrik Hassel menar tvirtom att SKCs arbete under de
senaste aren har gynnat kirnkraftssikerheten i Sverige. Det
viktiga dr att det finns studenter och forskare som bygger
upp kunskap inom kirnkraftsomradet. ’Hur manga ar det
som arbetar med det man skrev en avhandling om f6r 10 ar
sedan?” siiger Hassel. ”Det dr inte speciellt manga utan det
du gor ir att du bygger en kompetens hos ménniskor som
sen blir anstéllningsbara och kan vara med och utveckla
sikerheten inom svensk kédrnkraft.” Enligt Fredrik Hassel &r
satsningarna pa Generation IV ett siitt att stimulera denna
form av kompetensuppbyggnad. “Jag tror inte nagon pa
Stralsikerhetsmyndigheten tror att vi kommer att bygga ett
Generation IV-kdrnkraftverk i Sverige, under 6verskadlig
tid.”?

20 Utvardering av verksamheten inom Svenskt karntekniskt centrum (SKC) 2004-
2008, genomfoérd pa uppdrag av SKCs styrelse, Slutrapport 2010-01-15, s. 8.
21 Intervju med Jan Blomgren, oktober 2013.

22 Intervju med Jan Blomgren, oktober 2013

23 Protokoll vid regeringssammantrade 2010-08-12 (U2010/4624/F); Avtal mellan
Vetenskapsradet och dess franska motsvarighet, CEA, 2010-12-13;
VR:s organisation for att administrera forskningsavtalen med Frankrike,
2011-03-09 (Diarienr 813-2010-7489)

24 Intervju med Tomas Kéberger, november 2013.
25 Intervju med Fredrik Hassel, maj 2014.
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FORSKARE
IFRAGASATTER
SLUTFORVARET

SKB, karnkraftsindustrins bolag som har i uppdrag att ta hand
om allt avfall fran de svenska karnkraftverken, lanserade sin
metod for slutforvaringen av avfallet redan pa 1970-talet. De har
statt fast vid den modellen, som dock har utvecklats. Metoden,
som kallas KBS-3, innebar att det anvanda uranet laggs i kop-
parkapslar flera hundra meter ner i berget. Kapslarna tacks med
bentonit, en lera som kan svalla och tata med oerhérd effektivi-
tet. Metoden har varit féremal for kontroverser mellan forskare
sedan 1980-talet, och flera forskare havdar att kopparkapslarna
kan komma att rosta sénder langt innan det gatt de 100 000

ar som slutférvaret maste halla tatt. Mot bakgrund av kritiken
inledde Stralsakerhetsmyndigheten 2009 en undersoékning av

SKBs forskningsmetoder.

| juni 2010 var Stralsakerhetsmyndighetens rapport fardig.
Resultaten vackte uppstandelse. En del av forskningskonsulten
Sercos tester at SKB visade att kopparen korroderade, eller
rostade, i valdigt snabb takt. Men i SKBs offentliga rapport sa
hade de héga vardena raderats. Enligt Stralsakerhetsmyndighe-
tens granskning berodde de hoga korrosionsvardena troligen pa
att nagot gatt fel i experimentet, men att radera resultaten ar inte

ratt satt att hantera avvikande varden, enligt granskarna.'

"Det har var enda gangen som man har kontrollerat SKBs

verksamhet pa det har sattet”, sager Johan Swahn, kanslichef

pa Miljdorganisationernas Karnavfallsgranskning. "Och da upp-

tackte man allvarliga fel pa en gang.”"

Roland Pusch har varit djupt involverad i KBS-metoden sedan
1970-talet. Det var han som lanserade idén om att anvanda

bentonitlera som en extra barriar i slutférvaret. Idag ar han kri-
tisk till SKBs metoder. "Det gar inte att ha nagon slags halvdan

verksamhet dar man berattar vissa saker, och inte andra.”"

Roland Pusch, som ar professor emeritus i geoteknik vid Lulea
tekniska universitet, har fortsatt sin slutférvarsforskning. Hans
artiklar publiceras ofta i ansedda vetenskapliga publikationer.
Men han anlitas inte langre av SKB. "Det ar for att jag har uttryckt
kritik. Det har inte passat SKB, de vill hellre halla sig med medl6-

pare,” havdar Pusch.

| SKB:s inkopsvillkor for forskningsuppdrag star det att SKB har
“ratt att utan samtycke andra i och redigera materialet.”" Det
bekraftar Olle Olsson, direktér pa SKB. Han tycker dock inte att
formuleringen ar problematisk, och havdar att den inte anvands i
praktiken. Han papekar att SKB granskas av Stralsakerhetsmyn-
digheten och andra instanser, samt att SKB dessutom ofta tar in
extern expertis for att granska sina processer och forskning. "Vi
har ett bra system for att f& in en second opinion sa att vi inte

gréaver ner oss for mycket i vara tankar.”V

Olle Olsson ar en av manga inom SKB-sfaren som har varit med
sedan slutférvarsarbetet borjade pa 1970- och 1980-talen. SKB
var i borjan ett litet bolag som anlitade manga konsulter, men
vartefter SKB vaxte kom manga av konsulterna att bli anstallda

pa bolaget3. Nagra har slutat pa SKB och bildat konsultbolag

som far stérre delen av sina inkomster genom SKB-uppdrag."!
Vissa gor bada sakerna samtidigt. Olle Olsson hade chefsposi-
tioner pa SKB i tre ar samtidigt som han var delagare i Conterra
AB, som livnarde sig pa uppdrag at SKB. 2002 lamnade han
Conterra — "for att undvika intressekonflikter,” som han sager
idag."" Hans kollegor p& Conterra har under 2000-talet fortsatt

att fa uppdrag av SKB.

Olle Olssons dubbla roller ar ett exempel pa ett storre problem.
Det menar Johan Swahn, kanslichefen pa Miljdorganisationernas
Karnavfallsgranskning. "Det finns flera konsultbolag som ar for
nara SKB for att gora ett vetenskapligt oberoende arbete. De
skulle lika garna kunna vara dotterbolag till SKB. Men SKB for-
soker fa de har konsultbolagen att framsta som ett vetenskapligt

oberoende.”!

Den 16 mars 2011 ansokte SKB om tillstand att bygga ett
slutférvar baserat pa KBS-3-metoden. Ansokan prévas av
Stralsékerhetsmyndigheten och Mark- och miljédomstolen, och
hela prévningsprocessen kan ta flera ar till. Samtidigt fortsatter

oberoende forskare att ifragasatta KBS-3-metoden.

For att reda ut forskarkontroversen kring om kopparen i slut-
forvaret kommer att rosta eller inte har SKB gett forskare pa
Uppsala universitet i uppdrag att genomféra experiment. For att
Oka trovardigheten bildade SKB en referensgrupp dar tre fors-
kare fran KTH deltog. | oktober 2013 |amnade tva av forskarna
referensgruppen i protest eftersom "dom anser att Uppsala-
experimentet har for manga felkallor for att det ska ga att dra

vetenskapliga slutsatser av det”.X

| "Research 2010:17 — Quality Assurance Review of SKB’s Copper
Corrosion Experiments,” Stralsakerhetsmyndigheten 2010.

Il Intervju, oktober 2013.
IIl Intervju, oktober 2013.
IV SKBs inkopsvillkor forskningsuppdrag, SKB, 2010.
V  Intervju, oktober 2013.

VI Enligt mejl fran Olle Olsson, juni 2014

VIl Intervju, oktober 2013.

VIII Intervju, oktober 2013.

IX  "Braket kring slutférvarsexperimentet fortsatter,” Vetenskapsradions



Den 22 november 2013 lamnade den tredje och sista
KTH-forskaren, professorn i korrosionslara Christofer
Leygraf, referensgruppen. | ett brev till SKB skriver han
att det finns manga oklarheter kring hur SKBs féreslagna
slutforvar kommer att fungera i praktiken. "Ska jag vara
helt uppriktig kédnns hela konceptet for férvaring av det
hogaktiva avfallet som ristat i sten, da det inte tycks
spela nagon roll vilka eventuella motargument vi forskare
kommer med. Hela projektet kan liknas vid ett tag som

rusar pa for att klara en tidtabell som delvis grundas pa

andra argument &an rent vetenskapliga.”®

Forskningsexperimenten pa Uppsala universitet fortgar,
och den 11 december 2013 skickade SKB in en upp-
datering till Stralsakerhetsmyndigheten, baserad pa de
ifragasatta testresultaten vid Uppsala universitet. Det
vetenskapliga stodet for att koppar ska rosta fér snabbt i

slutférvaret, menar SKB, "har férsvagats ytterligare” *

veckomagasin, Sveriges Radio, 15 november 2013.

X" "Till SKBs referensgrupp for Kopparkorrosion i syrefritt vatten.
Uttrade ur referensgruppen,” 22 november 2013,

X "Minskat vetenskapligt stod for syrefri kopparkorrosion,”
pressmeddelande, SKB, 21 december 2013.

SKC forsoker

fa regeringen att
bygga generation
IV-karnkraft i
Sverige

”For tre ar sedan skulle jag ha sagt att idén att Sverige
skulle ha en egen Generation IV-forskningsanliggning var
en omojlig drom. Idag ser jag det som en mojlighet”, skrev
Jan Blomgren i SKCs arsrapport fér 2010. Han avslutade:

”Forvinta er nagra intressanta ar framéver!”

Jan Blomgren kunde vara sa positiv eftersom han visste
att KTH-forskaren Jan Wallenius redan 2009 hade besokt
Utbildningsdepartementet for att diskutera om Sverige
ska bygga en forskningsanlidggning for framtidens kérn-
kraft. Den 10 oktober 2010 skickade Wallenius ett mejl till
Utbildningsdepartementet och bad att fa ta diskussionen
till forskningsminister Jan Bjérklund (FP). Dagen dérpa
publicerades en debattartikel i Svenska Dagbladet som
propagerade for att den nya generationens forsknings-
reaktorer ska byggas i Sverige. Utéver Jan Wallenius och
tre andra forskare sa undertecknades artikeln av ”Jan
Blomgren, forestandare f6r Svenskt kirntekniskt centrum
(SKC).” Artikeln avslutades med: ”Kirnkraften gar mot en

ny framtid. Blicka framat: det ir dags att bygga nytt!”?°

26 http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/bygg-en-ny-skolreaktor_5488925.svd

Men alla kérnkraftsforskare haller inte med. ”Om man
tittar pa kdrnteknikutvecklingen och kompetensbehovet i
Sverige under de ndstkommande aren, sa ir det viktigt att
vi inte gldommer bort vara existerande reaktorer”, skrev
fem forskare i Ny Teknik i januari 2011. De menade att
satsningarna pa Generation IV riskerar att ske pa bekost-
nad av séikerheten i de befintliga svenska kidrnkraftverken,
och till och med den nira framtidens kirnkraft. ”De nya
reaktorer som kommer att byggas den nirmaste framtiden i
vistvirlden, inklusive Sverige, kommer att vara av typ Gen-
11T+ (samma kategori som Finlands nybygge). Dessutom
kommer vi att ha vara nuvarande reaktorer av Gen-II typ i
drift flera decennier till. Det pagar en stor satsning pa att
hoja effekten och pa att modernisera vara nuvarande re-
aktorer. Siker drift av dessa reaktorer och sékerhetsanalys
av effekthdjningarna dr en utmaning for den kirntekniska
forskningen och utvecklingen och kommer att behdvas en

lang tid framover.”?’

Stralsikerhetsmyndighetens miljoner fortsétter under
dessa ar att ga till SKC, medan férestandaren Jan Blomgren
driver pa for en Generation IV-reaktor i Sverige. Stralsi-
kerhetsmyndighetens stillféretridande generaldirektor
Fredrik Hassel ser inga problem med detta. Till de forskare
som ifragasitter satsningen pa Generation IV stéller han en
fraga: ”Ar det bra eller daligt att det kommer fram duktiga

tekniska doktorer fran vara vetenskapliga institutioner?”2$

Den 16 januari 2012 mejlar Jan Blomgren till en handlédg-
gare pa Utbildningsdepartementet infor att Jan Wallenius

och tva andra forskare ska komma till departementet

27 http://www.nyteknik.se/asikter/debatt/article3077722.ece
28 Intervju med Fredrik Hassel, maj 2014.
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tva dagar senare.?” Forskarna ska diskutera Electra, en
generation IV-forskningsreaktor. Som forestandare for
SKC har Jan Blomgren bestillt tva djupgdende rapporter
som argumenterar for att regeringen ska satsa pa Electra.
I en av rapporterna far regeringen forslag pa hur de kan
bemota motstand till Electra genom att argumentera ”pa
ett for allmidnheten begripligt siitt vilket ofta ir i termer av
“fortsatt villstand’, ’exportindustrins framgang’, 'uthallig,
klimatvénlig energiproduktion’, ’ansvar gentemot kom-

mande generationer’ etc.”%°

Forslaget i rapporterna ér att forst gora en forprojek-
tering av Electra, en ”icke-nukleir” variant som skulle
kosta uppemot 1 miljard kronor.*! Sedan kan den nukleira
forskningsreaktorn byggas, vilket kan kosta omkring

10 miljarder kronor.*

Paverkansarbetet gentemot regeringen diskuteras pa SKCs
styrelsemote den 27 mars 2012. Stralsdkerhetsmyndighe-
tens representant var forskningssekreterare Nils Sandberg.
Under rubriken ”Strategidiskussion” delges styrelsen
“Information om diskussioner med regeringen om Gen

IV-prototyp.”*

Den 11 juni 2012 skickade rektorerna for KTH, Uppsala
universitet och Chalmers ett brev till forskningsminister
Jan Bjorklund déir de uppmanade regeringen att satsa pa
Electra. Kostnaderna for utvecklingsarbetet av Electra
beriiknades till knappt 1,5 miljarder kronor. Den 5 maj 2014
skickade regeringen ansékan vidare till Vetenskapsradet,

som ska ge sin bedémning den 1 oktober 2014.7%*
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Varfor deltog
Stralsakerhetsmyn-
digheten i SKC’s
lobbyarbete och
karnkraftsreklam?

Stralsikerhetsmyndighetens senaste avtalsperiod med
SKC startade 2008 och avslutades den 31 december 2013.
I november 2012 beslutade myndigheten att fran och med
2014 inte fortsitta sitt arbete inom SKC, och inte heller ge
nagra pengar till SKC. I en utredning bestélld av Stralsi-
kerhetsmyndigheten var rekommendationen att fran 2014
istéllet spendera motsvarande summa direkt pa relevant

forskning.?®

Enligt Stralsikerhetsmyndighetens stillféretridande gene-
raldirektor Fredrik Hassel drog sig myndigheten ur SKC av
tva skil. Det ena var ”att behovet av att producera mén-
niskor som dr kompetenta nu &r fyllt i och med industrins
planer pa nybyggnation”. Det andra skiilet var att ”SKC
hade intagit en position som inte stimde 6verens med vart
uppdrag. Man gick ut och forde en kirnkraftspositiv posi-

tion.”

Under den senaste avtalsperioden har myndighetens forsk-

ningschefer rapporterat till Fredrik Hassel “att man inte

29 E-post fran Jan Bjorklund till Mats Johnsson pa Utbildningsdepartementet,
16 januari 2012. Se Bilaga 3.

30 "Electra - ett svenskt forslag till demonstration av en blykyld reaktor; rapport nr. 2 —
Forutsattningar, projektgenomférande och kostnadsuppskattningar,” 23 maj 2011,
s. 13. Se Bilaga 4.

31 Electra - ett svenskt forslag till demonstration av en blykyld snabbreaktor;
Rapport nr. 2 — Forutsattningar, projektgenomférande och kostnadsuppskattningar.

Daterad 2011-05-23, publicerad av Per Brunzell och Aros Nuclear Management
Consulting AB.

32 Vattenfall report Number U 11:111 B (daterad 2011-10-14): "A Swedish
Lead-Cooled Research Reactor — Performing a Research Investigation at the
Request of SKC”.

33 SKC och Jan Wallenius har annu inte lyckats fa politiskt stod i Sverige och
Wallenius satsar nu pa att genomféra ett annat Generation V-projekt i Kanada.

34 Gemensam skrivelse om samordning av nationell forskningsinfrastruktur,”
Utbildningsdepartementet, diarienr: U2012/3504/F. Vetenskapsradet har tidigare
avslagit Electra-ansokningar som inte gatt via regeringen.

35 "Utredning géallande SKC-avtalet fran 2014” (diarienr: SSM2011-1360),
Stralsakerhetsmyndigheten, 2012.



varit bekvim” med SKCs nya inriktning. ”Vid ett tillfille”,

siger Fredrik Hassel, "kallade vi upp SKC och sa att det ni

gor dr inte acceptabelt”. Fredrik Hassel kan inte svara pa

varfor Stralsikerhetsmyndigheten trots detta skrivit under

SKCs styrelsebeslut — de som lade grunden f6r och godkén-

de SKCs miljonsatsningar pa kdrnkraftspositiv reklam. ,/'5"'-_‘_

Stralsikerhetsmyndigheten har under den senaste avtals-
perioden med SKC, mellan 2008 och 2013, vigt tva av sina
virdeord mot varandra, berittar Fredrik Hassel. A ena sidan
skulle myndigheten visa ”vederhiftighet”, det vill séiga se till
att det finns tillrdckligt god forskning i Sverige for att siiker-
stiilla sikerheten i den svenska kirnkraften. A andra sidan
skulle myndigheten visa “integritet” genom att inte delta

i kirnkraftspropaganda. ”Det finns inte svart och vitt, det

finns olika grazoner, och det blev till sist alldeles for gratt,

for morkt for oss, och da limnade vi. Diarmed har vi spelat
vara virdeord mot varandra, precis som vi gor i alla andra
fragor. Sa till slut - mot bakgrund av hur SKC utvecklades
och hur vi viirderade det - sa fick integriteten avgérandet

nir vi limnade.”*®

36 Intervju med Fredrik H , maj 2014.
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Forsmark, Anders Berghnd:

Alla tre blocken gér med full effekt. Tvaan dras ner till 30% innan den planerade @ Svenskt Kérntekniskt Centrum
effektokningen till 120% sitts igang den 24 mars. Trean har problem med

brinslestavar.

Fran och med i host kommer Forsmarks skola att kunna erbjuda teknikprogram redan

frdn drskurs ett i gymnasieskolan. Intresset verkar vara stort bland eleverna, Protokoll fran styrelsemute med

Svenskt Kdarntekniskt Centrum 2011-03-09
SSM, Eva Simic.

Som Eva tidigare nidmnde kommer SSM intc att vara en del av SKC tran 2014, |
avvaklan pi den stora omorganisation som SSM genomgar finns det dnnu inget beslut

i Lennart Billfalk ordférande

hur mpdgl_skg fordelas. Enligt liggande plan .ska.forsk_nings- och ulveck]ingsc.nhe(en Nérvarande Lars Berglund Forsmark Kraftgrupp AB

samt juridik ligga under nuvarande kommunikationsdirektsren i cn ny avdelning. Det Lennart Eckegren Ringhals AB

innebir att avstandet till ledningsgruppen blir storre vilkel vicker oro, Leif Moberg SSM

Rekryteringsbehovet dr ca 50 nya medarbetare pd el &r. Mg Ao OKG A .

11. Franska avtalet — liigesrapport Irene Kolare ) ;.)Jppsaléx;tng;rl-slltm

VR-utlysningen av franska medel har inte skett under hésten, som var tanken. Den r Janne Wallenius roprete

formodligen uppskjuten till varen, men dnnu har ingenting hérts. Den senaste Jan. Blomgren mresiinda_re_ -

utlysningen skedde den | mars 2012. Kajsa Bergman SKC administratér
12. Information Per Brunzell Ordf. Verksamhetsradet (frin punkt 8)

a) Medverkan i studentméssor mm
Eftersom budgeten for medverkan i studentméssor minskats radikalt har Jan
Blomgren istillet deltagit i Vattenfalls monter vid ett flertalt méssor under varen. 1-3
Detta skulle kunna vara en kostnadsettektiv 15sning dven for framtiden.
Jan Blomgren informerade om att Arboga hégskolecentrum startar en 2-drig Yh-
utbildning inom underhall av kirmkraft.
I Lund finns inom Maskinteknikprogrammet en turbinteknisk utbildningsinrikining.

Dagordning, justeringsperson

Ordfranden Lennart Billfalk 6ppnade mitet med att hilsa alla viilkomna.
Dagordningen enligt bilaga 1 godkiindes med justeringen att punkt 7
*Strategidiskussion m.m.” behandlas efter punkt 12. Till justeringsperson utsigs

Intresse finns att inkludera kiirnkrafitekniska tillampningar av turbiner i Treina kalare.
utbildningen, detta for at 5ka arbetsmarknaden for studenterna. UU ska hélla en - - Sreeh
= ende

tvaveckors intensivkurs i kiirnkraftteknik och ett studicbesok pa Ringhals ska ocksa 4-5  Foregiende mﬁtuspmtn!m.ll (utsiint) — godkiinnande samt Foreg

ingé i kursen. mitesprotokoll - uppféljning ) .

IAEA har efterlyst en kurs for nya karnkraftslinder i kokarrcaktorer. Bftersom SSM Punkt 8: J;-m Blomgren THPP_Dﬁel'ade art Ele f}-agor om finansiering som

inte har ndgon mjlighet att ordna en sadan kurs gick fragan till Vattenfall som uppkommit med Cekert (K'TH) numera ar l6sta. A

ordnar en kurs i aimnet sista veckan i maj. Punkt 12: Férestindaren rapporterade for méte med Vinnova ang. expanderad
b) Careerbook, BookBoon, Atomen

finansieringsbas. Vinnova har inget emot kiirnkraft per se men en dndrad
tilldeIningsstruktur innebirande att Vinnova nu utdelar medel till stora
griinsoverskridande omraden (tex hallbar stadsutveckling) gor att projekt tydligt
inriktade mot kiimkraft inte passar in, Energimyndigheten med framforallt dess
generaldirektor i spetsen #r fortfarande negativ till kirnkrafien. Ordforanden

Forestandaren rapporterade att magasinet *Atomen’ som distribueras om ett par
veckor denna géng betalas hell av [nPress. Annonsintikterna har gjort detta mojligt.
Alomen kommer att tryckas i 500 tusen cx. Statistiken visar att 300 tusen framfor
allt hogstadieelever i fjol dgnade minst 5 minuter 4t magasinel. Dessutom finns en
lirarhandledning att tillgd. Man kan ocksa lisa Atomen pd www.svenskkarnkraft.se

& saj [i i atog sig att personligen kontakta generaldircktdren Tomas Kaberger for at
= SKC‘ e i Atminstone f5rmé denne att inte aktivt motarbeta kiimkraften vilket hint inom
Pa CareerBook, den ledande sajlen for att hitta [Grsta jobbet efier examen, dr SKC EU-saiiacbeet
pd femte plats i besok. -samarbelet,

Foreghiende matesprotokoll godkindes direfter.
Mats Viberg lamnade motet.

6. Forindringar i styrelsens sammansittning
13, Riktlinjer for extern kommunikation
Det dr viktigr att ordet *marknads(Gring” inte anvéinds i SKC-sammanhang. Mélet ar att
synliggdra, kommunicera och informera om de olika utbildningsméiligheter som finns Protokoll frin styrel med Svenskt Karntekniskt Centrum 2011-03-09
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ini { i de i studentmassor,
MSEK anvands for administration (16n till férestandaren och se!(reteraren, _delta_gan N 0
St?/azrdering, marknadsféring, mm) och resterande ca 15 MSEK gar till de tre universiteten. 2012 ar férdelningen 6.3
MSEK till KTH, 5.1 MSEK till Chalmers och 3.3 MSEK till Uppsala.

Industrin avsatter avwen en hel del andra medel till hogskolorna via andra kanaler an SKC. Jag kan ta fram sadan
information om det &r av intresse, men det kraver lite mer deckarjobb...

Lev val,

B

Fran: Mats Johnsson [mailto:mats johnsson@education.mini
Skickat: den 13 mars 2012 14:29

Till: Blomgren Jan (PN-H)

Kopia: Engstrém Margaretha (AE-DF)

Amne: Ang. Infér utredning

Hej Margaretha och Jan,
Har ni siffror pa hur mycket medel industrin inom SKC avstter till KTH, Chalmers och UU?

Bésta héalsningar
Mats

Mats Johnsson

Utbildningsdepartementet /

Ministry of Education and Research

SE-103 33 Stockholm

Sweden

Tel: +46-8-405 18 40

Mobil: +46-70-373 19 27

Fax: +46-8-405 19 07

E-mail: Mats.Johnsson@education ministry.se

Fran: <Jan.Blomgren@vattenfall.com>

Till: <mats.johnsson@education. ministry.se>
Kaopia: <margaretha engstrom@uvattenfall.com>
Datum: 2012-01-16 19:35.

Arende: Infér utredning

Hej!

& rapporter jag berattade om som foregatt och motiverat den utredning som nu ar for handen. Det borjade
:ae:‘laarts 3¢:vtre fgr’;kare ]ni%raffar p& onsdag véckte fragan om en s_vensk prototyparllaggmng. Jgg bad d& P_er Br_l#nzell,
fd VD for Asea Atom, att géra en undersokning enligt principen "djﬁvule_ns advokat", dvs hans jobb var att n_:!intl iera
vilka som var de viktigaste hindren mot en sadan anlaggning. Per identifierade legala problem samt afffa_rssrltst er ts\::,mk
tankbara roda flaggor. Detta motiverade en djupare utredning om dessa risker, och vad man kan gora for att motverka
svarigheterna. Denna utredning leddes av Margaretha Engstrom, Vattenfall Research & Development.

i i i i I tredning som &r
Jag bifogar den Engstrémska utredningen i dess publika form. Det finns en betydligt langre ul ]
fbr%tags?ntern (rapgort A), och rapport B ar relevanta utdrag. Dock, langt ifran allt i rapport A ar foretagskanslig
information, och det finns beredskap att lata de mindre kansliga delarna komma utredarna till del. Margaretha
Engstrom deltar i métet i morgon och kan svara p4 fragor om dessa avsnitt.

Lev val,

med val av plats for slutforvaret fér anvant brénsle. Det dr viktigt alt kraftbolagen tar ansvar i
denna friga. Det ir deras varumirke som stir p spel om det "brar blisa”.

Rekommendation:

Nir en potentiell frliggningsplats har pekats ut fér ELECTRA miste det satsas ph
lokal information till allméinheten. Denna ska ges ay:

- Huvudansvarig 4r kraftbolaget som ska visa att man tar ansvar for
verksamheten och Aléigger den samma krav som for sin egna traditionella

verksamhet.
= ing av lien som forklarar syftet med samt visar
pideni i prigeln (vilket

2. Politiska fragor

Ur politisk synvinkelfinns det ett antal frigor som mdste vara besvarade innan en
demonstrationsanliggning kan forverkligas. Det méste finnas tydliga stliningstaganden (ill
varfor en viss handlingslinje viljs. Det kommer alltid att finnas hogréstade opponenter vars
friimsta argument éir “nej”. Opponenter som inte kan vinnas ver att sndra asikt men vilkas
phstdenden maste bemitas pa ett for allméinheten begripligt siitt vilket ofta dr i termer av
"fortsatt vilstind”, “exportindustrins framgéng”, "uthdllig, klimatvinlig encrgiproduktion”,
"ansvar gentemot kommande generationer” etc.

Att uppni politisk enighet angéiende cn satsning pa in och en eventuell
forliggning av ELECTRA till Sverige & sannolikt nigot som inte existerar i si

Risken dr uppenbar ait frigan kommer att anviindas som politiskt slagted, oftasti syfte att
péverka i andra frigor. Hur och icke minst nir frigan ska lanseras politiskt behandlas inte i
denna rapport (forfattaren anser sig vara tillrickligt insiktsfull for att undvika detia), Dock kan
man konstatera ai frégan giller hur 50 % av dagens clproduktion skall genereras om 40-50 iir,
en friga som borde cngagera dagens politiker.

2.1Gen IV dr ndigot annat in dagens kirnkraft

En i den politiska bér vara at Gen 1V skiljer sig frén dagens
kiirnkraft. Dock méste detta ske pa ett sétt sd att inte dagens kéimkraft misskrediteras. Viktiga
frigor att belysa ir den signifikant biitre jningen och den di isk
forvaringstiden for det hogaktiva avfallet, Om man kan visa p att avfallet inom ngra hundra
Ar har avklingat till en radioaktivitetsniva som motsvarar den naturliga da briinslet bryts ir
avfallsfrigan begriplig fér allminheten och kan avforas frin dagordningen, Det finns d
betydligt viktigare avfallsfriigor orsakade av minskliga aktiviteter att satsa resurserna pi.

Rekommendation:

= Nir dr ritt timing for att ta upp i ion om en Gen IV i den
politiska agendan?

- Vilka argument ska en Gen [V satsning baseras pa?

- Hur undviker man att mi dagens (och kéimkraft nir
'man argumenterar for Gen IV.

2.2Motiv for Gen IV

Det méste klart motiveras varfor Gen IV iir ett alternativ for den framtida elproduktionen.
Denna produktion méste kinnetecknas av att den dr lingsiktig hllbar och har en minimal
paverkan p klimatet. Gen [V dr ett av flera alternativ som kan erbjuda detta och det ir viktigt
att olika typer av energiproduktion utvecklas sd att vi inte plétsligt uppticker att vi stir i en
dterviindsgriind och saknar alternativ. Globalt sett kan vi fdrutse en kraftigt dkad efterfrigan
av el. Det handlar inte i forsta hand om tillgangen pa fler datorer, fjirrkontroller eller andra
lyxprylar” utan att om att i en stor del av viirlden tillfredstilla basala behov som tillgéng till
rent vatten, medicinsk vird, hygien, belysning, kommunikation, produktion av varor och
tjéinster mm. 1.6 miljarder minniskor pa jorden saknar idag tillgéng till elekiricitet och "spara
och energieffektivisera™ ir inget alterativ fér dem. [ den industrialiscrade delen av virlden
handlar det i stor utstrickning om att komma bort frin oljeberoendet i transportsektorn samt,
icke minst, reducera kolkraftens andel av elproduktionen.

En Gen IV satsning éir dérfor inte i konkurrens med andra alternativa encrgikillor utan ett

13

till dem, 1 ingen av Gen IV teknologi kan dirfor ségas vara en av flera
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