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Yttrande om energipolitiska mal

Greenpeace dr en av varldens storsta oberoende miljdorganisationer. Vi har inte
blivit inbjudna att svara pa promemorian “Forslag om nya energipolitiska mal”, men
skulle anda vilja lamna foljande yttrande.

Inledning

En global omstéllning av energisystemet, bort fran smutsig fossil energi och farlig
karnkraft, ar helt central for att hantera de kriser for klimat och milj6 vi befinner oss
i dar det planetara nodlaget utgor ett fundamentalt hot mot ménskligheten. For att
bromsa den globala uppvarmningen till max 1,5 grader, maste vi halvera de globala
utslappen till 2030 och na nettonollutsldpp av koldioxid omkring 2050. Vagen ur
dessa multipla kriser vi befinner oss i ar att genomféra ett systemskifte dar vi
minskar var konsumtion, energi- och resursforbrukning och staller om till hallbar
fornybar energi.

Greenpeace verkar for en politik som, atminstone, tar Sverige i linje med bade sina
klimat- och miljomal, som kraftigt effektiviserat och minskat sin energianvandning
och resursfoérbrukning och stallt om till 100 procent hallbar och utsléppsfri fornybar
energi. Vi vill se ett slut pa alla energiprojekt som férstor miljon och klimatet.

Vi maste minska behovet av energi. Att skjuta problemen framfor oss med hjélp av
biobréanslen, industriell koldioxidinfangning och lagring, sa kallad CCS, karnkraft
eller andra falska losningar stjal bara tid och resurser fran den nédvandiga
omstallningen mot ett energisnalt och hallbart samhalle.

Greenpeace har flera ganger visat att savél Sverige som varlden kan stalla om till
ett hallbart fornybart energisystem utan smutsig fossil energi eller farlig karnkraft.
Eftersom detta manga ganger &r saval mest kostnadseffektivt som snabbast fér
att genomfora energiomstallningen och darfor utgor en central del i att hantera
klimatkrisen uppmanar Greenpeace regeringen att dessa malsattningar bor
genomsyra den kommande energipolitiska inriktningspropositionen.
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Planeringsmal for elsystemet

Greenpeace anser att malet for elsystemet bor vara att uppna en kraftig
effektivisering och minskad energianvandning och en skyndsam omstillning till
100 procent hallbar och utslappsfri fornybar energi. Greenpeace har lange gjort
bedomningen att omstallningen kraver 6kad elanvandning men anser att forslaget
ar overdimensionerat. Greenpeace anser att regeringen bor utga fran
Energimyndighetens lagsta elektrifieringsscenario och planera for en omstallning
till cirkular ekonomi dar det totala energi-, transport- och resursbehovet minskar.

Det kan utifran dagens mediedebatt verka som att ett kraftigt okat elbehov i
framtiden ar en nodvandighet. | verkligheten ar forutsagelser om 6kat elbehov
nagot som har férekommit lika ofta i historien som det har slagit fel. Aven om det
sa kallade “elbehovet” okar, finns det enorm osakerhet i bedomningarna. | den
myndighetsgemensamma rapporten fran december 2022 &r spannen stora, men
potentialen for effektivisering utreds ej tillracklig, faktum ar att energieffektivisering
endast namns sex ganger pa 51 sidor, utan resonemang om potentialen for att na
malen med den. | Energimyndighetens rapport med scenarier 6ver Sveriges
energisystem 2050 finns det stora osdkerheter i antagandena vilket kan leda till ett
overdimensionerat elsystem, ndgot som myndigheten sjélv konstaterar. Det &r
mojligt att minska behovet genom energieffektivisering och sufficiency, speciellt
inom industri och transport, och med dkad flexibilitet.

Varje utbyggnad av ny kraftproduktion kommer med en kostnad: miljomassig,
social och ekonomisk. Malsattningen bor darfor vara forsiktighet, att inte blint
bygga ut allt dverallt, utan att i forsta hand spara och effektivisera, och forst
darefter komplettera med ny produktion dar det &r nédvandigt. Det ar ocksa viktigt
att poangtera att det prognostiserade elbehovet inte ar ett “behov” utan ett val vi
gor. Om vi véljer att satta ett mal om en massivt utbyggd elproduktion finns det en
risk att detta val kan komma att ursakta investeringar i dyr och miljoskadlig
elproduktion som kanske kunde ha undvikits om vi valt en annan inriktning.

Aven om en |&ng planeringshorisont &r védsentlig &r det viktigast att genomfora de
nodvandiga atgarderna snarast, har och nu. Att Iasa fast oss vid att uppna ett visst
antal terawattimmar eller utbyggnad av kraftslag som kan leverera férst om 20 ar
(dvs karnkraft) ar fel vag att ga. Istéllet bor inriktningen vara pa det som levererar
snabbt och kostnadseffektivt och som dessutom bidrar till savéal 6kad hallbarhet
och flexibilitet infor morgondagens utmaningar, dvs hallbar fornybar energi. |
Energimyndighetens uppdaterade langsiktiga scenarier, frin december 2023
konstateras att nar investeringskostnaden for ny karnkraft hojs med 10 procent
gors inga investeringar i ny karnkraft. Istéllet byggs framférallt mer havsbaserad
vindkraft ut, konstaterar myndigheten.

Den 6vergripande slutsatsen fran FN:s klimatpanel, IPCC, i deras specialrapport om
Parisavtalets mal om att begrénsa den globala uppvarmningen till hogst 1,5 grader
Celsius &r i det ndrmaste revolutionar: for att na klimatmalen kravs snabba och
langtgaende forandringar i alla delar av samhéllet i en skala som saknar historiskt
motstycke.

Enligt IPCC:s sammanvagda rapport, AR6 fran 2023, ar fornybar energi, framforallt
sol- och vindenergi det ojamforligt billigaste och snabbaste sattet att reducera
utslappen fram till 2030 (IPCC AR6 WG3 Figure SPM.7, eller sid 27 i svensk
overséattning av sammanfattning for beslutsfattare av SMHI). Karnkraft och CCS
daremot ar daremot betydligt dyrare och har dessutom en jamférelsevis mycket
liten formaga att bidra till de nodvandiga utslappsminskningarna.
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| ett globalt perspektiv &r det ocksa just férnybar energi som véaxer kraftigt och som
dessutom blir allt billigare ar fran ar. Enligt IEA véxte den globala kapaciteten
fornybar energi med 50% bara mellan ar 2022 och 2023. Enligt prognosen kommer
fornybart att redan i borjan av ar 2025 overta kolet som den stérsta kallan till global
elproduktion. Fram till 2028 spas fornybart 6ka med 7300 GW varav sol- och
vindenergi kommer att star hela 95% av den férutspadda okningen.

Det svenska elsystemet ar i en Europeisk jamforelse mycket stabilt och
konkurrenskraftigt. Faktum ar att Sverige har, och lange har haft, bland de billigaste
elpriserna i EU. 2022 var Sverige det land som exporterade mest el i hela EU. Vi
tillhor de lander i EU som anvander minst fossil energi och vi har bland den storsta
andelen fornybart i elmixen.

Men det kan och behover bli annu battre. Ett viktigt steg i denna riktning ar att fasa
ut karnkraften. Att det ar fullkomligt mojligt och ekonomiskt realistiskt att stalla om
till ett 100 procent fornybart elsystem har manga visat. Greenpeace visade det
redan 2011 och hdromaret gjorde dven Energimyndigheten och Svenska kraftnat
detta. Och nyligen visade Chalmers att aven med en kraftigt 0kad elanvandning ar
fornybart fullt mojligt och dessutom det mest kostnadsoptimala.

Enligt en ny studie fran Blekinge tekniska hogskola fran januari 2024, dar de totala
livscykelkostnaderna har jamforts mellan de scenarier for ny elproduktion som
Svenska kraftnat har tagit fram, blir kostnaderna for ny karnkraft betydligt dyrare an
de scenarier dar karnkraften fasas ut och ersatts med energieffektivisering och
fornybar energi. Fram till 2050 blir det dyraste karnkraftsfardplansscenariot hela
1067 miljarder kronor dyrare &n det billigaste fornybartscenariot med
effektivisering, motsvarande upp till 38 miljarder kronor per ar. | en fortsatt
berdkning av hela den nya karnkraftens livslangd, vilken uppskattas till 2100,
tillkommer en merkostnad for regeringens karnkraftsfardplaner mellan ar 2050 och
2100 pa upp till 5076 miljarder kronor, vilket innebar arliga merkostnader pa upp till
102 miljarder kronor per ar under perioden.

Den sammanfattande slutsatsen fran studien &r att de samhéllsekonomiska
argumenten har starkts for att satsa pa effektivisering och fornybart snarare an att
|ata nagon del av energimixen besta av ny karnkraft for att méta framtidens 6kande
elenergianvandning. | studien slas fast att “inga varianter av ny karnkraft kan bli
samhallsekonomiskt konkurrenskraftiga framover”. Detta innebar enligt studien att
“varje investerad krona i ett icke-skalbart linjart system som ny karnkraft ar en
forlorad krona som kunde ha gatt till de mer kostnadseffektiva och skalbara
fornybara alternativen.”

Europas storsta natverk av miljoorganisationer, EEB, varnar for att satsningar pa
karnkraft riskerar att forsena klimatomstallningen. Europas storsta klimatnatverk,
CAN Europe, kréaver en 6vergang till 100% fornybar energi och konstaterar att det &r
helt centralt for att undvika klimatkatastrof.

Ny karnkraft &r en distraktion som tar tid och resurser fran det systemskifte vi
behover genomfora for att motverka saval klimatkris som hot mot biologisk
mangfald. En central 16sning for saval Sverige som vérlden finns precis framfor
vara 6gon; att genomfdra en energiomstallning dar vi minskar var
resursforbrukning, effektiviserar var energianvandning och stéller om till hallbar
fornybar och utslappsfri energi.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen inte motiverat tillrackligt val varfor den
lagger sig i det Oversta segmentet vad galler 300 TWh 2045, sarskilt som
Energimyndigheten inte tillrackligt val utforskat potentialen for hur cirkular ekonomi
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samt effektivisering kan minska behoven. Det finns inte heller nagon analys av
regeringens forslag pa hur en sddan massiv utbyggnad skulle dta upp en stor del
av Sveriges utsldappsbudget till 2045. Dessutom saknas en analys av hur en sadan
massivt utbyggd elproduktion kan repareras, underhallas och bytas ut med
nollutslapp eller negativa utslapp efter 2050.

Greenpeace anser att regeringen bor utga fran Energimyndighetens lagsta scenario
och planera for det, vilket dven har storst chans att na samtliga miljomal. Utéver
det bor regeringen ge Energimyndigheten ett nytt uppdrag att se hur behovet kan
minskas ytterligare om de medel som satsas pa utdkad elproduktion satsas pa
besparing, effektivisering och cirkularitet. Annars blir politiken onddigt dyr och
ineffektiv och férsenad, vilket helt strider mot regeringens egna prioriteringar for
miljopolitiken.

Leveranssakerhetsmal for elsystemet

Greenpeace anser inte att det foreslagna leveranssiakerhetsmalet for elsystemet
tillfor nagot vidare varde. Det foreligger ocksa en risk att den foreslagna
inriktningen styr mot storskaliga produktionsslag som varken ar andamalsenliga
eller kostnadseffektiva for morgondagens elsystem.

Ett mer decentraliserat och flexibelt energisystem baserat pa hallbara fornybara
energikallor kompletterat andamalsenlig lagringskapacitet och flexibilitet kommer
att vara ett saval forutsdgbart som robust och leveransséakert elsystem. Som
beskrivet ovan ar en utbyggnad i denna riktning dven overlagset mest
kostnadseffektivt for samhallet.

En stor nackdel med (gar-) dagens storskaliga elsystem dér sa kallad “baskraft” i
form av karnkraft utgor en central del ar att det ar valdigt kdnsligt och kan utsattas
for enorma pafrestningar nar en eller flera karnreaktorer faller bort av en eller
annan anledning. Av dessa skal behdver en stor mangd reservkraft finnas
tillganglig for att snabbt komplettera nar karnkraften fallerar. Detta ar dyrt och
bidrar inte till ett &ndamalsenligt elsystem. | takt med att karnkraften blir annu aldre
kan dessa problem dessutom antas 6ka framover.

Det framstar som fullkomligt klart att férnybar energi i allt hogre takt kommer att
konkurrera ut dyr och storskalig fossil- och karnkraft i saval Sverige som resten av
varlden. Detta bor naturligtvis pragla den inriktning och de beslut som tas infor
planeringen av morgondagens el- och energisystem. En inte helt ovasentlig positiv
aspekt av denna energiomstallning ar att ett decentraliserat fornybart
energisystem kommer att, tillskillnad fran dagens (gardagens) storskaliga
centraliserade system, vara mer resilient infér kommande klimatforandringar sa
som olika typer av extremvader.

En allt storre orosmoln med ett elsystem som ar beroende av karnkraft ar den
sakerhetspolitiska risk som tillkommer eftersom den gor ett land beroende av
ett fatal leverantorer och av ett storskaligt energislag, till skillnad fran
decentraliserad och i hogre grad demokratiskt férankrad férnybar energi. Kriget
i Ukraina har ocksa visat pa riskerna med kéarnkraft eftersom hot mot och
ockupation av karnkraftverk kan vara en del av krigféringen. Ett smaskaligt
fornybart energisystem &r inte bara hallbarare, det ar alltsa dven
sakerhetspolitiskt och miljdmassigt sakrare eftersom det levererar en tillforlitlig
produktion som inte kan slas ut av olyckor eller attacker sa som storskalig och
riskabel karnkraft kan. Regeringen bor snarare minska hinder mot 6kad
efterfrageflexibilitet och skapa incitament for industrin och hushallen att vara
aktiva noder i ett decentraliserat-, smart- och fornybart energisystem.



Energieffektiviseringsmal

Greenpeace valkomnar att Sveriges energieffektiviseringsmal ses over. Syftet
till denna 6versyn bor dock betonas att vara att astadkomma en kraftigt 6kad
energienergieffektivitet och att minska energianvandningen.

Det gar inte att klara av omstéallningen om vi inte minskar energianvandningen i
absoluta tal och optimerar nar, var och hur energin som tillférs anvands. Att
effektivisera forst ar det mest kostnads- och resurseffektiva sattet att stélla om

pa.

En effektivare anvandning av energin globalt ar helt nédvandig for att inte
overstiga 1,5 graders upphettning i enlighet med malen i Parisavtalet. Sverige
har, liksom de flesta lander, en stor outnyttjad potential i energieffektivisering.
Den basta och mest miljovanliga kilowattimmen ar den som inte behover
anvandas. Darfor bor energieffektivisering forst vara utgangspunkten som ska
genomsyra omstallningsarbetet. Ett problem &r att det svenska malet for
energieffektivitet ar formulerat som energianvandning i relation till BNP vilket
leder till att 6kad BNP-tillvaxt eller nedlaggning av ett karnkraftverk bidrar till
maluppfyllelsen, trots att ingen faktisk energieffektivisering har skett.

Vid FN:s klimattoppmote i Dubai, COP28, kom dver 100 lander 6verens om att
tredubbla kapaciteten for fornybar energi och att dubblera energieffektiviteten
fram till 2030. | den gemensamma deklarationen konstateras att varlden
behover betydligt mer fornybar energi och 6kad energieffektivitet for att lyckas
begransa uppvarmningen till 1,5°C och att insatserna under det kommande
decenniet ar sarskilt avgérande. Overenskommelsen féljer p4 den uppmaning
som det internationella Energibyran, IEA, gjorde i sin World Energy Outlook
2023, dar de konstaterar att detta dr nagra av de viktigaste och mest
kostnadseffektiva atgarderna for att boja utslappskurvan nedat till 2030.

"Energieffektivisering forst” ar den ledande principen inom energipolitiken i EU. |
promemorian konstateras helt riktigt att anvandning av resurser pa ett effektivt
satt bidrar till ett hallbart samhélle och att det ar “av stor vikt for att halla nere
kostnaderna for hushall och foretag samt bidra till ett robust energisystem med
lag paverkan pa halsa, miljé och klimat.”

| september 2023 togs de sista och avgorande besluten for EU:s uppdaterade
och skarpta energieffektiviseringsdirektiv. EU:s mal ar att “den slutliga
energianvandningen i unionen bér minskas” och att de energisparkrav som
inférs genom direktivet “bor 6kas och bor ocksa gélla efter 2030”".

Det nya direktivet stéller krav pa Sverige att 6ka sina ambitioner. Tuffare krav
fran EU pa energieffektivitet visar att potentialen &r stor och att det &r I6nsamt
for Europa att anvanda energin smartare. Ett mer energieffektivt energisystem
haller tillbaka energipriserna, gor det enklare att uppna klimatmalen och 6kar
energisakerheten.

En analys utférd av University of Technology i Sydney pa uppdrag av
Greenpeace hdsten 2022 visar hur EU:s nationella regeringar snabbt skulle
kunna spara upp till 278 TWh energi, knappt dubbelt sa mycket som hela
Sveriges elanvandning. Genom att inféra obligatoriska energibesparingsmal
kan EU minska onddig éverkonsumtion av gas, olja och el.


https://www.cop28.com/en/global-renewables-and-energy-efficiency-pledge
https://www.iea.org/news/the-energy-world-is-set-to-change-significantly-by-2030-based-on-today-s-policy-settings-alone
https://www.iea.org/news/the-energy-world-is-set-to-change-significantly-by-2030-based-on-today-s-policy-settings-alone
https://www.greenpeace.org/sweden/pressmeddelanden/energi/analys-eu-maste-minska-slosaktig-konsumtion-nu-for-att-lindra-energikrisen/

Synséattet nar det géller energieffektivitet behover forandras, fran atgarder som
kostar till atgarder som okar Ionsamheten. | en studie av IEECP fran november
2023 foreslas sju atgarder for att 6ka synligheten i energieffektiveten. Att
inkludera energibesparingar sa som en viktig energikédlla som sadan och att
sakerstalla att energieffektivitet prioriteras ar nagra av de 6vergripande
slutsatserna. | en rapport fran IEA redogors for att energieffektivisering kan
skapa en lang rad mervéarden, sa som att forbattra energisystemets hallbarhet,
stodja strategiska mal for ekonomisk och social utveckling, framja miljomal och
oka valstandet.

Fossilfritt Sverige har tagit fram en strategi for energieffektivisering. | strategin
argumenteras for att energieffektivisering bor ses som en klimatatgéard. Det
konstateras att en effektiv och flexibel energianvandning spelar en avgérande
roll i klimatomstallningen som kan bidra till att bland annat dampa
energipriserna, oka Sveriges sjalvférsorjningsgrad av energi och stérka
motstandskraften infor framtida kriser.

Enligt rapporten Grén logik fran 2021 som bland annat tagits fram av
Energieffektiviseringsforetagen konstateras att energieffektiviserande insatser
skulle kunna bespara det svenska samhaéllet 866 miljarder kronor fram till ar
2045. Det ar helt enkelt betydligt dyrare foér samhallet att bara 6ka produktionen
av energi, i jimforelse med om medel dven laggs pa effektivisering sa
energibehovet minskar.

Den 18 december publicerade Energimyndigheten fem rapporter fér en hallbar
omstallning. En av rapporterna handlade om energieffektivisering. Enligt
Energimyndigheten finns det en potential fér Ilnsamma och tekniska
energieffektiviseringsatgarder om atminstone 20 till 25 TWh till 2030 och
myndigheten konstaterar att en effektiv och flexibel anvandning av energi
“mojliggor en snabbare och mer kostnadseffektiv omstallning och dampar
behovet av ny elproduktion och nya elnat.” Om anvandningen av el
effektiviseras blir utbyggnadsbehovet av elproduktion och elnat alltsa lagre
liksom resursanvandning och negativa miljoeffekter skriver Energimyndigheten.

Sammanfattningsvis konstaterar Greenpeace att regeringens skrivningar kring
energieffektivisering ar otydliga och oambitiésa utan konkreta planer och mal.
For att na klimat- och miljomal &r det av yttersta vikt att investeringar i ny
elproduktion jamférs med om samma mangd resurser, pengar, ravaror i stéllet
satsas pa cirkularitet, effektivisering och besparing av el och energi. Utdver
detta behdver daven parametrar bortom elsystemet inkluderas, som total
resursanvandning antal arbeten per investerad miljon kronor, ytanvandning mm.

“Tillracklighet” bor vara utgangspunkten

Greenpeace foreslar att utgangspunkten for planeringen av morgondagens
energisystem ska vara tillracklighet. Fokus behover riktas mot att hitta
systemforandrande atgarder som gor att rekyleffekter kan undvikas, sa att
miljo- och klimatvinster fran teknisk innovation inte dts upp av en fortsatt
okad konsumtion av ravaror och energi.

Enligt IPCC ar tillrdacklighet (sufficiency pa Engelska) “a set of measures and
daily practices that avoid demand for energy, materials, land and water while
delivering human wellbeing for all within planetary boundaries”.

Den ekonomiska politiken liksom energipolitiken ar for narvarande utformad for
att driva upp produktion och konsumtion for att uppratthalla nivaer av BNP-
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tillvaxt vilket har lett till vdxande ojamlikhet och ohallbara manskliga aktiviteter.
Overkonsumtion och éverproduktion bygger pa oandlig utvinning, bearbetning
och skord av naturresurser (mineraler, mark, vatten, mat, fiber och bransle) och
genererar enorma mangder avfall.

Att producera och konsumera battre, mer rattvist och mindre for att komma
tillbaka inom de planetéra granserna innebar en djupgaende industriell och
samhallelig omvandling, inte bara att minska de fossila utslappen. Vi behover
ga bortom tillvaxten. Tanken att gron tillvaxt kan [6sa klimatkrisen &r en illusion
och far inte vara ett mal i sig. De senaste 50 aren har det pa global niva knappt
skett ndgon frikoppling alls mellan BNP-tillvaxt och total resursanvédndning
(fossilt, biogent, metaller och ickemetalliska mineraler). Det som skett ar
snarast att utslapp fran biogen anvandning har dolts, att inga mal fér minskad
total resursforbrukning satts upp och att utslapp bokforts pa andra lander. All
mansklig utveckling behover ske inom planetédra och sociala granser.
Ekonomisk utveckling ska inte vara ett sjalvandamal utan ett verktyg for att na
social och ekologisk hallbarhet.

Fortsatt exploatering behdver bli ett undantag. Utgangspunkten i all lagstiftning
behover férandras i grunden sa att var relation till naturen blir bevarande och
samskapande i stéllet for exploaterande, utarmande och férstérande.
Néaringsverksamhet far bara ske inom ramen for de fungerande ekosystemen.

Utgangspunkten for i stort sett allt klimat- och hallbarhetsarbete har hittills varit
att hallbarhet ska uppnas genom att alla verksamheter, allt vi gor, tillverkar och
handlar med, ska strava efter att minska klimat- och miljoskadorna men att vi
anda mer eller mindre kan fortsatta som vanligt. Hallbarhetsarbetet borjar da
handla om hur verksamheterna ska kunna drivas vidare med sa lite forandringar
som mojligt utan att lyfta blicken mot en systemniva. Det angreppssattet haller
inte, istdllet behovs ett storre grepp som Oppnar for ifrdgasattandet om vissa
verksamheter 6verhuvudtaget ar kompatibla med en framtid inom planetens
granser.

Den linjara produktionsmodell som ligger inbyggd i dagens system ger
dessutom farre jobb per investerad krona &n i system baserade pa cirkularitet.
Regeringen bor darfér koppla samman finanspolitikens utformning och dess
bidrag till eller avsteg fran milj6- och klimatmal for att fa en sa effektiv och
konkurrenskraft miljopolitik som mgjligt.
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