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Yttrande angaende begéaran fran Vattenfall om
upphavande av del av naturreservatet Biskopshagen

Vattenfall har ansokt till Lanstyrelsen i Hallands lan om att upphava en betydande
del av naturreservatet Biskopshagen for att kunna bygga nya reaktorer i anslutning
till Ringhals karnkraftverk. Enligt Miljobalkens 7 kap. § 7 far ett beslut att helt eller
delvis upphéva ett naturreservat fattas endast om det finns synnerliga skal.

Eftersom det inte foreligger synnerliga skal for att upphava en del av
naturreservatet Biskopshagen yrkar Greenpeace att Vattenfalls ansokan avslas.

Nedan redogors for skalen till detta.

Hogsta naturvarde

Den del av naturreservatet som Vattenfall hoppas kunna exploatera domineras av
ett unikt hedlandskap av stort biologiskt, ekologiskt och kulturhistoriskt varde. Hela
Biskopshagens naturreservat ar ett formellt naturskyddat omrade enligt
miljobalken.

| Biskopshagen har ett 90-tal skyddade eller rodlistade arter dokumenterats. | de
delar som Vattenfall vill ta i ansprak finns enligt Hallands botaniska forening 9
rodlistade/fridlysta arter: Backsippa, Backtimjan, Borsttag, Granspira, Knutort,
Ljungbégontrost, Mork dunort, Rédl&nke och Angsstarr. Utdver dessa finns flera
ovanliga vaxter i Halland s& som Bégarnattskatta, Backmarke, Fyrling,
Gaffelbraken, Kattfot, Svartsenap och Avjebrodd. Dess véxter kommer
oaterkalleligen att forstoras om Vattenfalls exploatering genomfoérs i omradet.
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Utover detta finns enligt Hallands botaniska férening ytterligare rodlistade eller
fridlysta arter i omradet i direkt anslutning till och 6ster om naturreservatet och
bort mot Ringhals, vilka I6per hog risk att forstoras: Backsippa, Backtimjan,
Borsttag, Dvarglin, Granspira, Krypfloka, Ljungdgontrost, Rodlanke och Vagstarr.

| den naturvardesinventering som for Vattenfalls rakning gjorts av Naturcentrum
2023 har totalt 263 fynd gjorts av 52 rédlistade arter och 182 fynd av 27 fridlysta
arter.

Naturcentrums forstudie visar att “inventeringsomradet vid Ringhals omfattas till del
av naturreservat och strandskydd samt grénsar till ett Natura 2000-omrade och ett
riksintresse for naturvard. Dessutom finns ett flertal dng- och betesmarker utpekade.
Ett stort antal fridlysta och/eller rédlistade arter var tidigare kdnda fran
inventeringsomradet, exempelvis hasselmus, hasselsnok, jungfru Marie nycklar,
krypfloka och akergroda.”

Kan strida mot EU:s art- och habitatdirektiv

En art som har patraffats 2010 vid Videbergs hamn &r strandpadda, vilken &r
uppsatt pa EU:s art- och habitatdirektiv. Fynd av strandpadda har ocksa gjorts vid
det intilliggande Natura 2000-omradet Batafjorden. Naturcentrum konstaterar
emellertid att varen 2023 var kylig, torr och sen @nda in i maj vilket medférde att
grod- och paddlek i mars inte var troligt. Darfor inleddes inventeringsinsatsen forst
i april. De konstaterar ocksa att det finns “en viss risk att den langdragna kalla och
torra varen har gjort leken utspridd och kanske inte lika intensiv som under en
varmare var. Det kan dérfér finnas en risk att de individantal som réknats in kan vara
missvisande laga.”

En annan art som &r starkt skyddad och som finns upptagen i EU:s art- och
habitatdirektiv ar storre vattensalamander. Vid en inventering 2014 patraffades ett
fynd, men inte vid Naturcentrums inventering 2023. De papekar dock att det &r
viktigt “att notera ar att dammen dar arten sags 2014, ndra verket, inte ingatt i arets
inventering.” De skriver vidare som forklaring att det inte kan “uteslutas att en
mindre population kan ha missats till foljd av den kalla varen, som majligen fordrojt
leken, eller for att de storsta vatmarkerna har varit tekniskt svara att helt
tillfredsstéllande inventera pa grund av sin storlek och i vissa fall dalig sikt genom
grumling och tat vegetation.”

Mot denna bakgrund, det vill sdga att inventeringar av strandpadda och storre
vattensalamander genomforts under ogynsamma forhallanden, bor ytterligare
inventeringar genomfdras vid mer gynnsamma forhallanden innan ett beslut om
huruvida delar av naturreservatet ska upphavas kan fattas.

Det &r alltsa mojligt att en exploatering av Biskopshagens naturreservat kan strida
mot EU:s art- och habitatdirektiv gallande saval strandpadda som stérre
vattensalamander. Aven om omradet inte 4r Natura 2000, s ar manga av arterna
som bor dar skyddade av EU:s art- och habitatdirektiv. Det géller oavsett var de
befinner sig. De har ett sa kallat strikt artskydd. Det innebér att deras
fortplantningsomraden och viloplatser inte far skadas, oavsett om de bor i ett
naturreservat eller ett Natura 2000-omrade. Utover detta géller paverkansregeln
om indirekt skydd, det vill séga att &ven om reaktorerna hamnar i Biskopshagen
(utanfor Natura 2000-grénsen), sa kravs ett Natura 2000-tillstdnd om bygget
paverkar det intilliggande omradet (Batafjorden). Enligt Miljobalken (7 kap. 28 a §)
ar det inte var sjalva verksamheten ligger som avgor, utan var effekterna hamnar.
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Om vibrationer, buller eller kemikalier fran ett bygge utanfor gransen paverkar de
skyddade naturvardena inne i Natura 2000-omradet, kravs tillstand.

Kylvattenutslapp, buller, muddring eller ljusféroreningar fran bygget kommer att
stora fagellivet och livsmiljoerna inne i det intilliggande Natura 2000-omradet.
Enligt EU-domstolens praxis (Waddenzee-domen) racker det med en risk for
paverkan for att krdva prévning. Denna dom (C-127/02) faststaller just
forsiktighetsprincipen — att om det inte gar att utesluta betydande paverkan pa ett
Natura 2000-omrade, kravs en fullstéandig prévning.

Lansstyrelsen i Halland konstaterar att det totalt har antraffats 90 arter som &r
rodlistade eller skyddade inom EU:s art- och habitatdirektiv. Det innebar enligt
Lansstyrelsen att “Biskopshagen ar det ljunghedsreservat dar man hittat flest antal
hotade arter langs den norra hallandskusten.”

Ogynnsamma forutsattningar

| sin sa kallade lokaliseringsutredning bedomer Vattenfall sjalvt att omradet har
ogynnsamma forutsattningar for lokalisering ur perspektivet pa skyddade
naturomraden. “Lokaliseringsalternativet Ringhals-Varohalvon ligger dessutom i
direkt anslutning till bade riksintresse for naturvard och Natura 2000-omrade.”

Vattenfall skriver vidare att nar naturreservatet inrattades “angavs att omradet
sarskilt bor skyddas och vardas pa grund av sin betydelse for kinnedomen om
landets natur, for landskapsbilden och for allmanhetens friluftsliv. Omradets
mojligheter att fungera som strévomrade och dess fornlamningar lyfts som
bevarandevarden.” Direkt syd/sydost om lokaliseringsalternativet ligger ocksa
Batafjorden som &r ett Natura 2000-omrade, vilket Vattenfall konstaterar ar
“utpekat enligt Fageldirektivet med syfte att bevara eller aterstalla ett gynnsamt
tillstand for ett antal fagelarter.”

Enligt Vattenfalls lokaliseringsutredning finns i Biskopshagens naturreservat som
man delvis vill exploatera “hdga naturvarden och i stort sett hela omradet utgors av
naturvardesbiotoper med hogsta naturvarden (klass 1), hoga naturvérden (klass 2)
samt patagliga naturvarden (klass 3)”. Delar av naturreservatet ar utpekade i angs-
och betesmarksinventeringen som “kan antas ha héga naturvarden”. Man
konstaterar ocksa att det dven finns vatmark med hogt naturvarde i sydvastra
delen av omradet. Naturvardesklassen hogsta naturvarde innebar “mycket stor
séarskild betydelse for biologisk mangfald”.

Vattenfall konstaterar i sin lokaliseringsutredning att Hallands kust ar “utpekat i sin
helhet som riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 § MB” och att
Biskopshagens naturreservat ar delvis inrattat for detta syfte. Av dessa skal
konstaterar Vattenfall att en exploatering av omradet har ogynsamma
férutséttningar for friluftslivet.

Att upphéva ett naturreservat helt eller delvis ar mycket ovanligt i Sverige. Nar det
val sker handlar det oftast om en "teknisk" andring, till exempel att man tar bort ett
gammalt beslut for att ersatta det med ett nytt, starkare eller storre skydd for
samma omrade. Att ett naturreservat forsvinner permanent sa att marken blir
oskyddad ar en exceptionell handelse.

Enligt miljobalken (7 kap. 7 §) ar grundregeln att ett naturreservat ligger fast for all
framtid. For att Lansstyrelsen eller kommunen ska fa upphéva ett reservat kravs
synnerliga skal. Det ar en mycket hog juridisk troskel.
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Beslut om upphéavande av ett naturreservat far meddelas endast om intranget i
naturvardet kompenseras i skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot
annat omrade (7 kapitlet 7 § miljobalken). Aven varden for friluftslivet ingar har i
begreppet naturvarde och ska kompenseras. Vattenfall foreslar att intranget i
naturreservatet “i huvudsak ska kompenseras genom avsattande av andra
naturomraden for naturvards- och friluftsdndamal i Varbergs kommun.”

Att "kompensera” for forstorelsen av Biskopshagens naturreservat och dess
livsmiljoer ar dock inte majligt. Biskopshagen &r ett unikt kustomrade format av
hundratals ar av bete och specifika geologiska férhallanden. Ljunghedar och
hallmarker i Biskopshagen &r resultat av tusenarig havd och specifik geologi. Du
kan inte bara "bygga" en ny uraldrig kusthed pa annan plats. Enligt EU-domstolens
praxis (Briels-domen, C-521/12) far man inte rdkna in positiva effekter av framtida
kompensationsatgarder vid bedémningen av om ett projekt skadar omradets
integritet. Det maste finnas vetenskaplig sdkerhet om att de skyddsatgarder som
vidtas faktiskt forhindrar skadan helt innan tillstand kan ges. Att erséatta en uraldrig
kusthed med nyskapad natur uppfyller inte detta krav.

Det &r utifrdn den kompensationsutredning som Vattenfall gjort svart att férsta vad
man faktiskt atar sig, hur detta ska genomforas och vilka de fullstandiga
konsekvenserna blir. Sjélvfallet maste det vara fullstéandigt utrett vilka omraden
som asyftas och hur dessa ska kompensera for naturreservatet innan ett eventuellt
beslut fattas. Enligt uppgift ar de omraden som tidigare foreslagits som
kompensation inte langre aktuella. Av detta skal ar underlaget for ansokan inte
fullstandigt och beslut om upphavande kan darmed inte fattas.

Brister i lokaliseringsutredningen

Utover detta kan noteras att det sedan 1 januari 2024 &r tilldtet med nya reaktorer
pa andra platser an vid karnkraftverken i Forsmark, Ringhals och Oskarshamn och
den 6 februari lamnade regeringen en lagradsremiss som syftar till att mojliggora
utbyggnaden av karnkraft pa annu fler platser vid kusten. Vattenfall foredrar
emellertid att bygga ny karnkraft vid Ringhals. Det ar uppenbart att det for dem ar
det enklaste och billigaste alternativet. Daremot har de inte pa ett tillrackligt satt
kunnat motivera att forstorelse av naturreservatet verkligen ar nodvandig och om
regeringens forslag om ytterligare platser langs den svenska kusten godkanns av
riksdagen bor dessa utredas forst. Domstolspraxis visar att ekonomiska intressen
hos en enskild exploator sallan racker; det kravs oftast ett vasentligt
allmanintresse som inte kan tillgodoses pa annat satt. Sa ar inte fallet.

Vattenfalls lokaliseringsutredning uppvisar betydande brister genom att inte pa ett
uttbmmande satt utreda alternativ som undviker intrang i naturreservatet. Enligt
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken ska en verksamhet placeras dar den
kan bedrivas med minsta intrang och oldgenhet fér manniskors halsa och miljon.

Vattenfall har inte lyckats visa att det ar tekniskt eller ekonomiskt omdjligt att
lokalisera de nya reaktorerna inom det redan befintliga och exploaterade
industriomradet vid Ringhals. Féljande punkter bor i detta sammanhang sérskilt
beaktas:

e Nyttjande av rivningsytor: Nedmonteringen av Ringhals 1 och 2 frigor
successivt stora arealer. Att paborja en ny exploatering av oroérd kusthed innan
potentialen i dessa ytor ar fullt utredd strider mot principen om effektiv
markanvandning.



e Andra industriomraden: Genom lagandringen den 1 januari 2024 har de tidigare
geografiska begransningarna for karnkraft havts och som namnts ovan avser
regeringen att Oppna upp i princip hela den svenska kuststrackan foér ny
karnkraft. Vattenfall ar darfor skyldigt att utreda lokalisering pa annan redan
industrialiserad mark langs kusten dar naturvardena inte ar lika hoga som i
Biskopshagen.

Eftersom Vattenfall sjélvt i sin utredning klassar Biskopshagen som ett omrade
med ogynnsamma férutséttningar pa grund av att det innehar hégsta naturvérden,
vilar bevisbdrdan tungt pa bolaget att visa varfor ingen annan plats i hela Sverige ar
tankbar. Att valja den for bolaget "enklaste” I6sningen logistikmassigt utgor enligt
rattspraxis inte synnerliga skal for att upphéava ett lagstadgat naturskydd.

En alternativ lokalisering till Biskopshagen som Vattenfall har undersokt ar det
narliggande omradet Lingome 1-5:

“Aven om det i teorin skulle kunna vara méjligt att etablera verksamheten inom
alternativen Lingome 1-5, skulle det mot bakgrund av dessa byggtekniska
utmaningar innebéra att etableringen skulle bli mycket svarare att genomféra
och betydligt mer kostsam. Det ar darfor inte tekniskt eller ekonomiskt rimligt
att etablera verksamheten inom nagot av dessa omraden.”

Vattenfall konstaterar alltsa att denna lokalisering &r majlig, men anser att den
skulle vara svarare och mer kostsam for bolaget. Att en alternativ lokalisering ar
dyrare for Vattenfall kan rimligtvis inte utgora tillrackligt motiv for att forstora
naturreservatet.

Avslutningsvis kan papekas att Vattenfall har paborjat nedmonteringen och
rivningen av de tva dldsta och stdngda reaktorerna Ringhals 1 och 2. Enligt
Vattenfall kommer sjdlva nedmonteringen att ta upp till tio ar. Om Vattenfall nu
nodvandigtvis vill bygga nya reaktorer vid Ringhals bor bolaget istéllet for att
forstora Biskopshagens naturreservat sjélvfallet skynda pa och slutféra rivningen
av de gamla reaktorerna och uppféra sina nya reaktorer pa dessa ytor.

| detta sammanhang kan det vara av vérde att paminna om miljobalkens tillblivelse
den 1 januari 1999, det vill sdga mycket langt efter den tid da vi byggde karnkraft i
Sverige. Idag har vi ett annat synsétt pa hallbar utveckling och naturens véarde &n
forra arhundradets exploaterande och teknikoptimistiska tankesétt.

18§ Bestdmmelserna i denna balk syftar till att frimja en héllbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en
halsosam och god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att férdandra och bruka naturen &r
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Mot bakgrund av ovanstaende bor ansokan om att upphava delar av
Biskopshagens naturreservat avslas. | omradet och dess angransande Natura
2000-omrade finns ett stort antal rodlistade och fridlysta arter, varav flera ar
upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv. Att fullt ut kompensera for den planerade
forstorelsen ar inte mojligt.

Osakra planer

Regeringen podngterade i prop. 1997/98:45 Miljobalk att avsikten med
naturreservat “ar att dessa skall innebara definitivt skydd.” Att upphéava ett



naturreservat for att sedan 6deldgga det &r ett i princip oaterkalleligt beslut. En
sadan atgard bor darfor i princip inte genomféras.

| detta sammanhang ar det viktigt att bedoma sannolikheten att de féreslagna
atgarderna verkligen kommer att genomforas och dessutom uppna sitt syfte. Nar
det galler Vattenfalls planer pa ny karnkraft vid Ringhals &r projektet i ett mycket
tidigt skede. Vattenfall har sjalvt sagt att de inte avser att fatta ett slutligt
investeringsbeslut forran omkring 2029/2030. For att detta investeringsbeslut ska
fattas behover inte minst de ekonomiska och tekniska forutsattningarna finnas pa
plats, vilket de inte gor idag.

Det har inte byggts karnkraft i Sverige pa éver 40 ar. Sedan karnkraftsolyckan i
Fukushima har den globala karnkraftsindustrin, med undantag for framfor allt ryska
och kinesiska projekt, drabbats av en svar tillbakagang, till foljd av 6kade miljo- och
sakerhetskrayv, politisk och samhallelig skepsis samt stor ovilja bland investerare.
Karnkraftsprojekt i jamforbara lander, sa som Finland och Frankrike, har brottats
med stora problem med skenande kostnader och langa forseningar. Den
existerande karnkraften i Sverige byggdes under en annan tid, med helt andra krav.
Utover allvarliga karnkraftsolyckor som i Tjernobyl och Fukushima har Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och dess attacker mot karnkraftverken i Tjernobyl
och Zaporizjzja ytterligare understrykt de allvarliga och potentiellt akuta riskerna
med karnkraft, vilket stéller helt nya och omfattande samhélleliga krav pa sakerhet,
skydd och beredskap.

Vattenfall skriver i sin ansokan till regeringen om statligt stod “[a]tt bygga ny
karnkraft i Sverige for forsta gangen pa drygt 40 ar innebar att flera delar av
samhaéllet behover forberedas och anpassas till nybyggnation, sdsom regelverk
och arbetssatt inom flertalet samhallsfunktioner. Det innebar att utvecklingsplanen
for att genomfoéra det forsta karnkraftsprojektet har manga externa beroenden som
har direkt eller indirekt paverkan pa utvecklingsstegen och tidsplanen.”

En distraktion i energiomstallningen

De reaktormodeller som Vattenfall hoppas kunna bygga vid Ringhals finns @nnu
inte pa marknaden. Att de ska bli fardiga och fa erforderliga tillstand for att kunna
byggas till mitten av 2030, vilket ar Vattenfalls férhoppning, forefaller fullstandigt
orimligt. Det bor i sammanhanget papekas att utover Vattenfall finns flera andra
aspiranter pa dessa reaktorer, vilket ocksa gor att kapaciteten for leverantorerna
att leverera nagra reaktorer till Vattenfall for detta projekt ar hogst osaker.

| en séarskild rapport fran december 2025 om SMR-reaktorer skriver den europeiska
grenen av Climate Action Network, varldens storsta klimatnatverk som samlar
omkring 1900 organisationer 6ver hela varlden, att de &r en distraktion i
energiomstallningen.

| rapporten konstateras att dessa sa kallade sma moduléra reaktorer inte ar en
hallbar 16sning for att minska koldioxidutslappen i energisystemet och stodja en
overgang till nettonollutslapp. Tekniken har inte testats i nagon storre skala och
det finns stora oklarheter nar det géller dess utformning. | rapporten konstateras
att de SMR-projekt som provats har visat sig bli kraftigt forsenade jamfort med de
ursprungliga berakningarna, att de tar langre tid att bygga an traditionella
karnkraftverk och att de konsekvent dverskrider budgeten. | jamforelse med
fornybara energikallor ar de dyrare; de ar inte ekonomiskt lampliga for att
tillhandahalla flexibilitet i elnatet, ett behov som kommer att 6ka, och de snedvrider
finansieringen bort fran realistiska fornybara I6sningar. Utover detta ar sjélva
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reaktorerna faktiskt inte sa “sma” som de kan verka och de producerar i jamférelse
mer avfall &n traditionella kdrnkraftverk. Vidare planeras reaktorerna ocksa utifran
antagandet att regeringar ska ta ansvar och investera i nédvandig infrastruktur,
sasom elnat och lagringsanlaggningar for karnavfall.

Riskabla reaktorer

Greenpeace har for detta yttrande begart ett kompletterande expertutlatande om
risker avseende just de reaktorer som Vattenfall har valt att ga vidare med i sin
fortsatta planering. Rapporten “Critical Review of the Small Modular Reactors
(SMRs) Rolls-Royce SMR and BWRX-300 - for Sweden” av den tyska fysikern Oda
Becker bifogas till detta yttrande.

Rapporten lyfter fram flera generella riskmoment vid SMR-projekt av detta slag:

o Inte billigare an stora reaktorer: Trots |6ften om lagre kostnader visar
erfarenheter fran de f& SMR-projekt som genomforts att kostnaderna tenderar
att stiga kraftigt. SMR anses inte vara ekonomiskt konkurrenskraftiga jamfort
med befintliga stora reaktorer.

o Inte konkurrenskraftiga mot fornybart: Kostnaden per genererad
megawattimme (MWh) for SMR uppskattas vara tre till fem ganger hogre an
for sol- och vindkraft.

o Osakra tidplaner: Historiska data visar att planering och konstruktion av SMR
ofta tar betydligt langre tid an vad tillverkarna havdar. Det bedéms som
osannolikt att SMR kommer att kunna bidra till klimatmalen fore ar 2050.

e Standardiserade fel: En risk med serietillverkning av moduler ar att ett
konstruktionsfel kan aterupprepas i samtliga reaktorer av samma typ, vilket
tidigare har orsakat omfattande avstangningar i exempelvis Frankrike.

e Yitre hot: Rapporten lyfter fram risker kopplade till terrorism, sabotage och
militdra angrepp samt de 6kade riskerna for versvamning till foljd av
klimatférandringar.

Nar det galler de specifika reaktorlésningarna som Vattenfall har valt att undersoka
vidare framgar att det aterstar manga stora osdkerhetsmoment.

BWRX-300 fran GE Hitachi beskrivs som en forenklad version av en
kokvattenreaktor, men rapporten lyfter fram flera kritiska brister:

e Bristande oberoende i sakerhetssystemen: En av de mest allvarliga
anmarkningarna rér principen om "djupférsvar" (defence-in-depth). Rapporten
kritiserar att BWRX-300 inte har tillrackligt oberoende mellan olika
sdkerhetsnivaer. Om ett fel uppstar kan det sprida sig till ndsta niva eftersom
systemen ar for tatt integrerade.

o Osadkerhet kring passiva sakerhetssystem: Reaktorn forlitar sig pa naturliga
fysikaliska lagar (som naturlig cirkulation) for kylning vid en olycka, istéllet for
pumpar som kréaver el. Rapporten menar att tillforlitligheten i dessa "passiva”
system under alla tankbara férhallanden dnnu inte &r bevisad.

o Sarbarhet vid 6versvamning: Eftersom en stor del av BWRX-300 &r tankt att
byggas under markniva (for att sanka kostnader och ge visst skydd), skapar det
en sarskild sarbarhet for intrdngande vatten vid extrema vaderhandelser eller
stigande grundvatten, vilket kan sla ut kritisk utrustning.

o Isolering av reaktorinneslutningen: Det finns kritik mot att inneslutningen
(containment) kan vara svar att isolera effektivt vid vissa typer av rorbrott,
vilket okar risken for utslapp av radioaktiva amnen.
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Rolls-Royce SMR ar namnet till trots inte sarskilt liten eller fardigutvecklad:

o Definitionen av "liten": Med en effekt pa 470 MWe &r den betydligt storre dn
den internationella definitionen av en SMR (som gar vid 300 MWe). Detta
innebar att den inte kan dra nytta av de tankta fordelarna med mindre skala pa
samma satt som mindre modeller.

o Komplexitet i modular design: Rapporten ifrdgasatter de ekonomiska vinsterna
med att bygga reaktorn i moduler. Att transportera och montera de enorma
fardigbyggda delarna (vissa vadger hundratals ton) pa en byggplats kraver
extrem precision och logistik, vilket séllan fungerar sa smidigt i praktiken som i
teorin.

o Hantering av svara haverier: Dokumentet lyfter fram att strategierna for att
hantera en hardsmalta och begransa utslapp fortfarande ar under utvardering i
den brittiska licensieringsprocessen (GDA) och att det finns fragetecken kring
huruvida de féreslagna I6sningarna ar tillrackliga.

e Brist pa operativ erfarenhet: Till skillnad fran BWRX-300, som bygger pa
existerande kokvattenteknik, anses Rolls-Royce-modellen vara en mer teoretisk
produkt dar den slutgiltiga designen och dess sdkerhetsegenskaper annu inte
ar helt faststallda i praktiken.

Slutsatsen fran rapporten ar att det foreligger en lang rad osdkerhetsmoment och
risker med de planerade reaktormodellerna, vilka sammantaget gor att Vattenfalls
ansokan ar prematur och darfor inte bor godkannas.

Politisk och ekonomisk osakerhet

For att vaga fatta ett sa pass stort och langsiktigt investeringsbeslut som ny
karnkraft kravs utover statliga subventioner ocksa langsiktig politisk stabilitet. Pa
grund av att Tidoregeringen har drivit igenom statligt stod for ny karnkraft, vilket
riskerar att binda upp skattebetalarna i decennier framdver, finns magjligen ett visst
“startkapital” for Vattenfall. Det finns emellertid en betydande risk att ett
investeringsbeslut gar emot uppdraget for Vattenfall, sa som det beslutades av
riksdagen den 3 juni 2010:

“Vattenfall ska generera en marknadsmassig avkastning genom att
affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget tillhér ett av de bolag
som leder utvecklingen mot en miljéméssigt hallbar energiproduktion.”

Da det finns sa pass stora utmaningar med ett storskaligt hogriskprojekt av detta
slag ar det mojligt att bolaget, for att vara férenat med sitt uppdrag, inte kommer
att kunna fatta ett investeringsbeslut da det riskerar bade en marknadsméssig
avkastning och mojligheten att tillhora ett av de bolag som leder utvecklingen mot
en miljomassigt hallbar energiproduktion.

Utover statliga subventioner &r en central forutsattning ocksa langsiktig politisk
stabilitet. | september gar Sverige till val och 2030 har vi ett nytt riksdagsval.
Grundforutsattningarna for ett investeringsbeslut kan mycket val komma att
upphora efter dessa val. Idag ar oppositionspartierna i Sverige mer eller mindre
kritiska till regeringens karnkraftsambitioner och det kan noteras att Vattenfall
dven tidigare har haft planer pa ny karnkraft, vilka avbrots till foljd av en
overenskommelse mellan de tilltradande regeringspartierna Socialdemokraterna
och Miljopartiet i oktober 2014.

Avslutningsvis kan konstateras att “reaktorflottan” i varlden blir allt &ldre. Med
okad alder okar ocksa riskerna for olyckor. Efter karnkraftsolyckan i Fukushima



beslutade Japan, som da ansags ha varldens sakraste karnkraft, att stdnga ner
samtliga reaktorer, och lander som Tyskland beslutade att helt fasa ut sin
karnkraft. Aven i Sverige fick olyckan effekter pa karnkraften d& nya viktiga men
kostsamma sakerhetskrav om oberoende hardkylning gjorde att operatorerna
beslutade att stanga de aldsta reaktorerna, Ringhals 1 och 2, samt Oskarshamn 1
och 2. Det kan inte uteslutas att en ny allvarlig karnkraftsolycka kan intraffa nar
som helst vid nagon av reaktorerna i varlden. Om detta skulle ske, kan Vattenfalls
karnkraftsplaner mycket val grusas éver en natt.

Mot bakgrund av ovanstaende bor ansokan om att upphava delar av
Biskopshagens naturreservat avslas. Da det ar mycket osidkert om Vattenfalls
planer overhuvudtaget kommer att genomforas, ar det darfor synnerligen orimligt
att upphédva naturreservatet pa sa losa grunder.

Osakligt motiv

Vattenfall anger de energipolitiska malen som ett viktigt skl till varfor det finns
“synnerliga skal” att upphava naturreservatet. Det ar viktigt att podngtera att detta
inte ar vetenskaplig fakta, utan politiskt motiverade standpunkter och antaganden.

I sin hemstallan till Lansstyrelsen om att upphéva naturreservatet (senare dndrat
till delar av naturreservatet) anger Vattenfall foljande som skal for detta:

“Mot bakgrund av Sveriges energipolitiska mal, den lokaliseringsutredning som
visat att den utpekade lokaliseringen ar lamplig for verksamheten samt
behovet av att sdkerstélla fysiskt skydd och sédkerhetsskydd i anslutning till
den planerade verksamheten, foreligger det sammantaget synnerliga skal att
upphéava det befintliga Naturreservatet.”

Vidare konstaterar Vattenfall att Sverige enligt de nationella energipolitiska malen
senast 2040 ska ha uppnatt 100 procent fossilfri elproduktion och bolaget hanvisar
till regeringens proposition 2023/24:105:

“| propositionen for de nya energipolitiska malen framhalls att det kravs en
kraftig utbyggnad av elsystemet for att na klimatmalen och mojliggora den
grona omstéllningen. Den forvantade okningen av elbehovet ar en foljd av
elektrifieringens stora betydelse for klimatomstallningen i kombination med
den expansion av svensk industri som mogjliggors av omstallningen.”

Vattenfall hanvisar till att regeringen i ovanstaende proposition framhaller “att
Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045”.
Med héanvisningar till analyser fran Energimyndigheten skriver de vidare att den
nuvarande elanvandningen darmed forvantas “kunna mer an fordubblas till ar
2045" och att det “krdvs en historiskt hog utbyggnadstakt av ny elproduktion” for
att mota det framtida elbehovet.

Vidare anger Vattenfall att regeringen i sin proposition ser att “karnkraft med total
effekt om minst 2 500 MW ska finnas pa plats senast ar 2035, och att en
utbyggnad motsvarande minst tio nya storskaliga karnkraftreaktorer kravs fram till
ar 2045 for att tacka de langsiktiga behoven av fossilfri planerbar elproduktion.”

Det &r alltsa dessa energipolitiska mal som ar de huvudsakliga motiven till att
Vattenfall vill upphava delar av naturreservatet Biskopshagen och pa vilka hela
deras ansokan vilar. Det dr emellertid sa att dessa motiv &r synnerligen svaga och
osakliga.
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Centrala forutsattningar i forandring

Till att borja med kan konstateras att sedan Vattenfall skrev sin hemstallan i
december 2024 har centrala forutsattningar foérandrats. Det ar inte heller ett
osannolikt antagande att ytterligare forandringar den narmaste tiden kan komma
att paverka forutsattningarna i grunden.

Det pagar for narvarande vad som skulle kunna kallas en energirevolution i varlden
dar alltmer fornybar energi installeras till en allt lagre kostnad. Trots en 6kning med
50 procent under de senaste fem aren stod de globala investeringarna i kdrnkraft
for endast 74 miljarder dollar under 2024 enligt den internationella energibyran IEA,
en tiondel av de 780 miljarder dollar som investerades i fornybar energi. Vidare
konstaterar IEA i sin Global Energy Review 2025 att det installerades 700 GW
fornybar elkapacitet under 2024, varav ndstan 80 procent utgjordes av solenergi.
Samma ar kom endast totalt 7 GW karnkraft online.

Nar det galler kostnadsutvecklingen for karnkraft i jamforelse med férnybar energi
konstaterar U.S. Energy Information Administration att kostnaden per producerad
kWh under hela kraftanldaggningens livslangd, sa kallad Levelized Cost of Energy
(LCOE), uppskattades till 110 dollar/MWh ar 2023 och forvantades forbli
oforandrad fram till 2050, medan solcellsenergi uppskattades till 55 dollar/MWh ar
2023 och forvantades sjunka till 25 dollar/MWh ar 2050. Landbaserad vindkraft
kostade 40 dollar/MWh 2023 och forvantades sjunka till 35 dollar/MWh 2050.
Liknande trender observerades i rapporten for EU, Kina och Indien.

Vi kan alltsa observera en dramatisk 6kning av fornybar energi i varlden samtidigt
som priserna har sjunkit kraftigt och férvantas gora sa dven framledes. | ett globalt
energiperspektiv har karnkraften liten och minskande betydelse. Det ar det
fornybara som ar framtiden, lyckligtvis aven i jamforelse med fossila branslen.
Enligt en ny rapport fran Ember gick vind- och solenergi for foérsta gangen om
fossila branslen i EU:s elproduktion under 2025.

Sverige ar inte en 6; vi ar en del av och beroende av utvecklingen i omvarlden. Att
satsa pa ny karnkraft i en allt hardare konkurrens med férnybar energi ar ett
riskabelt vagspel och kommer sannolikt att visa sig vara ett fundamentalt snedsteg
nar ocksa regler och elinfrastruktur kommer att tvingas anpassas till en betydligt
storre andel férnybar energi.

Vattenfall anger som motiv for sin ansokan att regeringen bedémer att det kravs
tio nya storskaliga reaktorer till 2045 for att mota elbehovet. Men bara pa den korta
tid som forlupit sedan Vattenfalls ansokan har regeringsféretradare tydliggjort att
regeringen backat och nu planerar for fyra storre reaktorer och har finansieringen
(dvs det statliga stodpaketet) klar endast for tva stycken.

Losa antaganden om okat elbehov

Utgangspunkten for Vattenfalls — och regeringens — argument for ny karnkraft ar,
som anges ovan, ett forvantat fordubblat elbehov om minst 300 TWh ar 2045. For
att na klimatmalen och méjliggéra den sa kallade grona omstéllningen anser man
att ny karnkraft behovs. Det ar viktigt att konstatera att ett 6kat elbehov av detta
slag ar ett antagande, inte fakta. Sedan dessa antaganden gjordes har flera av de
industriprojekt som utgjorde en stor andel av det forvantade 6kade elbehovet
grusats eller fatt backa fran sina planer. Vidare har elektrifieringen av
transportsektorn avstannat till foljd av regeringens politik.


https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025/executive-summary
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/key-findings
https://www.worldnuclearreport.org/Power-Play-The-Economics-Of-Nuclear-Vs-Renewables
https://ember-energy.org/latest-updates/wind-and-solar-generated-more-power-than-fossil-fuels-in-the-eu-for-the-first-time-in-2025/
https://www.svd.se/a/Bxlpjl/regeringen-sverige-ska-inte-bygga-tio-reaktorer
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Genom aren har flera prognoser visat pa ett kraftigt 6kat elbehov i Sverige. Men
prognoserna har kommit pa skam. Elanvandningen i Sverige har legat relativt
konstant pa 130-140 TWh/ar de senaste 40 aren. Under 2025 sag vi till och med en
liten minskning. Trots okad tillvaxt i ekonomin och miljontals fler manniskor
anvander vi i princip lika mycket el idag som vi gjorde i slutet av 1980-talet.
Energieffektivisering, en mer tjdnsteorienterad ekonomi och hogteknologisk
tillverkning, beteendeforandringar bland konsumenterna tillsammans med storre
andel egenproducerad el dr nagra av forklaringarna.

Vi kan alltsa konstatera att det 6kade elbehovet upp till 300 TWh &r ett mycket
osdkert antagande, varfor ett av de barande grundmotiven for Vattenfalls anstkan
vilar pa en mycket instabil grund.

Men om elbehovet anda kommer att 6ka och ny kapacitet kan behéva tillforas
framover, bland annat i takt med att den existerande karnkraften fasas ut, vad ska
da byggas och hur kommer morgondagens elsystem att se ut? Och hur relevant ar
Vattenfalls planer pa karnkraft i detta sammanhang?

| en debattartikel 2016 konstaterade Vattenfall att det “pagar ett paradigmskifte
inom energibranschen, dar storskalig elproduktion och den traditionella
distributionsmodellen utmanas av mer decentraliserade och individualiserade
I6sningar.” Man konstaterade att karnkraftsfragan standigt har varit en politisk
stridsfraga men tydliggjorde samtidigt: “Nya reaktorer i Sverige &r en icke-fraga,
overspelad av saval teknologiutvecklingen som ekonomiska realiteter.”

Idag skriver regeringen att det behdvs ny karnkraft for att tacka de langsiktiga
behoven av fossilfri planerbar elproduktion och detta anger Vattenfall som ett
viktigt motiv for sin ansdkan. Men detta stammer inte, vilket Vattenfall sjalvt
konstaterade redan 2016. Europas elnat ar val sammankopplade och kan forvantas
integreras ytterligare framover, i takt med att alltmer fornybar kraft installeras.
Sverige ar idag en av Europas storsta elexportorer och har bland de absolut lagsta
elpriserna. Det svenska elsystemet anses vara ett av de basta och mest stabila i
hela varlden. Men dven utan karnkraft skulle vi klara oss fint. Tack vare inte minst
vattenkraften och goda vindférhallanden tillhr Sverige ett av de lander som har de
basta forutsattningarna i varlden for ett helt fornybart elsystem. Att detta, i
kombination med utokad lagringskapacitet, flexibilitet och energieffektivisering, ar
fullt majligt har konstaterats av bland andra Energimyndigheten, Svenska kraftnat
och Chalmers. Den karnkraft som Vattenfall planerar behdvs alltsa inte och det &r
dessutom troligt att den kommer att fa mycket svart att klara av konkurrensen mot
billigare fornybar kraft.

Projektbolaget Videberg Kraft AB, som Vattenfall ar en del av, har ansékt om
statligt stod for att bygga och driva de nya karnkraftsreaktorerna pa Varéhalvon i
Varberg som de vill bygga. De planerar for ett projekt med sa kallade SMR-
reaktorer med en effekt pa cirka 1 500 MW, vilket totalt kan antas generera
omkring 10-12 TWh per ar.

For att overhuvudtaget fa ndgon karnkraft pa plats har regeringen drivit igenom ett
stodpaket pa 440 miljarder i statliga lan for att bygga motsvarande tva
konventionella, fullskaliga reaktorer och 400 miljarder for att subventionera fast
elpris i 40 ar for reaktorerna. For att satta allt detta i ett perspektiv kan det
jamforas med de 13 havsbaserade vindkraftsprojekten som regeringen pa ett
brade avslog hosten 2024. Svensk Vindenergi, nu Greenpower Sweden,
konstaterade att de projekt som avslogs “motsvarar tillsammans 30 gigawatt (GW)
installerad effekt, eller ca 140 terawattimmar (TWh) arlig elproduktion, som i stor


https://www.dn.se/debatt/karnkraften-avvecklas-om-inte-effektskatten-tas-bort/
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utstrackning skulle kunna komma elsystemet till del inom 10-15 ar”. Som
jamforelse anvander Sverige idag ca 130 TWh el arligen. Det &r privata
investeringar pa uppat 550 miljarder kronor som gar om intet.” De forsvarspolitiska
motiven som regeringen angav for avslaget har fatt kritik av saval forsvarsindustrin
som Forsvarets forskningsinstitut, FOI.

Med tanke pa att regeringen utan vidare avslar projekt som inom en kort
tidshorisont skulle leverera stora mangder el och bidra stabiliserande till
elsystemet, vilket havsbaserad vind gor, framstar motivet for att upphéva
Biskopshagens naturreservat for att — kanske — i en avldgsen framtid fa lite
karnkraft pa plats som synnerligen svagt.

Fordrojer klimatomstallningen

Avslutningsvis, och det kanske viktigaste skélet av alla: Sverige och varlden
behdver genomfoéra en radikal samhallsomstallning for att motverka och mildra de
varsta effekterna av klimatkrisen. En omstallning av energisystemet ar avgoérande
for att lyckas minska utslappen i den takt som kravs. Sveriges elsystem ar idag till
ca 98 procent fossilfritt, men energisystemet som helhet orsakar stora mangder
utslapp. En 6kad elektrifiering for att darigenom fasa ut fossila drivmedel och
fossil produktion i industrin ar viktig. Vattenfalls motiv for ansokan om att upphéva
naturreservatet for att bygga karnkraft grundar sig pa att detta antas bidra till
regeringens ambition att na klimatmalen genom 6kad elektrifiering. Men eftersom
vaxthusgaser ackumuleras i atmosfaren ar det viktigt att minska utslappen sa
snart som mojligt for att minska den globala upphettningen. Att minska utslappen
om 15-20 ar nér eventuell ny karnkraft kan komma pa plats ar for sent.

Vattenfalls sammanfattande slutsats om varfor naturreservatet maste delvis
forstoras beskrivs i deras komplettering till begaran om upphavande av
naturreservatet. Enligt Vattenfall ar den planerade verksamheten “samhallsviktig
och mycket angeldagen” och grunden ligger enligt bolaget i klimatomstallningen:

“For att klara klimatomstallningen, starka Sveriges konkurrenskraft och
uppfylla malsattningen om noll nettoutslapp av véaxthusgaser till ar 2045
behdver elproduktionen i Sverige utdkas. | regeringens klimathandlingsplan -
hela vagen till nettonoll — konstateras att elproduktionen i Sverige i princip
kommer att behova fordubblas inom 25 ar, samt att karnkraft ar det planerbara
kraftslag som har potential att producera de stora mangder fossilfri el som
klimatomstallningen kréver och att karnkraften &r en av de absolut viktigaste
komponenterna for att uppna ett robust elsystem som kan leverera
konkurrenskraftiga elpriser. | handlingsplanen identifieras utbyggnad av ny
karnkraft som den enskilt viktigaste atgarden for att Sverige ska kunna minska
sina utslapp genom elektrifiering av industri och transporter.”

Vid ndrmare granskning visar sig emellertid detta bygga pa valdigt 16s grund. Det
klimatpolitiska radet ar, enligt Naturvardsverket, “ett tvarvetenskapligt expertorgan
med uppgift att bista regeringen med en oberoende utvardering av om den
samlade politik som regeringen lagger fram ar férenlig med klimatmalen.” Utéver
att senast i mars varje ar lamna en rapport till regeringen med en bedémning av hur
klimatarbetet och utslappsutvecklingen fortskrider, samt en bedémning av om
regeringens politik ar forenlig med klimatmalen, ska radet tre manader efter det att
regeringen lamnat sin klimatpolitiska handlingsplan, lamna en rapport till
regeringen med en bedémning av handlingsplanen. | Klimatpolitiska radets
arsrapport 2024 behandlades regeringens klimatpolitiska handlingsplan som
lamnades i december 2023 och som Vattenfall syftar pa i sin ansokan.



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
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| rapporten skriver Klimatpolitiska radet utforligt om regeringens ambitioner med
karnkraften i just klimatomstallningen. En av de 6vergripande slutsatserna ar att
den “ensidiga betoningen pa nya karnreaktorer riskerar att skymma behovet av
annan ny fossilfri elproduktion pa kort sikt”. Vidare skriver radet att “En svaghet
med regeringens fokus pa karnkraft &r att en forsta ny karnkraftsreaktor tidigast
kan borja producera el fran omkring ar 2035, alltsa da halva tiden for att na
nollutslapp redan har passerat.” Vidare skriver radet att “det ar anmaérkningsvart att
handlingsplanen inte presenterar nagra nya insatser for hur regeringen tanker att
den fossilfria elproduktionen ska kunna 6ka fram till dess att nya karnreaktorer kan
sattas i drift.” Klimathandlingsplanens ensidiga betoning pa nya karnreaktorer
framstar enligt Klimatpolitiska radet “som en smal och oséker vag dven vad galler
elproduktionen pa langre sikt.”

Klimatpolitiska radet kommenterar dven den omléggning av inriktningen for den
svenska energipolitiken som regeringen framhaller i handlingsplanen att man
genomfor, syftande till ambitionerna att fa till ny kdrnkraft. Men Klimatpolitiska
radet konstaterar att denna omléggning inte har analyserats pa ett adekvat sétt:

“Denna omlaggning och inriktningsproposition har dock inte foregatts av
nagon samlad utredning eller analys, utan genomférs bit for bit, till stor del
baserad pa snabba remisser av kortfattade promemorior fran
Regeringskansliet. Av de mer @n femtio utredningar som refereras eller
aviseras i den klimatpolitiska handlingsplanen handlar inte ndgon om att
analysera konsekvenserna for klimatpolitiken av den energipolitiska
omléaggningen, alltsa de reformer som regeringen sjalv beskriver som de
storsta och mest betydelsefulla.”

Aven i det klimatpolitiska rédets rapport 2025 kommenterar radet regeringens
karnkraftsplaner, d@ mot bakgrund av de massiva subventioner som regeringen
driver igenom for att forsoka fa till ny karnkraft:

“Regeringens starka fokus pa langtgaende statliga subventioner och
séarlosningar for ny karnkraft riskerar att inverka negativt pa investeringar i
annan elproduktion som kan etableras inom de ndrmaste 10-15 aren, innan ny
karnkraft kan finnas pa plats, liksom investeringar i den flexibilitet och
energilagring som kommer att behdvas dven med karnkraft i ett framtida
elsystem.”

Vi kan alltsa konstatera att regeringens egna tvarvetenskapliga expertorgan, som
har som huvudsyfte att utvardera regeringens klimatpolitik och om den ar férenlig
med klimatmalen, i skarpa ordalag ifragasatter om regeringens
karnkraftsambitioner ar adekvata for att uppna just dessa klimatmal. Mot den
bakgrunden framstar Vattenfalls motiv i ansékan som l6st grundat.

FN:s klimatpanel, IPCC, konstaterade i dess sammanfattande rapport AR6 fran
2023 att fornybar energi, sarskilt sol- och vindkraft, ar det 6verldagset billigaste och
snabbaste sattet att minska utslappen fram till 2030. Karnkraft ar daremot
betydligt dyrare och har en relativt liten formaga att bidra till de
utslappsminskningar som kravs. | en farsk utvardering fran Naturskyddsforeningen
skulle regeringens ambition att bygga tio nya reaktorer fram till 2045 avsevart
fordroja klimatomstallningen och leda till en 6kning av koldioxidutslappen med 220
miljoner ton jamfort med ett scenario med fornybar energi, dar koldioxidsnal energi
skulle installeras mycket snabbare an vad karnkraft nagonsin skulle kunna gora.

Mot bakgrund av ovanstaende bor ansokan om att upphava delar av
Biskopshagens naturreservat avslas. De energipolitiska malen som anges som


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/karnkraftsfallan-hogre-utslapp-i-vantan-pa-ny-karnkraft/
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grundmotiv for ansokan bygger inte pa fakta utan ar politiskt motiverade
standpunkter och antaganden och eventuell ny karnkraft bidrar inte till dess
maluppfyllelse.
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