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Komplettering till dverklagagan av upphavande av en
del av naturreservatet Biskopshagen

Har féljer en komplettering till Greenpeace Overklagan av Lansstyrelsens beslut att
upphéva delar av naturreservatet Biskopshagen i Hallands lan for att mojliggora
byggnation av nya reaktorer vid Ringhals karnkraftverk. Ett naturreservat far, enligt
miljobalken 7 kap. 7 § forsta stycket, bara upphavas helt eller delvis om det
foreligger synnerliga skal.

Lansstyrelsen anger som motiv for sitt beslut “att det starka nationella intresset av
energi for elektrifiering och klimatomstallning far anses utgora synnerliga skal for
ett upphavande av en del av Biskopshagens naturreservat, under forutsattning att
intranget i naturvardena kompenseras i skalig utstrackning.”

Lansstyrelsen hanvisar som grund for detta till riksdagens beslut om att Sverige
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2045 samt till regeringens
nuvarande bedémning att Sverige bor planera for att mota ett elbehov om minst
300 TWh 2045. Vidare hanvisar Lansstyrelsen till regeringens pastaende i prop
2023/24:105 att ny karnkraft behovs for att tillgodose framtidens elbehov och for
att oka leveranssakerheten i elsystemet.

Greenpeace konstaterar att grunden for att upphéva naturreservatet enligt
rekvisitet “synnerliga skal” vilar pa 16st grundade antaganden och politiskt
motiverade stdndpunkter, inte fakta eller vetenskap. Eftersom det inte finns
synnerliga skal for att upphéva naturreservatet ska beslutet upphéavas och
Vattenfalls ansokan avslas.

| tidigare insénda overklagan och nedanstaende regodorelse utvecklas motiven for
detta.

Ny karnkraft vid Ringhals hotar klimatomstallningen och riskerar att 6ka Sveriges
utslapp av vaxthusgaser. FN:s klimatpanel har konstaterat att det ar produktion av
fornybar sol- och vindenergi, inte karnkraft, som i nartid snabbast och mest
kostnadseffektivt kan minska utsldappen. Det ar de ackumulerade utslappen som
ar det vasentliga, inte hur stora utslappen &r ett visst ar. Noll nettoutslapp 2045
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kan naturligtvis inte kompensera for oproportionerligt hdga utslapp under de
resterande aren fram till dess. Det far anses forhallandevis sannolikt att det inte
kommer nagon ny karnkraft pa plats i Sverige forran tidigast under 2040-talet, om
det 6verhuvudtaget blir nagon vill sdga. Eftersom statligt subventionerade
satsningar pa ny karnkraft tranger ut installation av férnybar energi som gar
betydligt snabbare att bygga, gar vi ddrmed miste om de utslappsminskningar som
vi istédllet kunde ha gjort i nartid med férnybar energi. Forsiktiga bedomningar visar
att utslappen kan komma att bli 200 miljoner ton hogre med regeringens
karnkraftssatsning an om vi skulle ha byggt fornybar energi. Lansstyrelsens
motivering att upphava naturreservatet for att bidra till klimatomstallningen utgor
salunda inte synnerliga skal.

Ny karnkraft vid Ringhals aventyrar det nationella intresset av elektrifiering.
Chalmers har i ett yttrande om det utredda initiala stodsystemet for ny karnkraft
konstaterat att det skulle vara “ett av de storsta och mest langsiktiga ekonomiska
stoden till enskilda foretag i Sveriges historia”. Det subventionspaket som
riksdagen sedan dess har beviljat och som staten ar beredd att ge for 5 000 MW ny
karnkraft uppgar till uppskattningsvis hisnande 1 000 miljarder kronor. Vattenfalls
planer pa tre reaktorer vid Ringhals uppgar till 1410 MW och kommer, om de blir
av, i sa fall att ge omkring 11 TWh om aret. Regeringen har samtidigt, 2024 och
2026, avslagit 24 ansdkningar om havsbaserad vindkraft som skulle kunna
generera uppskattningsvis hela 260 TWh om aret och som skulle byggas betydligt
snabbare an ndgon karnkraft och utan statliga subventioner. Besluten ar
uppenbarligen politiskt motiverade snarare an forsvarspolitiskt grundade. Sverige
anvander som jamférelse arligen ca 140 TWh el. Regeringen har alltsa pa l6sa
grunder avslagit ansokningar som skulle generera 20 ganger sa mycket el som
Vattenfalls reaktorer vid Ringhals eventuellt skulle ge. Foljden av besluten och
regeringens endgda politik ar att investeringar i framfor allt vindkraft i Sverige har
havererat. Ny karnkraft vid Ringhals tranger salunda ut snabb och storskalig
utbyggnad av havsbaserad vindkraft och hotar darmed det nationella intresset av
elektrifiering. Lansstyrelsens motivering att upphdva naturreservatet for att bidra
till elektrifieringen utgér sdlunda inte synnerliga skal.

Osakra antaganden om ett stort elbehov l6ses inte med reaktorer vid Ringhals.
Regeringen anser att Sverige bor planera for att mota ett elbehov om minst 300
TWh 2045 och Lansstyrelsen anger detta som motiv for att bevilja Vattenfalls
ansokan. Det kan emellertid konstateras att det framtida svenska elbehovet under
flera decennier standigt har overskattats. Elanvandningen har i Sverige legat
relativt konstant pa 130-140 TWh/ar de senaste 40 aren. Trots en stdrre befolkning
och 6kad tillvaxt anvander vi i princip lika mycket el idag som vi gjorde i slutet av
1980-talet. Energieffektivisering, varmepumpar, en mer tjansteorienterad ekonomi
och beteendeférandringar tillsammans med en storre andel egenproducerad el ar
nagra av forklaringarna. Ett nationellt elbehov pa 300 TWh &r alltsa ett mycket
osakert antagande. Utdver detta har Rolls-Royce, den leverantér som Vattenfall har
fallit for, aldrig byggt ndgon SMR och dess koncept har inte ens slutgodkants av
myndigheter i Storbritannien. Att de ska fa tillstand pa plats, etablera leverantorer
och fa igang en produktionsanlaggning for att sedan lyckas bygga detta i Sverige
till mitten av 2030-talet ar osannolikt. Som ovan namnts kommer de dessutom
“bara” leverera ca 11 TWh, vilket ar ett jamforelsevis litet bidrag till Sveriges
framtida elbehov till en mycket stor risk. Lansstyrelsens motivering att upphdva
naturreservatet for att Sveriges elbehov utgér salunda inte synnerliga skal.




Ny karnkraft vid Ringhals riskerar framtida leveranssakerhet i elsystemet. Det
svenska energisystemet ingar i ett nordiskt och europeiskt elsystem som i sin tur
ar en del av och beroende av den globala utvecklingen pa energiomradet.
Morgondagens elsystem kommer, oavsett om regeringen vill det eller ej, att
domineras och styras av decentraliserad och flexibel fornybar el. Denna
omstallning, bort fran storskalig sa kallad “baskraft”, ar vi redan inne i och
utvecklingen gar inte att stoppa. | detta nya flexibla elsystem passar gammal och
“trog” karnkraft inte in och kan komma att konkurreras ut. Nar storskalig
elproduktion, sdsom karnkraft, dessutom slas ut for kortare eller langre tid far
detta kraftiga pafrestningar pa elsystemet. Att ha stor reservkraft for dessa
eventualiteter ar kostnadsineffektivt. Anledningarna till avstangd karnkraft kan
vara tekniska skal. Men det ar inte osannoligt att klimatrelaterade risker kan bidra
till stérre pafrestningar pa reaktorer framdver och tvinga dem till snabbstopp.
Slutligen utgor geopolitisk oro och eventuella vapnade attacker mot kdrnreaktorer
en stor osakerhet. Lansstyrelsens motivering att upphéva naturreservatet for att
bidra till leveranssakerhet i elsystemet utgor sdlunda inte synnerliga skal.

Avslutningsvis kan konstateras att for att ett naturreservat ska kunna upphavas
forutséatts enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken att det kompenseras med
andra naturomraden. Vattenfall har emellertid inte i ansokan presenterat vilket
omrade som de avser att kompensera med. Ansokan ar darvidlag ofullstandig och
det gar inte att ta stallning till dess fulla konsekvenser. Av dessa skal bor ansokan
avslas, alternativt att drendet aterremitteras till Lansstyrelsen med begaran till
Vattenfall om att komplettera sin ansokan, vilken darefter boér remissbehandlas.
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