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คนงานอายุ 21 ปี ที่ถูกบังคับให้ท�ำงานใน 
เรือประมงโดยที่ไม่มีทางได้กลับไปบ้านเกิด
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ปกใน

ท่าเรือเมืองอัมบล ในหมู่เกาะโมลุกกะของ
อินโดนีเซียได้รับหนึ่งในจุดปลายทางที่ส�ำคัญ
ในอินโดนีเซียส�ำหรับผู้ชายใช้ประโยชน์ในการ
ท�ำงานบนเรือไทยด�ำเนินการเรือประมง 
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พฤศจิกายน 2558

สารบญั



โซ่ตรวนกลางทะเล : การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอุตสาหกรรมปลาทูน่าโลกกรีนพีซ เอเซีย ตะวันออกเฉียงใต้1  

“ 

EXECUTIVE
SUMMARY

บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุ๊ป จ�ำกัด (มหาชน) เป็นผู้ผลิตปลาทูน่าบรรจุ
กระป๋องที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีเครือข่ายครอบคลุมทั้งการจัดหาวัตถุดิบ 
การผลิต และการกระจายสินค้าให้กับแบรนด์ต่างๆ ทั่วโลก  ทว่าไทย
ยูเน่ียนมีส่วนเชื่อมโยงกับด้านท่ีมืดท่ีสุดของอุตสาหกรรมอาหารทะเล 
น่ันคือ การบังคับใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม ความสูญเสียอย่าง
กว้างขวางของส่ิงมีชีวิตในทะเลและการท�ำลายส่ิงมีชีวิตในทะเลท่ีใกล้
สูญพันธุ์ด้วยวิธีการประมงท่ีท�ำลายล้าง อุตสาหกรรมปลาทูน่าใน
ปัจจุบันน้ันอยู่คู่กับการท�ำลายส่ิงแวดล้อม โศกนาฏกรรมมนุษย์และ
ความโลภ ปัญหาเหล่าน้ีไม่ได้เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมปลาทูน่าเพียง
บริษัทเดียว แต่ไทยยูเน่ียนมีเครือข่ายและอิทธิพลในระดับโลกท่ีจะ
เปล่ียนผ่านอุตสาหกรรมปลาทูน่าโดยปฏิเสธแนวทางการปฏิบัติท่ีไม่
เป็นที่ยอมรับซึ่งครอบง�ำภาคอุตสาหกรรมปลาทูน่าอยู่ในขณะนี้ 

ในช่วงปีที่ผ่านมา รายงานของสื่อมวลชนได้เปิดเผยให้เห็นการกระท�ำ 
อย่างโหดร้ายทารณุต่อคนงานท่ีไร้สิทธไิร้เสียงบนเรือประมงสัญชาติไทย 
โดยท่ีไทยยูเน่ียนถกูระบุอยู่ในรายงานข่าวเชงิสบืสวนสอบสวนนีด้้วย1/2 

ในรายงานของส่ือมวลชนเหล่าน้ีหยิบยกให้เห็นว่า การค้ามนุษย์  
แรงงานบังคบัและแรงงานติดหนี ้ คือส่วนหนึง่ของแบบจ�ำลองทางธุรกิจ 
ของบริษัทท่ีจัดหาสินค้าสัตว์น�้ำท้ังหลาย ป้อนให้กับอุตสาหกรรม
ปลาทูน่ายักษ์ใหญ่อย่างไทยยูเน่ียน จากรายงานล่าสุดของกรีนพีซ
ซึ่งรวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ 
และแรงงานติดหน้ี ระบุว่า พฤติกรรมละเมิดสิทธิแรงงานในกองเรือ 
ประมงไทยทีท่�ำการประมงนอกน่านน�ำ้เป็นความเส่ียงท่ีมีต่อไทยยูเน่ียน 
อย่างสูงในแง่การด�ำเนินงานตลอดห่วงโซ่อุปทาน ความเสี่ยงนี้มีนัยยะ 
ส�ำคัญกว่าการโต้ตอบเล็กๆ น้อยๆ ของไทยยูเน่ียนต่อรายงาน 
ข้อเท็จจริงท่ีเปิดเผยโดยส่ือมวลชน 

ถึงแม้ว่าไทยยูเน่ียนได้หยุดรับซื้อวัตถุดิบปลาทูน่าจากบริษัทประมงที่
มีส่วนเก่ียวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและน�ำเอาจรรยาบรรณ
ธุรกิจและแนวปฏิบัติด้านแรงงานฉบับใหม่ (Code of conduct) มา
ใช้ในปี 2558 นี้ แต่ภาระก็ยังคงเป็นของไทยยูเนี่ยนในการแสดงให ้
ผู้บริโภคและลูกค้าของตนเห็นว่า บริษัทด�ำเนินการตามขั้นตอนอย่าง 
มีประสิทธิภาพเพื่อรับรองว่าตลอดห่วงโซ่อุปทานท้ังหมดไปจนถึง 
เรือประมงของอุตสาหกรรมอาหารทะเลนั้นปราศจากการกดขี่ 
ขูดรีดแรงงานและส่ิงแวดล้อม 3/4/5 ความพยายามแก้ปัญหาในห่วงโซ ่
อปุทานของอตุสาหกรรมยักษ์ใหญ่อย่างไทยยูเน่ียน ไม่ควรทีจ่ะเน้นไป 
ท่ีธุรกิจเพาะเล้ียงกุ้งหรือกองเรือประมงของไทยแต่เพียงอย่างเดียว 
ตามท่ีไทยยูเน่ียนได้ให้ค�ำม่ันสัญญาต่อประเด็นละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในช่วง 15 เดือนท่ีผ่านมา 6/7

ผู้บริโภคก�ำลังเรียกร้องให้เกิดความแน่ใจว่า ผลิตภัณฑ์ปลาทูน่า 
กระป๋องท่ีเป็นท่ีรู ้จักกันดีท่ีวางจ�ำหน่ายในตลาดน้ันมาจากการท�ำ 
ประมงท่ีเป ็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมโดยท่ีมีการปฏิบัติต่อแรงงาน 
อย่างเป็นธรรม ผู้บริโภคบางกลุ่มเริ่มส่ือสารต่อไทยยูเนียนผ่านการ 
ฟ้องร้องคดีแบบกลุ่ม (class action lawsuit) ต่อบริษัทในเครือ 
และบริษัทเรือประมงท่ีจัดหาวัตถุดิบปลาทูน่า 8/9 เรือท่ีขนปลาท่ีจับ 
มาจากมหาสมุทรเพื่อส่งให้กับไทยยูเน่ียนก�ำลังสร้างผลกระทบด้าน 
ส่ิงแวดล้อมและก่อให้เกิดความทุกข์ยากต่อแรงงานท่ัวมหาสมุทร 
ของโลก ในขณะท่ีไทยยเูนีย่นไม่ได้เป็นอตุสาหกรรมอาหารทะเลแห่งเดยีว 
ท่ีมีประเด็นสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่อุปทาน แต่ไทยยูเน่ียนอยู่ในสถานะ
ท่ีไม่มีใครเทียบได้ในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกเพื่อ
เปล่ียนผ่านอุตสาหกรรมปลาทูน่าโลกและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
แรงงานอีกนับไม่ถ้วนบนเรือประมงในทะเลลึก 

“เป็นเร่ืองยากที่จะรับรองว่าห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม

อาหารทะเลไทยนั้นจะสะอาดร้อยเปอร์เซ็นต์”  

– ธรีพงศ์ จนัทร์ศริิ ประธานกรรมการบริหาร บริษทัไทยยูเนีย่น กรุ๊ป จ�ำกัด (มหาชน)  10 
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ปลาทูน่าแช่แข็งอัดกันแน่นในเรือประมง 
ซึ่งมีปลายทางที่ตลาดโลก
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มหาสมุทรโลกโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขตน่านน�้ำสากลเป็นพื้นท่ีท่ี 
กฏหมายเอื้อมไม่ถึงมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก โดยอาชญากรรมทาง 
สังคมและส่ิงแวดล้อมเกิดขึ้นเป็นประจ�ำและไม่สามารถเอาผิดใครได้ 11  
การกดขี่ขูดรีดแรงงานในอุตสาหกรรมประมงก�ำลังเป็นประเด็นกังวล
ท่ีเพิ่มมากขึ้นในระดับโลก โดยเฉพาะจากการรายงานข่าวสืบสวน 
เชิงลึกอันโด่งดังหลายชิ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 12/13/14  
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอุตสาหกรรมประมงเป็นปัญหาระดับโลก 
ท่ีเกิดขึน้ท่ัวโลกและยังเป็นปัญหาทีเ่ก่ียวข้องรปูแบบการท�ำผิดกฎหมาย 
ต่างๆ รวมถงึการประมงผิดกฎหมาย ไม่มีการรายงานและขาดการควบคมุ  

(IUU) การขาดกฎเกณฑ์และไม่มีการบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามกฎหมายท้ัง 
การท�ำประมงและมาตรฐานแรงงาน ก็หมายถึงว่ามหาสมุทรของเรา
กลายเป็นสถานท่ีท่ีซึ่งมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนท่ีมีการรับรอง 
ในทางสากลนั้นถูกละเมิดอย่างสม�่ำเสมอเพื่อให้ได้มาซึ่งผลก�ำไร 

สถานท่ีเกดิเหตุ

ความต้องการอาหารทะเลราคาถูกในระดับโลกเป็นปัจจัยหลัก 
ประการหนึ่งของความเส่ือมโทรมด้านส่ิงแวดล้อมทางทะเลและ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอุตสาหกรรมประมง ในช่วง 6 ทศวรรษ 
ท่ีผ่านมา ยอดการผลิตปลาทูน่าและปลาสายพันธุ์อื่นที่ใกล้เคียงกับ 
ปลาทูน่าของโลกเพิ่มขึ้นกว่า 1,100 เปอร์เซ็นต์ หรือมากกว่า 7  
ล้านตัน โดยการเพิ่มขึ้นเป็นผลมาจากความต้องการของผู้บริโภคใน 
ยุโรป อเมริกาเหนือ และญี่ปุ่น 18/19/20  จากค�ำให้การของแรงงานที ่
บันทึกโดยกรีนพีซเม่ือเร็วๆ นี้ การละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดขึ้นบน 
กองเรือประมงปลาทูน่าในมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเป็นแหล่งประมงและ 
จัดหาปลาทูน่ากว่าร้อยละ 70 ของความต้องการระดับโลก เป็นเรื่องที่ 

หนักหนาสาหัสและควรได้รับความสนใจอย่างเร่งด่วน ผู้ผลิต19/20  
ผู ้ซื้อและร้านค้าปลีกอาหารทะเลท่ัวโลกท่ีมีอ�ำนาจในการซื้อน้ัน 
สามารถผลักดันให ้ เกิดการเปล่ียนแปลงตลอดห่วงโซ ่อุปทาน 
ของผลิตภัณฑ์เพื่อให้มั่นใจว่าผู้จัดหาวัตถุดิบยึดม่ันต่อมาตรฐาน 
ท่ีเข้มงวดเพื่อผดุงไว้ซึ่งสิทธิของแรงงานท่ีจับปลาบนเรือประมง 
ท�ำการแปรรูปและบรรจุผลิตภัณฑ์อาหารทะเลของเรา

ปัจจยัก่อเหตุ

02

ความต้องการอาหารทะเลราคาถูกในระดับโลกเป็นปัจจัยหลัก
ประการหน่ึงของความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอุตสาหกรรมประมง
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ผู้มีบทบาท
ไทยยูเน่ียนเป็นอุตสาหกรรมอาหารทะเลท่ีใหญ่เป็นอันดับสาม 
ของโลก และเป็นผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ปลาทูน่า เกือบ 1 ใน 5 ของการ
จัดหาปลาทูน่าทั่วโลกและเป็นผู้ผลิตปลาทูน่ากระป๋องท่ีใหญ่ท่ีสุด 
ในโลก 23/24/25  ราวร้อยละ 40 ของปลาทูน่าในประเทศไทยจัดจ�ำหน่าย
โดยไทยยูเน่ียน และในทุกๆ วินาที มีการส่งออกผลิตภัณฑ์ปลาทูน่า 
กระป๋องประมาณ 157 กระป๋องจากประเทศไทย 26/27 ป ัจจุบัน 
ไทยยูเน่ียนผลิตอาหารทะเลในรูปแบบผลิตภัณฑ์ท่ีหลากหลายและ 
มีบริษัทในเครืออีกนับสิบแห่ง นอกจากนี้ยังมีหุ้นส่วนในเกือบทุกด้าน
ของกระบวนการผลิตอาหารทะเล ตั้งแต่การท�ำประมงในมหาสมุทร 
กระบวนการผลิต แปรรูป ไปจนถึงการผลิตกระป๋องและบรรจุภัณฑ์
และการจัดจ�ำหน่ายภายใต้แบรนด์ของตนเองและของบริษัทอื่นๆ 

ขอบเขตธุรกิจของไทยยูเน่ียนครอบคลุมจากมหาสมุทรไปจนถึง 
ชั้นวางสินค้า แบรนด์ของไทยยูเนี่ยนน้ันครอบง�ำตลาดปลาทูน่า 
ท่ีส�ำคัญของโลก ไทยยูเนี่ยนเป็น “ผู้เล่นหลักในระบบนิเวศทางทะเล  
(keystone actor in marine ecosystem)” ที่มีความสัมพันธ์ 
อย่างมากต่อผลกระทบท่ีมีต่อมหาสมุทรของเรา 28  ในฐานะท่ีเป็นผู้ผลิต 
รายใหญ่ของโลกและเป็นภาคธุรกิจยักษ์ใหญ่ ไทยยูเน่ียนสามารถ 
ใช ้บทบาทอันมีอิทธิพลอย่างมากนี้ต ่อเงื่อนไขของการท�ำงาน  
ตลอดห่วงโซ่อุปทานทั้งหมดได้ 
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เรือประมงที่ด�ำเนินการโดยชาวไทยจอดทอดสมอ 
ที่ฮาลอง เกาะอัมบล อินโดนีเซีย  ปี 2558 
ในช่วงที่รัฐบาลอินโดนีเซียท�ำการยกเลิก 
ใบอาชญาบัตรเรือประมงต่างชาติ
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พนักงานทั่วโลก 35 แบรนด์
ในเครือบริษัท ไทยยูเน่ียน กรุ๊ป จ�ำกัด มหาชน (TU)  
และบริษัทย่อยในประเทศ:

35,000 คน

บริษทั ไทยยูเน่ียน กรุ๊ป จ�ำกัด (มหาชน) 29/30

2557 รายละเอียดการขาย 2557 การกระจายการขายสินค้า

ปลาทนู่า 
44%

สหรัฐอเมริกา 
44%

+

3.44 พนัล้านเหรยีญสหรัฐฯ
รายได้ 
ปี 2557

ปลาทูน่าในกระบวนการผลิต การส่งออกผลิตภัณฑ์ปลาทูน่า
จากประเทศไทย ปี 2557

610,000 ตัน / ปี 595,479 ตัน / ปี

ปลาทูน่า  44% 
อื่นๆ  27%  
กุ้งและที่เก่ียวข้อง  24% 
ปลาซาร์ดีนและปลาทู  5%

สหรัฐอเมริกา  44% 
ยุโรป  29% 
อื่นๆ  13% 
ญี่ปุ่น  7% 
ไทย  7%

อเมริกา 
ฝร่ังเศส 
นอร์เวย์ 
ไทย 
มอริเชียส

ลักเซมเบิร์ก 
เวียดนาม 
อินเดีย 
ปาปัวนิวกินี 
หมู่เกาะบริติชเวอร์จิน 
จีน
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ถึงแม้ว ่าผู ้บริโภคส่วนใหญ่จะไม่รู ้จักชื่อของไทยยูเนี่ยนในฐานะ 
บริษัทแม่ แต่ไทยยูเน่ียนเป็นเจ้าของแบรนด์และผลิตภัณฑ์อาหารทะเล 
บรรจกุระป๋องท่ีมชีือ่เสียงระดบัโลก ไม่ว่าจะเป็น Chicken of the Sea  
ในสหรฐัอเมรกิา และ MW Brands ในยุโรป ซึง่จดัจ�ำหน่ายผลิตภณัฑ์ 
อาหารทะเลภายใต้แบรนด์ต่างๆ นับตัง้แต่ John West, Petit Navire, 
Hyacinthe Parmentier และ Mareblu ไปจนถึง Century Tuna  
ในประเทศจนี และ Sealect ในประเทศไทย ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา  

ไทยยูเน่ียนได้กระจายการด�ำเนินธุรกิจและเข้าซื้อกิจการอย่างน้อย  
10 แห่ง ซึ่งท�ำให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้นถึงสามเท่าและขยายฐานธุรกิจ 
ไปท่ัวโลก 31  ในเดือนธันวาคม 2557 ไทยยูเน่ียนประกาศซื้อกิจการ 
ของบริษัท Bumble Bee Foods มูลค่า 1.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  
ขณะน้ียังไม่มีข้อตกลงซือ้ขายเนือ่งจากอยู่ในขัน้ตอนการตรวจสอบว่า
ด้วยกฎหมายต่อต้านการผูกขาดโดยหน่วยงานของรฐับาลสหรฐัฯ 

แบรนด์ปลาทูน่ากระป๋องของไทยยูเนี่ยนท่ัวโลก 34

PETIT NAVIRE

แบรนด์อาหารทะเลบรรจุกระป๋อง 
อันดับ 1 ในประเทศฝร่ังเศส

CENTURY TUNA  

แบรนด์อาหารทะเลบรรจุกระป๋อง
อันดับ 1 ในประเทศจีน 

CHICKEN OF THE SEA 

ผู้น�ำเข้าอาหารทะเลแช่แข็งอันดับ 1  
ในสหรัฐอเมริกา และแบรนด์อาหาร 
ทะเลบรรจุกระป๋องในสหรัฐอเมริกา 
ที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ 3

JOHN WEST  

แบรนด์อาหารทะเลบรรจุกระป๋อง 
อันดับ 1 ในสหราชอาณาจักร 
ไอร์แลนด์ และ เนเธอร์แลนด์

SEALECT  

แบรนด์ปลาทูน่ากระป๋อง อันดับ 1 
ในประเทศไทย

MAREBLU

แบรนด์ปลาทูน่ากระป๋องอันดับ 2 
ในประเทศอิตาลี
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คนงานหญิงและชายในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลมีความเส่ียงต่อ 
การละเมิดสิทธิในรูปแบบต่างๆ งานวิจัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
ช้ีให้เห็นว่า แรงงานย้ายถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานย้ายถิ่นข้าม 
พรมแดนมีความเส่ียงมากท่ีสุดต่อการกดข่ีขูดรีดและการละเมิด 
สิทธิ 35/36 ภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยกลายเป็นประเด็น 
อือ้ฉาวระดบันานาชาติในเรือ่งการค้ามนษุย์ การบังคบัคมุขงัเพือ่ใช้หน้ี  
แรงงานบังคับและแรงงานเด็ก และการกระท�ำทารุณอย่างรุนแรงอื่นๆ  
คนงานยังคงประสบกับการละเมิดสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน 
อยู ่ เป ็นประจ�ำ ถึงแม ้ว ่าประเด็นห ่วงใยในระดับนานาชาติและ 
โดยเฉพาะความสนใจของส่ือมวลชนพุ่งเป้าไปท่ีห่วงโซ่อุปทานของ 
อุตสาหกรรมกุ้ง แต่งานวิจัยต่างๆ ระบุว่าการละเมิดสิทธิแรงงานและ
สิทธิมนุษยชนอย่างโหดร้ายและรุนแรงยังคงปรากฎให้เห็นในห่วงโซ่
อุปทานอุตสาหกรรมปลาทูน่า 37/38

โรงงานแปรรูปอาหารทะเลจัดเตรียมวัตถุดิบ บรรจุและเพิ่มมูลค่า 
อาหารทะเลที่เราบริโภค การละเมิดสิทธิแรงงานท่ีไม่อาจยอมรับได ้
ท้ังในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลที่มีใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาต 
ในประเทศไทยน้ันรวมถงึการปฏเิสธการจ่ายค่าจ้าง การเรยีกเก็บค่า 
ธรรมเนียมต่างๆ เกินจริงการยึดเอกสารส่วนตัวต่างๆ การท�ำร้าย 
ร่างกาย การคุกคามทางเพศ การบังคับคุมขังเพื่อใช้หนี้ การค้ามนุษย ์
และการใช้แรงงานเด็ก 39,40,41,42,43 การส�ำรวจขององค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศ (ILO) พบว่า ราว 1 ใน 10 ของคนงานในโรงงานแปรรูป 
อาหารทะเลถูกบังคับใช้แรงงาน ขณะเดียวกัน ยังพบอีกว่า ร้อยละ 7  
ของคนงานในศูนย์กลางหลักของการแปรรูปอาหารทะเลของไทย 
นั้นเคยถูกบังคับใช้แรงงาน และประมาณ 1 ใน 3 มาจากกระบวนการค้า 
มนุษย์ 44/45 การศึกษาของ ILO ในปี 2558 พบว่า ราว 1 ใน 5 ของ
แรงงานข้ามชาติที่ต�่ำกว่าวัยในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย

ประสบกับการได้รับบาดเจ็บในโรงงาน คิดเป็นมากกว่าสองเท่าเม่ือ
เทียบกับภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมอื่นๆ ท่ีมีการใช้แรงงานเด็ก 
1 ใน 3 ของแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมอาหารทะเล ในการศึกษาของ 
ILO นี้ ไม่มีใครได้เรียนหนังสือ

สถานการณ์ที่คนงานต้องเผชิญในอุตสาหกรรมประมงของไทย 
ย่ิงเลวร้ายกว่าน้ี การศึกษาของ ILO 2 ชิ้น พบว่า แรงงานบน 
เรือประมงไทยราวร้อยละ 20 ผ่านกระบวนการการค้ามนุษย์เป็น 
แรงงานบังคับหรือแรงงานติดหนี้ 49/50 หน่ึงในการส�ำรวจของ ILO  
พบว่าแรงงานบนเรือประมงมากกว่า ร้อยละ 40 เคยถูกหักเงินค่าจ้าง  
ร้อยละ 17 ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรง และประมาณ 1 ใน 10  
เคยพยายามจะหลบหนีและถูกทุบตีอย่างทารุณหรือทั้งสองอย่าง  
การวิจัยล่าสุดซึ่งส�ำรวจแรงงานบนเรือประมงท่ีมาจากนับร้อยคน  
พบว่า ร้อยละ 80 “ไม่เคยรู ้สึกถึงอิสรภาพ” กว่า 2 ใน 3 เคย
ถูกทารุณอย่างรุนแรงทางกายภาพหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศ  
มากกว่าครึ่งเคยเห็นนายหน้า กระบวนการค้ามนุษย์ใช้ความรุนแรง 
กับแรงงานคน อื่นๆ และเกือบ 1 ใน 4  ถูกบังคับและกักขัง หน่วงเหนี่ยว 51  
มีรายงานว่าเกือบร้อยละ 6 ของแรงงานถูกบังคับให้ใช้ยาเสพติด เช่น 
ยาบ้า เพื่อที่จะเพิ่มศักยภาพในการท�ำงานบนเรือประมง

ผู้ท่ีตกเป็นเหยือ่

© Ardiles Rante  /  Greenpeace

แรงงานประมงชาวเมียนมาร์ในที่พักชั่วคราว  
ณ ท่าเรือเมืองอัมบล อินโดนีเซีย แรงงานประมง 
ที่ผ่านกระบวนการค้ามนุษย์เหล่านี้ไร้ซึ่งอนาคต
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© Ardiles Rante  /  Greenpeace

ออง นาย อดีตแรงงานประมงจากเมียนมาร ์
ที่ถูกทิ้งไว้ในเมืองอัมบล จังหวัดโมลุกกะของอินโดนีเซีย
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หลักฐานเชิงประจักษ์จากประเทศไทยระบุว่าปริมาณปลาท่ีลดลง 
อย่างรวดเรว็ใน ช่วงครึง่ศตวรรษท่ีผ่านมาและค่าใช้จ่ายในการท�ำประมง 
ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาลูกเรือและน�้ำมัน 
เชื้อเพลิงส�ำหรับเรือประมงได้ผลักดันให้ต้องใช้แรงงานจากการค้า
มนุษย์ แรงงานบังคับและแรงงานติดหน้ีในอุตสาหกรรมน้ี 52 ผลผลิต 
ท่ีลดลงจากการประมงเชิงพาณิชย์ในน่านน�้ำไทยอันมีสาเหตุหลัก 

มาจากกองเรือประมงพาณิชย์จ�ำนวนมหาศาลเกินก�ำลังการผลิต 
ของทะเล เป็นแรงกดดันต่อผู้ประกอบการเรือประมง เรือประมงต้อง 
ออกหาปลาไกลขึ้นและใช้เวลามากขึ้นโดยใช้การท�ำประมงท่ีไม่ย่ังยืน  
เม่ือรายได้ลดลงและต้นทุนเพิ่มสูงมากขึ้น ผู้ประกอบการเรือประมง 
ต้องหันไปใช้เครือข่ายการค้ามนุษย์ในการจัดหาแรงงานบนเรือเพื่อ
ตัดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ลง

ปริมาณปลาทะเลที่เรือประมงน�ำขึ้นท่าในประเทศไทย ราวครึ่งหนึ่งมา 
จากทะเลนอกเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ54/55 การศกึษาขององค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศ (ILO) ในปี พ.ศ.2556 พบว่าเรือประมงที่ออกทะเล
ระยะไกลซึ่งส่วนใหญ่ท�ำการประมงอยู่นอกเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของ
ประเทศไทยจะมีแรงงานบนเรือท่ีถูกหลอกหรือถูกบังคับมากกว่าเรือ
ประมงที่ท�ำการในระยะใกล้ถึง 5 เท่า 56 การค้ามนุษย์เพื่อใช้เป็นแรงงาน
บนเรือประมงในเขตทะเลหลวงไม่ได้เป็นปรากฏการณ์ท่ีเพิ่งเกิดขึ้น 
นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 รายงานแจ้งสายด่วนคนหายท�ำการเตือน 
ถงึการสูญหายของชายไทยวยักลางคน 57 ซึง่ในบางกรณมีีความชดัเจน 
ขึ้นโดยค�ำบอกเล่าของผู้ท่ีหลบหนีออกมาได้ ถึงเรื่องราวของการถูก 

ขายให้เป็นแรงงานบังคับบนเรือประมงสัญชาติไทย ท่ีท�ำการประมงใน 
น่านน�้ำอินโดนีเซียและมาเลเซีย ระหว่างปี พ.ศ. 2551 และ 2552 
องค์กรประชาสังคม 2 หน่วยงานในประเทศไทยท�ำการติดต่อกับ
แรงงานชายเกือบ 300 คน ท่ีถูกส่งหรือหลบหนีออกมาจากการเป็น
แรงงานบังคับและแรงงานติดหน้ีบนเรือประมงของไทยที่ท�ำการประมง
นอกน่านน�้ำที่ห่างไกลออกไป 58

3,300%

86%

1960 	 1990

3500

0

ความเชื่อมโยงระหว่างการท�ำประมงเกินขนาด
และการละเมิดสิทธิมนุษยชน

 51

53

ในในช ่วงเวลาเพียงไม ่ถึง 
25 ปี ช่ัวโมงการท�ำประมง 
ใ น อ ่ า ว ไ ท ย เ พิ่ ม ข้ึ น เ ป ็ น  

ชั่ว
โม

ง

ก า ร ท� ำ ป ร ะ ม ง ใ น น ่ า น น�้ ำ ไ ท ย มี
จ�ำนวนเพิ่มสูง ท่ีสุดในป ี  2530 ท่ี 

52

24 ล้านชั่วโมง 
ระหว ่างป ี 2509 และป ี 2555 ปริมาณการจับ

สัตว์น�้ำในน่านน�้ำไทยต่อหน่ึงช่ัวโมง ลดลงไปกว่า



10  

โดยพื้นฐาน การกดข่ีขูดรีดแรงงานเกิดข้ึนอย่างกว ้างขวาง 
ในอุตสาหกรรมประมงไทยอันเน่ืองมาจากกรอบทางกฎหมายท่ีไม ่
เพียงพอ การตรวจสอบที่หย่อนยาน และระบบการติดตามควบคุม  
เฝ้าระวังและบังคับใช้ท่ีอ่อนแอโดยรัฐชายฝั ่ง (coastal state)  
รัฐเจ้าของธง (flag state) และรัฐเจ้าของท่าเรือ (port state)  
แต ่การละเมิดสิทธิมนุษยชนยังมีแรงผลักดันจากป ัจจัยอื่นๆ  
ด้วยอุตสาหกรรมประมงของไทยน้ันต้องพึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือ 
อันเป็นผลมาจากความล้มเหลวของการลงทุนในด้านเทคโนโลย ี
เพื่อเพิ่มผลิตภาพของแรงงานและการท่ีมีแรงงานข้ามชาติราคาถูก 
อย่างมากมายจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี 
ต�่ำกว่าโดยเปรียบเทียบ 59/60  ในขณะที่ผู้ประกอบการเรือประมงเอง 
ต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลจาก 
สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย (NFAT) ระบุว่า การขาดแคลน 
แรงงานสูงถึง 50,000 คน 61 ผนวกกับแรงกดดันทางเศรษฐกิจท่ี 
มาจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จ�ำเพาะของประเทศไทย ปัจจยัเหล่านีน้�ำไปสู่การเพิม่ขึน้ของการกระท�ำ 
ทารุณต่อแรงงาน แรงงานบังคับ แรงงานติดหนี้ และการค้ามนุษย์ใน
อุตสาหกรรมประมงของไทย 62 แรงงานชายและเด็กชายที่ผ่านกระบวน 
การค้ามนุษย์ไปยังอินโดนีเซียเพื่อท�ำงานบนเรือประมงไทยนอกน่าน
น�้ำโดยทั่วไปเป็นแรงงานข้ามชาติจากสหภาพเมียนมาร์ กัมพูชา ลาว  
หรือในเขตชนบทโดยเฉพาะทางภาคอีสานของไทย แรงงานผู้ตกเป็น 
เหยื่อน้ีส ่วนมากจะถูกดักโดยนายหน้าท่ีบริ เวณชายแดนหรือ 
ตามศูนย์กลางการคมนาคมที่ส�ำคัญ และถูกหลอกให้ท�ำงานบนเรือ
ประมงด้วยค�ำสัญญาจะได้ท�ำงานที่ดีบนฝั่ง คนที่ตกเป็นเหยื่อบางราย 
ถูกชักชวนจากนายหน้าไปท่ีร้านอาหารและคาราโอเกะ สุดท้ายเหย่ือ 
จะถูกวางยาและลักพาตัว หรือเจอกับบิลค่าอาหาร เครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์และบริการทางเพศท่ีสูงล่ิวท่ีพวกเขาต้องจ่ายคืนด้วย
การท�ำงานบนเรือประมง 63 ในระหว่างท่ีรอถูกส่งขึ้นเรือไปยังน่านน�้ำ 
อินโดนีเซีย ผู ้ตกเป็นเหย่ือหลายคนถูกกักตัวในห้องหรืออยู่ใน 
การควบคุมของชายฉกรรจ์ติดอาวุธ คนท่ีพยายามหลบหนีจะถูก
ทุบตีอย่างโหดเหี้ยมหรืออาจเลวร้ายไปกว่านั้น

กระบวนการค้ามนุษย์จะปลอมแปลงเอกสารคือ หนังสือคนประจ�ำเรือ  
(Seamen Books) ซึ่งเป็นเอกสารทางการส�ำหรับลูกเรือประมงท่ีใช ้
เดินทางเข้าออกเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะทางทะเล 64 ในเดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2557 ทางการไทยเข้าจับกุมเครือข่ายส่ิงพิมพ์ผิดกฎหมายใน 
กรุงเทพฯ คนงานในโรงพิมพ์ดังกล่าวบอกว่าในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา  
มีชายคนหนึ่งเข้ามาให้พิมพ์หนังสือคนประจ�ำเรือปลอม 2,000 เล่ม 
ในราคาเพียงเล่มละ 163 บาท 65 การปลอมแปลงหนังสือคนประจ�ำ
เรือจะใช้ชื่อของคนที่เสียชีวิตแล้วพร้อมกับภาพถ่ายจริงของแรงงาน
ประมง เช่น คนกัมพูชาหรือพม่า เพื่อสวมให้เป็นคนไทย  ยังมีความ
ไม่ชัดเจนว่า เอกสารปลอมเหล่าน้ีและเอกสารตรวจคนเข้า-ออกเมือง
นั้นผ่านการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ทางการไทยได้อย่างไร ทั้งๆ ที่มี
ข้อก�ำหนดทางกฎหมายในการตรวจสอบลูกเรือประมงท่ีเดินทางเข้า
ออกประเทศ 66

การใช ้ เอกสารปลอมท�ำให ้ผู ้ ท่ีตกเป ็นเหย่ือของการค้ามนุษย ์
แรงงานบังคับและแรงงานติดหน้ี เป็นผู้ไร้สัญชาติในทางพฤตินัยทันที 
ท่ีพวกเขาก้าวออกจากเรือ 67 ใน พ.ศ. 2551 ส�ำนักข่าวอัลจาซีรา  
น�ำเสนอสารคดีเรื่องราวชาวพม่ากว่าพันชีวิตท่ีหลบหนีออกมาจาก 
การกดขี่ขูดรีด แรงงานบนเรือประมงอวนลากไทย และใช้ชีวิตให ้
รอดพ้นอันตรายบนเกาะตวลของประเทศอินโดนีเซีย 68   ไต๋เรือและ 
ผู้ประกอบการเรือประมงมักจะทิ้งแรงงานท่ีไม่ให้ความร่วมมือไว้ตาม 
เกาะต่างๆ ของอินโดนีเซีย บางคนปรับตัวเข้ากับชุมชนท้องถิ่นหรือถูก 
กักกันตัวโดยเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองในท้ายท่ีสุด หลายคน 
หวนกลับมาท�ำงานบนเรือประมงหรือท่ีท่าเรือ เป็นแรงงานราคาถูก 
และไร้สิทธิให้กับผู้ประกอบการธุรกิจประมงท่ีฉ้อฉล 

© Ardiles Rante  /  Greenpeace

เรือประมงที่ด�ำเนินการโดยชาวไทยจอดทอดสมอ 
ที่ฮาลอง เกาะอัมบล อินโดนีเซีย  ปี 2558 
ในช่วงที่รัฐบาลอินโดนีเซียท�ำการยกเลิก 
ใบอาชญาบัตรเรือประมงต่างชาติ
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รายงานจากการสัมภาษณ์แรงงานประมง 
ที่ท�ำงานบนเรือประมงไทย 69

รายงานจากการสัมภาษณ์ผู ้ท่ีตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์
บนเรือประมงไทย 70
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ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2557 รายงานข่าวสืบสวนของสื่อมวลชนของ 
ไทยค้นพบว่ามีชายไทยหลายร้อยคน ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย ์
เพื่อท�ำงานบนเรือประมงที่เกาะอัมบลของ อินโดนีเซีย 71  ในช่วงเวลา 
ดังกล่าว กรณีการค้ามนุษย์ถูกตีแผ่ออกมาถึงรายละเอียดของชีวิต 
นับพันของแรงงานไทย พม่า กัมพูชา และลาวบนเรือประมงไทย 
ท่ีท�ำการประมงในเขตทะเลโมลุกกะของอินโดนีเซีย โดยถูกบังคับใช ้
แรงงานและท�ำงานใช้หน้ี จากประจักษ์พยาน ผู้ตกเป็นเหย่ือเล่าถึง 
การถกูท�ำร้ายร่างกาย การถกูทรมานหรอืแม้กระท่ังการถกูฆาตกรรม  
ความสนใจของประชาคมนานาชาติ เ กิดขึ้น ใน เดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2558   โดยรายงานข่าวใหญ่ของส�ำนักข่าวเอพี 72  องค์กรระหว่าง 
ประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) ได้เข้าช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อ 
การค้ามนุษย์จ�ำนวนรวม 1,033 คน บนเกาะเบนจิน่า อัมบล และตวล
จากเรือประมงอวนลาก และอวนลอย 189 ล�ำ ที่เคยได้รับใบอนุญาตให้ 
ท�ำการประมงในแถบทะเลอัลลาฟูลล่า (Arafura) ของอินโดนีเซีย 73/74

การสืบสวนของส�ำนักข่าวเอพีติดตามปลาท่ีจับได้ผ่านการบังคับใช้ 
แรงงานท่ีขนลงเรือห้องเย็นขนาดใหญ่หรือเรือแม่ (reefer) ของบริษัท  
Silver Sea Line จ�ำกัด ท่ีมีฐานในประเทศไทย ในขณะท่ีเรือ 
ท�ำการขนถ่ายปลาขึ้นท่าเรือที่จังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นศูนย์กลาง 
หลักของอาหารทะเลของไทย ส�ำนักข่าวเอพีติดตามการขนส่งปลา 

ไปยังโรงงานแปรรูปและห้องเย็นที่อยู่ในจังหวัด และตามรถบรรทุก 
คันหน่ึงท่ีขนปลาไปท่ีบริษัท Niwat ซึ่งส่งปลาให้กับบริษัทในเครือของ 
ไทยยูเน่ียน ในสถานการณ์ท่ีเผชิญกับการตรวจสอบอย่างละเอียด
จากระดับนานาชาติเรื่องห่วงโซ่อุปทานอาหารทะเลท่ีเก่ียวข้องกับ 
การกดขี่ขูดรีดแรงงานประมง ไทยยูเน่ียนได้ประกาศหยุดท�ำธุรกิจ 
กับบริษัท Niwat ในทันที 75 อย่างไรก็ตาม ไทยยูเน่ียนไม่ได้ระบุว่า
จะหยุดการรับซื้อปลาทะเลที่ขนส่งมาขึ้นท่าเรือ โดยบริษัท Sliver 
Sea Line ถึงแม้ว่า ขนาดของการกดขี่ขูดรีดแรงงานประมงใน
อินโดนีเซียยังไม่ได้ถูกเปิดเผย และเรือแม่ (Reefer) หลายล�ำท่ี 
ด�ำเนินการโดยบริษัท Sliver Sea Line บริษัท Sliver Sea  
Reefer และบริษัทประมงอื่นๆ ของไทย ยังคงด�ำเนินการท�ำประมง
ในเขตทะเลโมลุกกะของอินโดนีเซียอยู่ต่อไป

การค้ามนุษย์และการท�ำประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

 อินโดนีเซีย

ฟิลิปปินส์

เวียดนาม

ไทย

เมียนมาร์

มาเลเซีย

สิงคโปร์

ระนอง

เกาะเบนจน่ิา

เกาะอมับล

แม่สอด

สมุทรสาคร
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ล�ำดับขั้นตอนในห่วงโซ่อุปทาน

3B. การขนถ่ายกลาง    
      ทะเลไปยังเรือแม่

6. ส่งออก

4. เรือแม่วิ่งกลับไทย

5. โรงงานบรรจ ุ
    อาหารกระป๋อง

1. ท่าเรือสมุทรสาคร     
    ประเทศไทย

3A. ท่าเรือในอินโดนีเซีย

7. ร้านค้าปลีก

2. เรือประมง
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มีกลุ่มบรษัิทไม่ก่ีแห่งในประเทศไทยทีผู่กขาดการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้  
สมาคมประมงนอกน่านน�้ำแห่งประเทศไทยซึ่งท�ำหน้าท่ีเป็นนายหน้า 
เพื่อให้ได้มาซึ่งใบอนุญาตจากรัฐบาลต่างประเทศ รวมไปถึงการจัด 
ตารางเวลาการขนถ่ายสินค้าสัตว์น�้ำระหว่างเรือแม่และกองเรือ
ประมงนั้นมีสมาชิกทั้งหมด 30 บริษัทที่มีเรือประมงรวมกัน 462 ล�ำ 76  

เรือประมงท่ีออกจับปลาในน่านน�้ำต ่างประเทศมีท้ังในลักษณะ 
ท่ีคนไทยเป็นเจ้าของหรือการร่วมทุนระหว่างคนไทยและคนในประเทศ 
ท่ีเรือออกไปท�ำประมง จากการสืบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ระบุว่า เรือบรรทุกสินค้าและห้องเย็น (เรือแม่) ที่ส่งเสบียงหรือ 
การขนส่งแรงงานที่ผ่านกระบวนการค้ามนุษย์ไปยังเรือประมง และน�ำ
ปลาท่ีจับได้กลับมาขึ้นท่าในประเทศไทยน้ันเป็นของบริษัทที่มีอ�ำนาจ
และมีอิทธิพลเพียงไม่กี่บริษัท 77

บริษัท Silver Sea Line ซึ่งถูกระบุในรายงานข่าวสืบสวนของส�ำนัก
ข่าวเอพี รวมถึงบริษัทในเครืออย่าง Silver Sea Reefer และ Dech 
Reefer นั้นมีเรือแม่หลายล�ำ ในช่วง 18 เดือนที่ผ่านมา เรือแม่อย่าง
น้อยที่สุด 5 ล�ำ ของกลุ่มบริษัทนี้ขนส่งปลาจากอินโดนีเซียมาที่มหาชัย  
จังหวัดสมุทรสาครอันเป็นศูนย์กลางการแปรรูปอาหารทะเล และเป็น 
ท่ีต้ังของโรงงานปลากระป๋องของไทยยูเน่ียน กองเรอืประมงจ�ำนวนมาก 
ใช้บริการเรือแม่จากบริษัท Silver Sea Reefer ซึ่งโดยท่ัวไปแล้ว
ด�ำเนินงานภายใต้ชื่อ PT Pusuka Benjina Resources และ 
Mabiru Group ข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีอาวุโสของรัฐบาลอินโดนีเซีย 
ระบุว่าบริษัทเหล่านี้ต้ังขึ้นมาบังหน้าเพื่อปิดบังเจ้าของที่แท้จริงท่ี 
เป็นคนไทย 78 การออกอาชญาบัตรประมงให้กับกองเรอืประมงต่างชาติ 
ในอินโดนีเซียเป็นกระบวนการคอรัปชั่นที่รุนแรง 79 บริษัท PT Pusuka  
Benjina Resources ซึ่งส�ำนักข่าวเอพีท�ำการแกะรอย โดยมีแรงงาน 
ประมงมากกว่า 1,400 คน ได้รับการช่วยเหลือโดยทางการ

อินโดนีเซีย ให้การยอมรับว่ามีการจ่ายสินบนให้กับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
เป็นเงิน 2,700 เหรียญสหรัฐฯต่อเดือน  80/81

เรือ Silver Sea Line ไม่ได้เป็นเพียงเรือแม่ของบริษัท Silver Sea  
ล�ำเดียว ที่ขนปลาที่มาจากการกดขี่ขูดรีดแรงงานประมงในอินโดนีเซีย
และน�ำมาข้ึนท่าท่ีจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานของ 
ภาคอุตสาหกรรมส่งออกอาหารทะเลของไทย จากการตรวจสอบและ
ความเข้มงวดของการท�ำประมงในเขตทะเลโมลุกกะของอินโดนีเซียท่ีมี
มากขึ้น กลุ่มเรือประมงของบริษัท PT Pusuka Benjina Resources 
ท่ีมีแรงงานประมงบนเรือจากการค้ามนุษย์และถูกทารุณกรรม 
จึงได ้หลบหนี ไปยังน ่านน�้ำปาป ัวนิวกีนีและติดธงปาปัวนิวกินี 
อย่างผิดกฎหมาย พร้อมท้ังเปล่ียนชื่อและเลขทะเบียนเพื่อปกปิด 
หลักฐานจริง 82  เรือแม่ Silver Sea 2 ที่เคยด�ำเนินการแถบเกาะอัมบล 
ก็ ได้ตามไปขนถ่ายปลากลางทะเลในเขตท�ำการประมงของปาปัว
นิวกินี (Dog Leg) ก่อนท่ีจะถูกจับโดยเจ้าหน้าท่ีของอินโดนีเซียต้อน
เดินเรือกลับมาในเดือน สิงหาคม 2558 83
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เรือประมงที่ด�ำเนินการโดยชาวไทยจอดทอดสมอ 
ที่ฮาลอง เกาะอัมบล อินโดนีเซีย  ปี 2558 
ในช่วงที่รัฐบาลอินโดนีเซียท�ำการยกเลิก 
ใบอาชญาบัตรเรือประมงต่างชาติ
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จอ โม ตู 84 (นามสมมุติ) อายุ 35 ปี มาจากย่างกุ้ง  
เขาท�ำงานอยู่ในโรงต้มเหล้าตอนเขาได้พบกับ โซว นาย  
ผู ้ ท่ี ชั ก ช ว น ให ้ เขาไปท�ำงานท่ีประเทศไทยเพราะ
รายได้ดีและพร้อมจะออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ให้ด้วย ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 จอ โม ตู ได ้
เดินทางมาถงึเมียวดี เขตแดนไทย-พม่า และถูกพาข้าม 
ไปอ�ำเภอแม่สอด ณ ท่ีน่ัน โซว นาย ได้ส่งตัวเขาไปให ้
นายหน้าอีกคนหน่ึงท่ีบอก จอ โม ต ูว่าเขาจะไปท�ำงานใน 
โรงงานอาหารทะเลกระป๋อง พวกเขาเดินทางเข้าป่าเป็น 
เวลา 3 วัน ผ่านไร่อ้อยในจังหวัดก�ำแพงเพชร และ  
จอ โม ตู ถูกส่งต่อไปให้กับผู้หญิงไทยอีกคนหน่ึงท่ีพา 
เขาเข้าบ้านท่ีถูกอ้างว่าเป็นบ้านพักของนายต�ำรวจ 
คนหน่ึง จากน้ัน จอ โม ตู อ้างว่าเขาได้ถูกน�ำตัวข้ึน 
รถต�ำรวจพร้อมกับคนอ่ืนๆ อีก 10 ชีวิต เดินทาง  
มุ ่งเดินไปยังศูนย์กลางอุตสาหกรรมอาหารทะเลท่ี 
ส�ำคัญของประเทศไทยในจังหวัดสมุทรสาคร

จอ โม ตู ถูกขังในห้องพักของนายหน้าในจังหวัด
สมุทรสาครเป็นเวลาร่วมเดือน ภายใต้การเฝ้าคุมของ 
ชายฉกรรจ์ 3 คน ท่ีพกอาวุธท้ังปืนและมีด ท่ีน่ีเอง 
เขารู ้ตัวว่าได้ถูกขายมาเป็นแรงงานบนเรือประมงใน
อินโดนีเชีย นายหน้าช่ือ อา นาย ได้บอกกับผู้ตกเป็น 
เหยื่อถึงสภาพการท�ำงานที่ดีบนเรือประมง และยังได้มี 
โอกาสลิ้มรสของบุหรี่แบรนด์นอกราคาแพงอย่าง 
มาร์โบโรอีกด้วย จอ โม ตู ไม่ยอมไป แต่การหนีออกจาก 
ห้องท่ีคุมขังก็เป็นไปไม่ได้ คนท่ีพยายามจะหลบหนีจะ
ถูกทุบตีอย่างทารุณ นายหน้าพาช่างภาพมาถ่ายรูป
พวกเขาและบอกว่าต้องน�ำไปใช้ประกอบหนังสือประจ�ำ
คนเรือ ก่อนท่ีจะถูกส่งข้ึนเรือแม่เพ่ือเดินทางไปยังน่าน
น�้ำอินโดนีเซีย อา นาย เคยบอก จอ โม ตู ว่าเขาต้อง
ท�ำงานใช้หนี้เพียง 4 เดือนเท่านั้น แต่ความเป็นจริงแล้ว 
เวลาผ่านไป 10 ปี จอ โม ตู ยังคงต้องท�ำงานให้กับเรือ
ประมง 2 ล�ำ ในอินโดนีเซียโดยท่ีไม่ ได้รับค่าจ้างใดๆ  
ทั้งสิ้น

ในปี 2547 จอ โม ตู มาถึง อัมบล เพื่อท�ำงานบนเรือประมง 
อวนลอย ชื่อ วิจายา 29 จอ โม ตู ได้พบกับแรงงาน 
ชาวเมียนมาร์อีก 10 คน ที่ท�ำงานภายใต้การควบคุม 
ของนายหน้าคนละคนกับในประเทศไทย การจบัปลาทูน่า 
และปลาสายพนัธ์ุอืน่ๆบนเรอืประมง ท่ีมีแรงงานค้ามนุษย์ 
และถูกทารุณกรรมต่างๆ ต้องวางอวน ต้องจัดกลุ่ม
ปลาเพื่อแช่แข็ง และดูแลซ่อมแซมส่วนต่างๆ ของเรือ  
พวกเขาท�ำงาน 22 ชั่วโมงต่อวัน ถือว่าเป็นวงจรการ
ท�ำงานท่ีโหดร้าย จอ โม ตู ถูกท�ำร้ายร่างกายอย่าง
โหดร้ายโทษฐานท่ีเขาท�ำงานเชื่องช้าและไม่แข็งขันเม่ือ
เทียบกับแรงงานคนอื่น สุดท้ายไต้ก๋งเรือได้ท้ิงเขาไว้ท่ี
เกาะซัมลากิ ตานิมบัล ก่อนท่ีจะถูกวงจรค้ามนุษย์ซ้ือ
เขากลับไปบนเรืออวนลาก ชื่อ มาหาตัน อารุจายา 12   
อีกครั้ง

ปลายปี  2556 จอ โม ตู มีโอกาสกลับมาที่สมุทรสาคร
และพบกับไต้ก๋งเรือ มาหาตัน อารุจายา 12 ไต้ก๋งเรือ 
ไม่ได้กล่าวถึงเงินค่าจ้างของ จอ โม ตู แต่ส่งเขาข้ึน 
ตู ้ส ่งสินค้าของ มารีน วัน กลับไปยังเกาะอัมบล  
อีกครั้ง เดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2558 ไต้ก๋งเรือ 
มาหาตัน อารุจายา 12 น�ำเอกสารภาษาไทยฉบับหน่ึง
มาให้ จอ โม ตู เซ็นโดยไม่ ได้อธิบายถึงรายละเอียด
ของข้อความในเอกสาร บอกเพียงว่า จอ โม ตู ต้อง
เซ็นเอกสารน้ีเพื่อท่ีจะได้รับเงินค่าจ้างของเขาในช่วงปีท่ี 
แล้ว ซึ่งเป็นจ�ำนวนเงินทั้งหมด 1,300 เหรียญสหรัฐฯ  
ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จอ โม ตู ยอมเซ็นเอกสาร 
นั้นโดยไม่เฉลียวใจว่า เอกสารได้เขียนชัดเจนว่า เขาได้ 
รบัเงนิค่าจ้างไปเป็นท่ีเรยีบร้อยแล้ว และไม่เคยถกูท�ำร้าย 
หรือทารุณกรรมใดๆ ในขณะท่ีท�ำงานอยู่บนเรือ
รวมถึงไม่ได้ตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์หรือบังคับ
ใช้แรงงานแต่อย่างใด ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2558   
จอ โม ตู ยังคงไม่ได้รับเงินค่าจ้างส�ำหรับช่วงเวลา 7 ปี 
8 เดือน ที่เขาท�ำงานบนเรือมาหาตัน อารุจายา 12

บทสัมภาษณ์เหย่ือของการค้ามนุษย์และบังคับใช้แรงงาน 
การสัมภาษณ์ลูกเรือบนเกาะอมับล (Ambon) ของอนิโดนีเซยีโดยกรีนพซี  
เม่ือเดอืนกันยายน  2558  ได้เน้นไปท่ีเรือแม่ของ Sliver Sea  
ช่ือ Marine One ซ่ึงบรรทกุและขนส่งปลาทูน่าและปลาทะเลอืน่ๆ ทีจ่บัได้ 
ผ่านการค้ามนษุย์และการบังคับใช้แรงงานให้กับศนูย์กลางการส่งออก
อาหารทะเลแปรรูปของไทย	

เรื่องราวของ จอ โม ตู

15  
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เราเคยพบกับเจ้าหน้าที่ของอินโดนิเซียบนเรือ พวกเขาแค่เข้ามาใกล้เรือและพูดคุยกับ
กัปตันทางวิทยุ ถามแค่ว่าใครคือหัวหน้างาน บริษัทไหนเป็นเจ้าของเรือ หลังจากนั้น 
พวกเขาก็กลับไป คนจากส�ำนักงานของบริษัทได้โทรมาคุยกับกัปตันว่าเขาได้จ่ายเงิน
จ�ำนวนหนึ่งให้เจ้าหน้าที่เรียบร้อยแล้ว หลังจากน้ันก็ไม่เคยมีเจ้าหน้าท่ีมายุ่งกับเราอีกเลย 
และเราก็สามารถหาปลาจากที่ไหนก็ได้ในทะเล”

ตอนท่ีท�ำงานอยู่บนเรือ วิจายา 29 ผมโดนทุบตีอย่างโหดร้ายเพราะร่างกายผมไม ่
แข็งแรงและว่องไวพอที่จะท�ำงานให้เสร็จ นี่คือเหตุผลท่ีผมถูกทุบตีบนเรือนี้

4 – 5  วัน ก่อนที่เรือแม่จะออก ฉันและเพื่อนๆอีก 6 คน ที่ยังคงอยู่บนเรือประมง พยายาม
ที่จะหลบหนีแต่เราท�ำไม่ส�ำเร็จ พวกเขาต่อยและท�ำร้ายร่างกายเราและก็ไม่ได้อนุญาตให้กิน
อะไรเลยหลังจากนั้น”

“นายหน้าเรียกพวกเราว่า “ลูกฟุตบอล” หมายความว่า เราอยู่ภายใต้เท้าของพวกเขา  
เขาสามารถเตะเราไปได้ทุกที่ เพราะเราไม่มีความสามารถที่จะไปไหนได้ด้วยตัวเอง

– จอ โม ตูเหย่ือของการค้ามนุษย์และบังคับใช้แรงงาน
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“พวกเราไม่ได้รับอนุญาตให้ออกจากห้อง มีผู้ชายคนหนึ่งพยายามหนีแต่ก็ถูกจับได้และ
ถูกทุบตี อีกคนถูกเฆี่ยนตีและท�ำร้ายขั้นรุนแรงจนขาหัก พวกเรามีกันอยู่ 13 คน หลังจาก
เห็นผู้ชายคนนั้นถูกท�ำร้ายจนขาหัก พวกเราก็ไม่กล้าหนีอีกเลย

พวกที่ถูกเฆี่ยนตีตอนอยู่ที่สมุทรสาครถูกส่งตัวขึ้นเรือ เมื่อเรือถึงท่าที่เกาะอัมบลพวกเขา 
พยายามหลบหนีอีกครั้ง แต่ก็ถูกไต้ก๋งเรือจับได้ ซึ่งไต้ก๋งเรือได้รับความช่วยเหลือจาก
ต�ำรวจ พวกเขาถูกจับเข้าคุก ผมไม่รู้ว่าพวกเขาถูกเนรเทศออกนอกประเทศหรือเปล่า

เวลาที่ฝนตกคือช่วงเวลาที่เราได้อาบน�้ำท�ำความสะอาดร่างกาย 

เราได้รับการปฏิบัติที่แย่มาก ๆ ผมผิดหวังจริง ๆ พวกเขาให้พวกเรากินข้าวแต่ละมื้อน้อย
นิดเดียว พวกเขาชอบตะคอกและสบถใส่เรา พวกเขาเร่งให้เราท�ำงานแม้เวลาที่เราก�ำลังกิน
อยู่ เราไม่เคยได้กินอิ่มเลย ชีวิตบนเรือประมงของพวกเรามันทรมานมากจริงๆ” 

ถ้าฉันสามารถด�ำเนินการตามกฎหมายกับไต้ก๋งเรือได้ฉันอยากท่ีจะเผชิญหน้ากับเขา
โดยตรงในศาล

– มิน มิน เตย์ เหย่ือการค้ามนุษย์และบังคับใช้แรงงาน
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มิน มิน เตย์ 85 (นามสมมุติ) ถูกน�ำตัวมาที่สมุทรสาครหลังจาก 
ได้ผ่านขบวนการนายหน้าลูกโซ่ถึง 7 ครั้ง ในเมียวดี ทวาย 
กาญจนบุรีและสมุทรสาคร ในขณะที่เดินทางถึงเมียวดี นายหน้า 
บอกเขาว่าเขาจะได้มาท�ำงานเป็นคนก่อสร้างในกรงุเทพฯ แต่เมือ่ 
มาถึงสมุทรสาคร เขากลับถูกจับขังอยู่ในห้องของท่าเรือร่วมกับ
ผู้ร่วมชะตากรรมอีก 13 คน และถูกควบคุมโดยพวกนายหน้า 
ค้ามนุษย์ บางคนปรกึษากันถงึหนทางท่ีจะหลบหนี บ้างก็พยายาม 
ท่ีจะหนีแต่ก็ไม่ส�ำเรจ็ แต่มาตรการเฆีย่นตขีองพวกนายหน้าท�ำให้ 
แผนการหลบหนีน้ันเงียบลง  หลังจากการถูกคุมขังนานถึงหน่ึง
อาทิตย์ พวกเขาได้ถูกส่งตัวลงเรือไปยังอินโดนีเซีย 

มิน มิน เตย์ ต้องท�ำงาน  20 ชั่วโมง ต่อวัน บนเรืออวนติดตา  
อะลูมินา พูสากา 718 ซึ่งจับแต่ปลาทูน่าและฉลาม เป็นเวลาถึง  
15 เดือน เรือประมงน้ีจับฉลามท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่  

แต่จะท้ิงพวกปลาทูน่าขนาดเล็กและส่งกลับคืนท่ีท่าเรือของ
เกาะอัมบน ทุกๆ 3 เดือน ลูกเรือก็จะถ่ายของท่ีได้จากเรือไปส่ง
ขึ้นเรือแม่ชื่อ มารีนวัน 

ในช่วงเวลา 15 เดือน ท่ี มิน มิน เตย์ ท�ำงานบนเรืออะลูมินา  
พูสากา 718 เขาไม่ได้รับค่าจ้างตามที่ไต้ก๋งเรือได้ตกลงกับเขา 
ไว้ในจ�ำนวน 252 เหรียญสหรัฐฯต่อเดือน ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2558 ไต้ก๋งเรือให้มิน มิน เตย์ เซ็นเอกสารภาษาไทย ซ่ึงเขา
ไม่เข้าใจ และไม่ได้รับค�ำอธิบายถึงรายละเอียดในเอกสารน้ัน  
เขาบอกมิน มิน เตย์ว่าเขาจะถูกส่งกลับบ้านโดยเครื่องบินและ
ได้รับเงินค่าจ้าง 1,489 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณร้อยละ 
40 ของจ�ำนวนเงินเดือนที่ไต้ก๋งเรืออะลูมินา พูสากา 718 เคยให้
สัญญากับเขาไว้

เรื่องราวของ มิน มิน เตย์

© Ardiles Rante  /  Greenpeace

เรือประมงต่างชาติจอดทอดสมอที่เกาะอัมบล 
อินโดนีเซีย ในปี 2558 ในช่วงที่รัฐบาลอินโดนีเซีย
ท�ำการยกเลิกใบอาชญาบัตรเรือประมงต่างชาติ

18  
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ไทยยูเน่ียนต้องพิสูจน์ว ่าได้ปฏิบัติตามจรรยาบรรณธุรกิจและ 
แนวปฏิบัติด้านแรงงานในห่วงโซ่อุปทานของตน 86/87 ปลายเดือน
กันยายน 2558 บริษัทได้ประกาศจรรยาบรรณธุรกิจและแนวปฏิบัติ
ด้านแรงงานฉบับใหม่เพื่อปรับปรุงและน�ำมาแทนฉบับเดิมท่ีใช้มาต้ังแต่ 
ปี พ.ศ. 2556 88/89 ถึงแม้ว่าแนวปฏิบัติฉบับใหม่นี้จะมีผลผูกพันกับ 
ผู้จัดหาปลาทูน่าทั้งหมด แต่ไม่ได้มุ่งเน้นห่วงโซ่อุปทานท่ีขยายกว้าง 
ออกไปของไทยยเูน่ียนและไม่ได้ระบโุดยตรงถงึการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
บนเรือประมงท่ีจัดหาปลาทูน่าและสินค้าสัตว์น�้ำให้กับไทยยูเน่ียน  
แนวปฏิบัติว ่าด้วยเรือประมงเรือประมงแบบใหม่น ่าจะได้เริ่มใช ้ 
ช่วงปลายปี 2558 90

ไทยยูเน่ียนเน้นว่าจรรยาบรรณธุรกิจ (Code of Conduct) ใหม่น้ีเป็น
เพียงหน่ึงในหลายๆ มาตรการแก้ปัญหาของการค้ามนุษย์และปัญหา
แรงงานอื่นๆ ผู้เล่นหลักเป็นสมาชิกของแนวร่วมคณะท�ำงานเฉพาะกิจ
ของภาคธุรกิจและองค์กร พัฒนาเอกชน (NGO) ที่ท�ำหน้าที่ตรวจสอบ 
ห่วงโซ่อุปทานอาหารกุ้งอย่างครอบคลุม แม้ว่าการตรวจสอบน้ี  
จะรวมไปถึงของเหลือใช้จากกระบวนกาแปรรูปปลาทูน่า  (ชิ้นส่วนเหลือ 
และก้างปลา) ไปจนถึงโรงงานอาหารกุ้ง จนถึงปัจจุบัน ไทยยูเนี่ยน 
ยังล ้มเหลวท่ีให ้ค�ำม่ันที่จะเน ้นความเส่ียงของการละเมิดสิทธ ิ
มนุษยชนในห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมปลาทูน่า ความพยายามที่จะ 
ตรวจสอบย้อนกลับ การระบุและแก้ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน 
ห่วงโซ่อุปทานของไทยยูเน่ียนน้ันมีขอบเขตในระดับโลก ไทยยูเน่ียน 
อ้างว่าน้อยกว่าร้อยละ 4 ของอาหารทะเลมาจากเรือประมงไทย  
แต่ประจักษ์พยานที่รวบรวมโดยกรีนพีซ ชี้ให้เห็นว่าการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนนั้นเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในกองเรือประมงปลาทูน่าใน
มหาสมุทรแปซิฟิก

ในเดือนกันยายน 2558 ไทยยูเนี่ยนรับรองนโยบายใหม่ว่าด้วย 
การขนถ่ายปลาและสินค้าสัตว์น�้ำในทะเลท่ีดูเหมือนจะตอบรับต่อ 
รายงานการสืบสวนของส�ำนักข ่าวเอพีและการเป ิดโปงของ 
นิวยอร์คไทม์ถึงเรื่องราวการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงาน 
พร้อมระบุชื่อบริษัทในเครือไทยยูเนี่ยนคือบริษัท สงขลา แคนนิ่ง จ�ำกัด  
การปฏิบัติการขนถ่ายปลาและสินค้าสัตว์น�้ำกลางทะเลไม่เพียงแต่ 

ท�ำให้เกิดการฟอกปลาท่ีจับโดยการประมงแบบผิดกฎหมาย แต่ยัง 
เพิ่มความเส่ียงของการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยให้เรือประมงอยู ่
กลางทะเลอย่างไม่มีก�ำหนด ซึ่งเอื้อให้ผู้ประกอบการท่ีไร้ศีลธรรม 
กระท�ำทารุณกรรมกับแรงงานประมงซึ่งตกอยู่ในวงจรอุบาทว์ของ 
การกดขีข่ดูรดี อย่างไรก็ตาม นโยบายใหม่ของไทยยเูน่ียนระบวุ่าบรษัิท  
“ได้หยุดซื้อสินค้าสัตว์น�้ำท้ังหมดจากเรือแม่และเรือท่ีใช้ขนถ่ายปลา 
ในน่านน�้ำของไทย” แต่นโยบายนี้ไม่ได้ระบุชัดเจนว่า ผูจ้ดัหาปลาทนู่า 
ให้ไทยยูเนี่ยนจะต้องยุติการซื้อสินค้าสัตว์น�้ำจากเรือท่ีมีการขนถ่าย
กลางทะเล หรือค�ำม่ันต่อนโยบายใหม่จะครอบคลุมเรือประมงที่ขน 
ปลาขึ้นท่าเรือในไทยซึ่งปลาทูน่าเหล่านั้นถูกขนถ่ายในเขตทะเลหลวง
หรือในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของไทย หรือของประเทศอื่นแต่อย่างใด

ไทยยูเนี่ยนควรรับประกันว่าความต้องการอย่างไม่ส้ินสุดท่ีจะได ้
ปลาราคาถูกในปริมาณมากๆ ไม่อาจแลกด้วยต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม 
และความเป็นธรรมทางสังคม บรษิทัต้องท�ำงานกับคูค้่าท่ีจดัหาวตัถดุบิ 
ปลาทูน่าทัง้ในอดตีและในปัจจบัุน เพือ่รบัรองว่าแรงงานประมงนับร้อย 
ที่ติดค้างอยู่บนเกาะในอินโดนีเซียและอีกกว่าพันชีวิตที่ยังประเมินไม่ได้  
จะไม่ถูกทอดทิ้งหรือขาดความช่วยเหลือตามท่ีควรจะได้รับ แรงงาน 
ประมงควรถูกส่งกลับประเทศและฟื้นฟูพวกเขาให้กลับไปใช้ชีวิต 
ในภูมิล�ำเนาเดมิ แรงงานประมงอกีหลายคนต้องได้รบัการชดเชยจาก 
การถูกละเมิดสิทธิท่ีท�ำให้พวกเขาต้องประสบความทุกข์ยาก เมื่อ 
รฐับาลอินโดนีเชียท�ำการประกาศยกเลิกการห้ามเรือประมงต่างชาติ 
เข้ามาท�ำประมงในน่านน�้ำของตนและไม่มีการต่ออายุใบอนุญาต 
เรือประมง ไทยยูเนี่ยนจะต้องรับประกันว่าปลาทูน่านั้นมาจากการท�ำ
ประมงที่ถูกกฎหมาย

บทสรุป
03
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ภาพถ่าย  จอ โม ตู จากเมียนมาร์กับเรือแม่ (reefer) ชื่อ 
มารีน วัน ที่ใช้พาเขากลับมาที่อินโดนีเซีย
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ในฐานะท่ีเป็นอตุสาหกรรมปลาทูน่ารายใหญ่ของโลก ไทยยูเนีย่นต้อง
จัดการปัญหาการละเมิดสิทธแิรงงานและยุติการประมงท�ำลายล้าง  
และไม่ย่ังยืนในห่วงโซ่อปุทานของตนในทันที พร้อมไปกบัการขับเคล่ือน
การเปล่ียนแปลงในอตุสาหกรรมปลาทูน่าไปสู่การปฎิบติัตามมาตรการ
ทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 

04

กรีนพีซเรียกร้องให้ไทยยูเนี่ยนเป็นผู้น�ำในการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมปลาทูน่าโดยลงมือด�ำเนินการแทนที่จะออกเพียง
แถลงการณ์เชิงนโยบาย ไทยยูเนี่ยนจะต้องแสดงให้เห็นถึงแผนการท�ำงานที่เป็นรูปธรรม มีกรอบเวลาที่ชัดเจนในการบรรลุถึง
พันธกิจด้านความยั่งยืนของตนที่ตั้งเอาไว้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งนี้เพื่อให้สามารถติดตามความก้าวหน้าในเรื่องนี้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

04

เอกสารข้อเรียกร้องของกรีนพีซถึงไทยยูเนี่ยนฉบับเต็ม  
สามารถดูได้ที่ www.greenpeace.or.th/oceans/Greenpeace-Tuna-Markets-Asks.pdf

ข้อเสนอแนะ
04

1. ให้ค�ำมั่นสัญญาที่จะจัดหาปลาทูน่าที่ไม่ 
เกี่ยวข้องหรือไม่มีที่มาจากการบังคับใช้แรงงงาน  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และสามารถให ้
หน่วยงานที่สามสามารถเข้ามาตรวจสอบได้ 

2. ให้ค�ำมั่นสัญญาในการยกเลิกการขนถ่าย 
ปลาทูน่าและสินค้าสัตว์น�้ำกลางทะเล 

3. หยุดการใช้ปลาทูน่าและสินค้าสัตว์น�้ำที่ได้มาจาก 
การท�ำประมงแบบท�ำลายล้างและการใช้เบ็ดราว  
ซึ่งท�ำให้สัตว์น�้ำพลอยได้เช่น ฉลามซึ่งเป็นสัตว์น�้ำประจ�ำถิ่น 
ที่มีความเสี่ยงสูงในการถูกจับติดมาโดยไม่ได้ตั้งใจ 

4. หยุดการท�ำประมงปลาทูน่าที่ใช้อวนล้อมร่วมกับ 
เครื่องมือล่อปลา (FADs)
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ปลาทูน่าที่มาจากการประมงแบบเบ็ดตวัด 
ที่เกาะอัมบล อินโดนีเซีย วิธิการประมงที่ม ี
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเลน้อยกว่า 
และสร้างผลประโยชน์โดยตรงให้กับชุมชน 
นั้นเกิดขึ้นแล้ว
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