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ค�าน�า
เง่ืĂนไขÿำćคĆญคืĂกćรยกเลิกงบปรąมćณแลąเงินĂุดĀนุน
ĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์ แลąรąบบกćรüćงแผนพลĆงงćนที่
ÿ่งเÿริมกćรผลิตไฟฟ้ćจćกพลĆงงćนนิüเคลียร์ที่คร่ำćคร�ซ�่งเป็นร่ำćคร�ซ�่งเป็นคร�ซ�่งเป็น
ĂุปÿรรคขĆดขüćงกćรขยćยตĆüขĂงรąบบพลĆงงćนĀมุนเüียน
แบบกรąจćยýูนย์
 ในเดืĂนมกรćคม พ.ý.2555 ที่ผ่ćนมć นćยยูกิโĂą
Ăิดćโน รĆฐมนตรีเýรþฐกิจขĂงญี่ปุ่น ยĆงได้กล่ćüกĆบผู้ÿื่Ăข่ćü
ขĂงĂćซćăี ชิมบุนü่ć เขćเĂงไม่ได้คćดĀüĆงü่ćจąมีโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์แĀ่งใดเปิดดำćเนินกćรในช่üงฤดูร้Ăนที่จąมćถ�งนี้
ไฟฟ้ćที่ผลิตจćกโรงไฟฟ้ćพลĆงงćนคüćมร้Ăนแลąคüćม
พยćยćมในกćรĂนุรĆกþ์พลĆงงćนนĆ้นเพียงพĂที่จąทำćใĀ้
เýรþฐกิจญี่ปุ่นดำćเนินไปได้Ăย่ćงดี ตĆüĂย่ćงขĂงคüćมพยćยćม
คืĂในช่üงปี พ.ý.2554 ĂุตÿćĀกรรมรถยนต์ขĂงญี่ปุ่นทำćกćร
เปลี่ยนแปลง เüลćทำćงćนแลąร้ĂงขĂใĀ้คนงćนภćคĂุตÿćĀ-
กรรมเผชิญกĆบคüćมท้ćทćยที่เกิดข�้นแลąจąไม่เกิดข�้นในปี 
พ.ý.2555 นี้ นćยยูกิโĂą Ăิดćโนกล่ćüปิดท้ćยü่ć “เรćมีโĂกćÿ
ĂีกมćกÿำćĀรĆบÿĆงคมญี่ปุ่นโดยรüมในกćรช่üยกĆนปรąĀยĆด
ไฟฟ้ć รüมถ�งกćรใช้แÿงÿü่ćงแลąเครื่ĂงปรĆบĂćกćýตćมบ้ćน
เรืĂน”
 ท้ćยที่ÿุดแล้ü ไม่ü่ćĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์ญี่ปุ่นจą
ด�งดĆนมิใĀ้เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ที่เĀลืĂĂยู่จąต้ĂงĀยุดเดิน
เครื่ĂงĂĆนเนื่ĂงมćจćกปัญĀćคüćมปลĂดภĆยได้ÿำćเร็จ ĀรืĂไม่
ก็ตćม ไม่ü่ćรĆฐบćลแลąผู้กำćĀนดนโยบćยพลĆงงćนจąยĆงคงยĆง
Ăิงผลปรąโยชน์รąยąÿĆ้นมćกน้Ăยเพียงใด แต่พลเมืĂงญี่ปุ่นได้
เรียนรู้จćกĀćยนąภĆยแลąเปลี่ยนüิกฤตใĀ้เป็นโĂกćÿĂย่ćงกล้ć
Āćญไปแล้ü
 ผมเชื่Ăü่ć คüćมกล้ćĀćญที่จąเปลี่ยนแปลงเพื่Ă
ปรąโยชน์ขĂงÿ่üนรüม เป็นÿิ่งที่เรćทุกคนในปรąเทýไทย 
ต้ĂงกćรจąเĀ็นจćกนĆกกćรเมืĂงไทยแลąผู้กำćĀนดนโยบćย
พลĆงงćนด้üย
       
   ธćรć บĆüคำćýรี
   ผู้Ăำćนüยกćรฝ่ćยรณรงค์

กรีนพีซเĂเชียตąüĆนĂĂกเฉียงใต้

 จนถ�งขณąน้ี (กุมภćพĆนธ์ 2555) ญ่ีปุ่นมีเตćปฏิกรณ์
นิüเคลียร์ผลิตไฟฟ้ćเพียง 3 เคร่ืĂงจćกทĆง้Āมด 54 เคร่ืĂงท่ียĆง
ทำćงćนĂยู่ ÿถćนąขĂงเตćปฏิกรณ์ 51 เคร่ืĂงนĆน้ ถ้ćไม่ชำćรุดเÿีย
Āćยจćกแรงแผ่นดินไĀüก็Ăยู่ในรąĀü่ćงกćรซ่Ăมบำćรุงโดยไม่มี
ข้ĂตกลงจćกรĆฐบćล ü่ćจąมีกćรเดินเคร่ืĂงใĀม่ĂĆนเน่ืĂงมćจćก
ปัญĀćด้ćนคüćมปลĂดภĆย ท่ีÿำćคĆญ ชćüญ่ีปุ่นยĆงคงมีไฟฟ้ćใช้!!! 
แลąยĆงไม่มีปัญĀćรูปธรรมĂĆนใดถ�งแม้ü่ćจąเป็นช่üงฤดูĀนćüĂĆน
เย็นยąเยืĂก
 ผลจćกĂุบĆติภĆยนิüเคลียร์ฟูกูชิมćแลąกćรรüมตĆüขĂง
ภćคปรąชćชนท่ีเข้มแข็ง เป็นแรงกดดĆนท่ีมćกพĂต่ĂกćรกำćĀนด
ทิýทćงนโยบćยพลĆงงćนขĂงญ่ีปุ่น แผ่นดินไĀüขนćดกลćงท่ีเกิด
ข�น้ต่Ăเน่ืĂงทุก 2 ÿĆปดćĀ์ก็เป็นเง่ืĂนไขĀลĆกท่ีย้ำćเตืĂนใĀ้พลเมืĂงย้ำćเตืĂนใĀ้พลเมืĂงเตืĂนใĀ้พลเมืĂง
ญ่ีปุ่นลุกข�น้มćต่Ăต้ćน คüćมพยćยćมท่ีจąเดินเคร่ืĂงโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ท่ีĂยู่ในรąĀü่ćงกćรซ่Ăมบำćรุง
 ÿถćนกćรณ์Āน้ćÿ่ิüĀน้ćขüćนน้ี ĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์
ขĂงญ่ีปุ่นเĂงกำćลĆงด้ินรนเต็มท่ีเพ่ืĂรĆกþćกำćลĆงกćรผลิตไฟฟ้ćจćก
เตćปฏิกรณ์ท่ีเĀลืĂĂยู่ก่Ăนท่ีไฟฟ้ćท่ีผลิตจćกพลĆงงćนนิüเคลียร์
จąเป็นýูนย์ภćยในปลćยเดืĂนเมþćยน พ.ý.2555 ท่ีจąถ�งน้ี
 ในช่üงĂุบĆติภĆยนิüเคลียร์ฟูกูชิมć กรีนพีซได้เÿนĂ
แผนกćรปฏิüĆติพลĆงงćนขĂงญ่ีปุ่นโดยฟันธงü่ć โดยกćรดำćเนิน
นโยบćยพลĆงงćนĀมุนเüียนแลąยกรąดĆบปรąÿิทธิภćพทćง
พลĆงงćนĂย่ćงเข้มข้น รüมถ�งÿนĆบÿนุนใĀ้มีรąบบกรąจćยýูนย์
พลĆงงćนแลąโครงข่ćยÿćยÿ่งไฟฟ้ćĂĆจฉริยą ญ่ีปุ่นÿćมćรถลด ลą 
เลิกกćรพ�ง่พćกćรผลิตไฟฟ้ćจćกนิüเคลียร์ภćยในปี พ.ý.2555! 
ซ�ง่เป็นแผนกćรปฏิüĆติพลĆงงćนท่ีĀลćยคนไม่เช่ืĂü่ćจąเกิดข�น้
ได้จริง
 ทü่ć กćรปฏิüĆติพลĆงงćนกำćลĆงจąเกิดข�น้ท่ีนĆน่!!!
 ฤดูร้ĂนขĂงญ่ีปุ่นท่ีไม่จำćเป็นต้Ăงพ�่งพćไฟฟ้ćจćก
นิüเคลียร์นĆน้ เป็นไปได้ĀćกพลĆงขĂงปรąชćชนเข้มแข็งพĂท่ีจą
ผลĆกดĆนรĆฐบćลใĀ้ยุติĀรืĂชąลĂกćรเดินเคร่ืĂงใĀม่ขĂงเตć
ปฏิกรณ์นิüเคลียร์ท่ีเĀลืĂĂยู่ 3 เคร่ืĂงมีคำćถćมĂีกü่ć ถ้ćไม่มีกćร
ผลิตไฟฟ้ćจćกพลĆงงćนนิüเคลียร์ กćรปล่Ăยก๊ćซเรืĂนกรąจกจćก
ภćคพลĆงงćนขĂงญ่ีปุ่นจąเป็นĂย่ćงไร ข้ĂเÿนĂในกćรแผนกćร
ปฏิüĆติพลĆงงćนขĂงกรีนพีซคืĂ เรćÿćมćรถบรรลุเป้ćĀมćยกćรลด
กćรปล่Ăยก๊ćซเรืĂนกรąจกท่ีญ่ีปุ่นตĆง้ไü้ได้ร้Ăยลą 25 ได้ โดย
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เĀตุภัยพิบัติ	โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćได้ผ่ćนพ้นไปเป็นเüลćเกืĂบ 
1 ปีแล้ü แม้ü่ćเĀตุกćรณ์ดĆงกล่ćüจąมีÿćเĀตุมćจćกเĀตุแผ่นดินไĀüครĆ้งใĀญ่
ทćงตąüĆนĂĂกขĂงญี่ปุ่นแลąคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิที่เกิดข�้นĀลĆงจćกนĆ้น

ทü่ć แท้ที่จริงแล้ü ÿćเĀตุĀลĆกขĂงĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์ครĆ้งนี้ก็คืĂ คüćม
ล้มเĀลüขĂงÿถćบĆนที่ถูกครĂบงำćจćกĂิทธิพลขĂงภćคกćรเมืĂงแลąกćรüćง
นโยบćยที่เĂื้Ăต่ĂภćคĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์ คüćมล้มเĀลüขĂงÿถćบĆน
มนุþยชน (human institution) ในกćรใĀ้คüćมรู้เกี่ยüกĆบคüćมเÿี่ยงที่แท้จริง
จćกกćรใช้เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ คüćมล้มเĀลüในกćรüćงมćตรฐćนแลąกćร
บĆงคĆบใช้ด้ćนคüćมปลĂดภĆยทćงนิüเคลียร์ที่มีคüćมเĀมćąÿม แลąท้ćยที่ÿุด
คืĂ คüćมล้มเĀลüในกćรปกป้Ăงÿćธćรณชนแลąÿิ่งแüดล้Ăม

รćยงćนฉบĆบนี้ ซ�่งได้รĆบกćรÿนĆบÿนุนจćกกรีนพีซÿćกล จąแÿดงใĀ้เĀ็นถ�ง
บทเรียนที่ได้รĆบจćกภĆยพิบĆติครĆ้งนี้ กćรรำćล�กครบรĂบ 1 ปีĂุบĆติเĀตุ
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćเป็นโĂกćÿĂĆนดีที่จąทำćใĀ้เรćตĆ้งคำćถćมกĆบตĆüเĂง
ü่ćโýกนćฏกรรมซ�่งยĆงคงĀ่ćงไกลจćกคำćü่ćÿิ้นÿุดÿำćĀรĆบชćüญี่ปุ่นนĆบร้Ăยๆ 
พĆนๆ คนนĆ้น ได้ÿĂนĂąไรแก่เรćบ้ćง แลąยĆงเป็นที่มćขĂงคำćถćมü่ćเรćพร้Ăม
ĀรืĂยĆงที่จąเรียนรู้จćกมĆน 
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จุดÿิ�นÿุดของกระบüนทัýน์ü่าด้üย
คüามปลอดภัยด้านนิüเคลียร์

เพรćąเĀตุใดเรćจ�งต้Ăงกล่ćüถ�งจุดÿิ้นÿุดขĂงกรąบüนทĆýน์
ĀลĆงจćกที่เรćได้เĀ็นคüćมล้มเĀลüในโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć
เรćจ�งÿćมćรถÿรุปได้ü่ć “คüามปลอดภัยด้านนิüเคลียร์” นĆ้น
ไม่มีĂยู่ในโลกแĀ่งคüćมเป็นจริง จąมีก็เพียงคüćมเÿี่ยงด้ćน
นิüเคลียร์ซ�่งเป็นคุณÿมบĆติขĂงเตćปฏิกรณ์ทุกชนิดแลą
คüćมเÿี่ยงเĀล่ćนี้ไม่ĂćจจąคćดเดćĀรืĂพยćกรณ์ได้ üĆนดีคืนดี 
ĂćจเกิดเĀตุล้มเĀลüทćงเทคโนโลยีผน�กกĆบคüćมผิดพลćดขĂง
มนุþย์ĀรืĂภĆยธรรมชćติในเตćปฏิกรณ์ĀลĆงใดĀลĆงĀน�่งในโลก 
จนเกิดเĀตุกćรณ์ที่ทำćใĀ้ไม่ÿćมćรถคüบคุมก็เป็นได้

ในโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć ผนĆงกĆ้นĀลćยชĆ้นที่ถูกĂĂกแบบ
มćเพื่ĂกĆ้นกĆมมĆนตรĆงÿีใĀ้พ้นจćกÿิ่งแüดล้Ăมแลąปรąชćกรเกิด
กćรพĆงทลćยĂย่ćงรüดเร็ü ภćยในเüลćไม่ถ�ง 24 ชĆ่üโมงĀลĆงจćก
นĆ้น รąบบĀล่Ăเย็นในเตćปฏิกรณ์Āมćยเลข 1 เกิดกćรล้มเĀลü 
เกิดกćรรąเบิดขĂงก๊ćซไăโดรเจนĂย่ćงรุนแรง พĆงทลćยผนĆงกĆ้น
ชĆ้นÿุดท้ćยที่กĆ้นกลćงรąĀü่ćงกĆมมĆนตรĆงÿีĂĆนมĀćýćลกĆบพื้นที่
ภćยนĂกเĂćไü้

บริþĆทĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์ได้แต่พร่ำćบĂกü่ćกćรเกิดĂุบĆติเĀตุร่ำćบĂกü่ćกćรเกิดĂุบĆติเĀตุบĂกü่ćกćรเกิดĂุบĆติเĀตุ
ร้ćยแรงดĆงเช่นกรณีโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćนี้มีคüćมเป็น
ไปได้น้Ăยมćก ขณąนี้ทĆ่üโลกมีกćรใช้เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์
มćกกü่ć 400 ĀลĆง แลąคüćมเป็นไปได้ที่เตćปฏิกรณ์จąเกิดกćร
ĀลĂมลąลćยนĆ้นมีÿถิติที่เกิดข�้นได้เพียง 1 ครĆ้ง ในรĂบ 250 ปี
ÿมมติฐćนดĆงกล่ćüได้รĆบกćรพิÿูจน์แล้üü่ćไม่เป็นจริง แท้ที่จริง
แล้ü ÿถิติในกćรเกิดĂุบĆติเĀตุนĆ้นÿูงกü่ćที่คćดกćรณ์ไü้มćก 
กล่ćüคืĂ ĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์ครĆ้งร้ćยแรงĂćจเกิดข�้นที่ใดใน
โลกก็ได้Āน�่งแĀ่งในรĂบทýüรรþ 

ĀลĆกกćรทćงüิทยćýćÿตร์ÿมĆยใĀม่ได้กล่ćüไü้ü่ć เมื่Ăÿิ่งที่เกิด
ข�้นจริงไม่ตรงกĆบÿิ่งที่ได้คำćนüณĀรืĂคćดกćรณ์ไü้ ทฤþฎีĀรืĂ
แบบจำćลĂงนĆ้นจąต้Ăงได้รĆบกćรทบทüนแก้ไขใĀม่ เช่นเดียüกĆบ
กćรปรąเมินคüćมเÿี่ยงที่ใช้กĆบกćรคำćนüณคüćมปลĂดภĆยด้ćน

คำćถćมดĆงกล่ćüเป็นคำćถćมพื้นฐćนที่Āยิบยกข�้นมć เพื่Ăช่üยใĀ้เรćได้เรียน
รู้จćกเĀตุภĆยพิบĆติโรงไฟฟ้ćพลĆงงćนนิüเคลียร์ฟูกูชิมć รćยงćนฉบĆบนี้ได้
ทำćกćรค้นĀćคำćตĂบแลąÿรุปปรąเด็นÿำćคĆญได้ดĆงนี้

1. ĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćพลĆงงćนนิüเคลียร์ฟูกูชิมćกำćĀนดจุดÿิ้นÿุดขĂง
กรąบüนทĆýน์ที่ü่ćด้üย “คüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์”

2. ĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćพลĆงงćนนิüเคลียร์ฟูกูชิมćเผยใĀ้เĀ็นคüćมล้มเĀลüที่
ĀยĆ่งรćกล�กขĂงรąบบขĂงÿถćบĆนต่ćงๆ ซ�่งÿมคüรจąมีĀน้ćที่คüบคุมดูแล
กćรใช้พลĆงงćนนิüเคลียร์แลąปกป้ĂงปรąชćชนขĂงตนจćกĂุบĆติเĀตุที่Ăćจ
จąเกิดข�้น

ประเด็นกü้างๆ	และค�าถามÿ�าคัญĀลายข้อที่คüรใÿ่ใจมีดังนี�

แม้ü่าจะมีการรับรองและÿร้างคüามเชื่อมั่นไü้อย่างดีแล้ü	เป็นไปได้อย่างไรที่อุบัติเĀตุนิüเคลียร์อันร้ายแรงใน
ระดับเทียบเท่ากับมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์เชอร์โนบิลที่เกิดขึ�นในปีพ.ý.	2529	จะÿามารถเกิดขึ�นอีกครั�ง	ใน
ประเทý�ึ่งมีคüามก้าüĀน้าทางเทคโนโลยีที่ÿุดของโลกประเทýĀนึ่งได้?

ท�าไมแผนฉุกเฉินและแผนอพยพไม่ÿามารถปกป้องประชาชนจากการได้รับกัมมันตรังÿีเกินขนาดและÿ่งผลใĀ้
เกิดการปนเปื้อนกัมมันตรังÿีได้?	ท�าไมรัฐบาลยังคงไม่ÿามารถปกป้องพลเมืองของตนจากการได้รับกัมมันตรังÿ	ี
ทั�งที่เüลาได้ผ่านพ้นไปเป็นปีแล้ü?

ท�าไมประชาชนมากกü่า	100,000	คน�ึ่งได้รับผลกระทบจากอุบัติเĀตุทางนิüเคลียร์นี�มากที่ÿุด	ยังคงไม่ได้รับ
การช่üยเĀลือเยียüยาทั�งด้านการเงินและทางÿังคม	ในการที่จะช่üยใĀ้พüกเขาÿร้างบ้านเรือนขึ�นใĀม่	ฟื้นฟูชีüิต	
และชุมชน?

นิüเคลียร์ ทü่ć ผู้ปรąกĂบกćรด้ćนนิüเคลียร์ยĆงคงเลืĂกที่จą
ย�ดถืĂแบบจำćลĂงคüćมเÿี่ยงแบบเดียüกĆนซ�่งแÿดงค่ćคüćม
เป็นไปได้ในกćรเกิดภĆยพิบĆติที่ต่ำćมćกๆ เพื่Ăเป็นข้ĂĂ้ćงในกćรี่ต่ำćมćกๆ เพื่Ăเป็นข้ĂĂ้ćงในกćรมćกๆ เพื่Ăเป็นข้ĂĂ้ćงในกćร
ใช้เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ในปรąเทýญี่ปุ่นแลąทĆ่üโลกต่Ăไป 

รćยงćนฉบĆบนี้แÿดงใĀ้เĀ็นถ�งคüćมล้มเĀลüĂย่ćงเป็นรąบบขĂง
ภćคพลĆงงćนนิüเคลียร์ โดยเฉพćąปรąเด็นĀลĆกๆ 3 ปรąกćร
ดĆงนี้
• แผนกćรรĆบมืĂเĀตุฉุกเฉินแลąกćรĂพยพĂĂกจćกพื้นที่
• กćรรĆบผิดชĂบแลąกćรชดเชยคüćมเÿียĀćย แลą
• ผู้คüบคุมด้ćนนิüเคลียร์

ÿิทธิมนุþยชน

ในบทนำć เทÿซ่ć-มĂริÿ ซูÿุกิ ýćÿตรćจćรย์ด้ćนปรąüĆติýćÿตร์
ญี่ปุ่น ภćคüิชćเĂเชียแลąแปซิฟิก มĀćüิทยćลĆยแĀ่งชćติ
ĂĂÿเตรเลีย ซ�่งเป็นÿมćชิกขĂงÿมĆชชćÿćกลü่ćด้üยนโยบćย
ÿิทธิมนุþยชน (International Council on Human Rights 
Policy: ICHRP) มุ่งเÿนĂมุมมĂงด้ćนÿิทธิมนุþยชนจćกเĀตุ
โýกนćฏกรรมโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć โดยนำćเÿนĂรćย
ลąเĂียดü่ćภĆยพิบĆติเĀล่ćนี้แÿดงใĀ้เĀ็นถ�งคüćมĂ่ĂนแĂแลą
ข้Ăด้ĂยขĂงÿถćบĆนทćงกćรเมืĂง เýรþฐกิจ แลąÿĆงคม ไม่เพียง
แต่ในปรąเทýญี่ปุ่นเท่ćนĆ้น Āćกแต่ยĆงÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นบริบทใน
รąดĆบÿćกลĂีกด้üย 

ข้ĂเขียนขĂงýćÿตรćจćรย์ยĆงแÿดงใĀ้เĀ็นĂย่ćงชĆดเจนถ�งคüćม
Ă่ĂนแĂในบทบĆญญĆติแลąกćรจĆดกćรĂุตÿćĀกรรมด้ćนพลĆงงćน
นิüเคลียร์ขĂงปรąเทýญี่ปุ่น ü่ćมิใช่คüćมผิดพลćดที่ “แฝงเร้น” 
Ăยู่ในรąบบ  ในทćงตรงข้ćม มีคนจำćนüนมćกที่ตรąĀนĆกถ�งข้Ă
ด้ĂยเĀล่ćนี้Ăยู่แล้ü แลąได้นำćเÿนĂเป็นลćยลĆกþณ์ĂĆกþรแลą
กล่ćüเตืĂนไü้มćเป็นเüลćĀลćยทýüรรþแล้ü
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แผนปฏิบัติการฉุกเฉินล้มเĀลü

ý.เดüิด บĂยลีย์ ปรąธćนĂงค์กรĂิÿรąแĂคโคร (ACRO) แĀ่ง
ปรąเทýฝรĆง่เýÿ ได้บĆนท�กไü้ü่ć แม้ปรąเทýท่ีมีปรąÿบกćรณ์แลą
มีคüćมพร้Ăมด้ćนเคร่ืĂงมืĂมćกท่ีÿุดĂย่ćงปรąเทýญ่ีปุ่น เม่ืĂถ�ง
เüลćท่ีต้ĂงรĆบมืĂกĆบภĆยพิบĆติĂĆนร้ćยแรง กลĆบพบü่ćแผนĂพยพ
เม่ืĂเกิดเĀตุฉุกเฉินท่ีได้üćงไü้นĆน้ใช้กćรไม่ได้ แลąกรąบüนกćร
ĂพยพปรąชćกรĂĂกจćกพ้ืนท่ีกลĆบกลćยเป็นคüćมโกลćĀล 
ทำćใĀ้ผู้คนจำćนüนมćกต้Ăงได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีĂย่ćงไม่จำćเป็น

ในช่üงüิกฤตขĂงเĀตุกćรณ์ รĆฐบćลญ่ีปุ่นเĂćแต่ปฏิเÿธถ�งĂĆนตรćย
จćกกĆมมĆนตรĆงÿีที่รĆ่üไĀลĂĂกมć เช่น ในüĆนที่ 12 มีนćคม 
ĀĆüĀน้ćกĂงเลขćธิกćรคณąรĆฐมนตรีขĂงญี่ปุ่น (Chief Cabinet 
Secretary) แถลงข่ćüü่ćจąไม่มีกĆมมĆนตรĆงÿีรĆ่üไĀลĂĂกจćก
เตćปฏิกรณ์ในปริมćณมćก แลąปรąชćชนที่Ăยู่ในรĆýมี
20 กิโลเมตรรĂบๆ โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์จąไม่ได้รĆบผลกรąทบ

ทü่ć ภćยในรąยąเüลć 2 ÿĆปดćĀ์ĀลĆงกćรแถลงข่ćü รĆฐบćล
ญี่ปุ่นกลĆบปรąกćýขĂร้ĂงใĀ้ปรąชćชนที่ĂćýĆยĂยู่ในรąĀü่ćง
รĆýมี 20 กิโลเมตรแลą 30 กิโลเมตรช่üยĂพยพĂĂกไปโดย
ÿมĆครใจ 

จćกนĆ้นในปลćยเดืĂนเมþćยน รĆฐบćลก็ปรąกćýขยćยขĂบเขต
พื้นที่Ăพยพเป็นรąยąรĆýมีÿูงÿุด 50 กิโลเมตร ในเดืĂนมิถุนćยน 
กรกฎćคม แลąÿิงĀćคม รĆฐบćลขĂร้ĂงใĀ้ปรąชćชนที่ยĆงคง
ĂćýĆยĂยู่นĂกรĆýมี 20 กิโลเมตรใĀ้ĂพยพĂĂกไปĂีกครĆ้ง

ที่ÿูงมćกที่ÿุด (ในกรณีขĂงมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์
โนบิลมีกćรแพร่กรąจćยขĂงกĆมมĆนตรĆงÿีไปในüงกü้ćงแลąเป็น
รąยąเüลćนćนเกืĂบ 2 ÿĆปดćĀ์) 

ชุมชนที่ถูกกĆกบริเüณไü้เริ่มขćดแคลนĂćĀćรแลąเชื้Ăเพลิง
ที่จำćเป็นĀćกต้ĂงĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ ĂีกทĆ้ง เจ้ćĀน้ćที่ผู้มี
คüćมเชี่ยüชćญด้ćนต่ćงๆ เช่น คนขĆบรถ พยćบćล แพทย์ นĆก
ÿĆงคมÿงเครćąĀ์ แลąนĆกดĆบเพลิง ที่จำćเป็นต่ĂกćรใĀ้คüćมช่üย
เĀลืĂผู้ที่ถูกกĆกบริเüณไü้ก็ไม่ได้เตรียมพร้Ăมที่จąĂยู่ในพื้นที่ที่ได้
รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีในปริมćณÿูง

ÿถćนกćรณ์ĀลĆงเĀตุฉุกเฉินก็ยĆงเต็มไปด้üยปัญĀć ค่ćกำćĀนด
กćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีที่ทćงกćรกำćĀนดมีค่ćÿูงกü่ćที่
มćตรฐćนที่แนąนำćไü้ในรąดĆบÿćกล รĆฐบćลญี่ปุ่นยĆงไม่ÿćมćรถ
คćดคąเนถ�งคüćมร้ćยแรงขĂงปัญĀćซ�่งเกี่ยüข้ĂงกĆบĂćĀćร
แลąพืชผลได้ แลąยĆงคงมีเรื่ĂงใĀ้ปรąĀลćดใจĂยู่เนืĂงๆ รĆฐบćล
มีโครงกćรในกćรเฝ้ćรąüĆงแลąตรüจจĆบรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีที่
ไม่เพียงพĂ นำćมćซ�่งคüćมĂื้Ăฉćüที่บĆ่นทĂนคüćมเชื่ĂมĆ่นขĂง
ÿćธćรณชน แลąÿร้ćงคüćมเÿียĀćยด้ćนเýรþฐกิจแก่เกþตรกร
แลąชćüปรąมง แลąÿร้ćงเÿียĀćยด้ćนคüćมเป็นĂยู่ขĂงพüกเขć
Ăย่ćงไม่จำćเป็น โครงกćรขจĆดกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีเพื่Ăชำćรą
บริเüณที่ได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีนĆ้น ÿร้ćงคüćมกĆงขćใน
เรื่ĂงขĂงปรąÿิทธิภćพ ค่ćใช้จ่ćย แลąผลข้ćงเคียงด้ćนลบต่ćงๆ 
ที่Ăćจเกิดข�้นได้

ข้อมูลจากรัฐบาลท่ีได้รับการเผยแพร่ในภายĀลังเปิดเผยü่า
ในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีÿุด�่ึงเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึ�น	
อาจต้องใĀ้มีการอพยพผู้คนออกจากเมืองใĀญ่อย่างโตเกียüและเมืองอ่ืนๆ	
ในรัýมี	250	กิโลเมตร	จะเĀ็นได้ชัดเจนü่าแผนการอพยพโดยใช้รัýมีกิโลเมตรโดยรอบ
เป็นตัüก�าĀนดนั�น	มีลักþณะตายตัüจนเกินไป
และไม่เพียงพอÿ�าĀรับกรณีโรงไฟฟ้านิüเคลียร์

โปรแกรมคĂมพิüเตĂร์ที่ถูกĂĂกแบบมćเป็นพิเýþเพื่Ăช่üย
คćดคąเนรูปแบบขĂงกĆมมĆนตรĆงÿีไม่ได้รĆบกćรใช้งćนĂย่ćง
ถูกต้Ăง ในบćงกรณี กลĆบมีกćรĂพยพปรąชćกรไปยĆงÿถćนที่
ซ�่งมีกĆมมĆนตรĆงÿีมćกข�้น 

ดĆงเช่นกรณีที่โปรแกรมได้คćดกćรณ์ü่ćโรงเรียนแĀ่งĀน�่งจąมี
แนüกĆมมĆนตรĆงÿีพćดผ่ćน ทü่ćโรงเรียนแĀ่งนี้กลĆบถูกใช้เป็น
ýูนย์ĂพยพชĆ่üครćü นĂกจćกนี้แล้ü แบบจำćลĂงรูปแบบกćร
กรąจćยกĆมมĆนตรĆงÿีที่เกิดข�้นในช่üงüĆนแรกๆ ขĂงกćรเกิด
üิกฤตกćรณ์กลĆบไม่ได้ถูกÿ่งไปยĆงÿำćนĆกนćยกรĆฐมนตรีในช่üง
เüลćที่มีกćรตĆดÿินใจüćงแผนจĆดกćรกĆบภĆยพิบĆตินี้

กćรĂพยพผู้Ă่ĂนแĂล้มเĀลü ในโรงพยćบćลแĀ่งĀน�่งแลąบ้ćน
พĆกคนชรćแĀ่งĀน�่งที่Ăยู่ใกล้เคียง มีผู้ป่üยเÿียชีüิต 45 รćย
จćกทĆ้งĀมด 440 รćย ĀลĆงจćกที่เจ้ćĀน้ćที่ได้ĀลบĀนีĂĂกไป 
นĂกจćกนี้ยĆงมีผู้ÿูงĂćยุมćกกü่ć 90 คนถูกทิ้งไü้โดยไม่มีผู้ดูแล 
โรงพยćบćลในจĆงĀüĆดฟูกูชิมćต้ĂงĀยุดกćรใĀ้บริกćรเนื่Ăงจćก
แพทย์แลąพยćบćลนĆบร้ĂยคนลćĂĂกเพื่ĂĀลีกเลี่ยงกĆมมĆนตรĆงÿี 

üิกฤตกćรณ์โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćยĆงแÿดงใĀ้เĀ็นü่ć
ĀลĆกกćรต่ćงๆ ที่รąบุไü้ในแผนฉุกเฉินด้ćนนิüเคลียร์ กćรกĆก
บริเüณปรąชćชน (แนąนำćใĀ้ปรąชćชนĂยู่แต่ในบ้ćนเพื่ĂĀลีก
เลี่ยงกćรได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿี) ไม่มีปรąÿิทธิภćพเมื่ĂเกิดเĀตุกćรณ์
จริง กćรกĆกบริเüณปรąชćชนทำćได้เพียงในรąยąเüลćÿĆ้นๆ 
เท่ćนĆ้น มิใช่รąยąเüลćยćüนćนกü่ć 10 üĆน ซ�่งเป็นช่üงที่กćร
รĆ่üไĀลขĂงกĆมมĆนตรĆงÿีจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćมีปริมćณ



FukushimaLesson from บทเรียนจากฟูกูชิมา

บทคĆดย่Ă

12 13

การขาดคüามน่าเชื่อถึอ

ดร.เดüิด	แมคนีล	ผู้ÿ่ือข่าüของĀนังÿือเดอะครอนิเคิลออฟไฮเออร์
เอดูเคช่ัน	 (The	 Chronicle	 of	 Higher	 Education)	 และนักĀนังÿือ
พิมพ์ดิ	 อินดิเพนเดนท์	 (The	 Independent)	 และไอริช	 ไทม์ÿ	 (Irish	
Times)	ประจ�าประเทýญ่ีปุ่น	ได้ท�าการÿ�ารüจผลกระทบจากเĀตุการณ์
อุบัติเĀตุโรงไฟฟ้าพลังงานนิüเคลียร์ฟูกูชิมาในแง่มุมท่ีน่าÿะพรึงกลัü
ท่ีÿุด	 �่ึงก็คือผลกระทบต่อมนุþย์น่ันเอง	ประชากรกü่า	150,000	คน
ได้อพยพออกจากพื�นท่ี	 พüกเขาต้องÿูญเÿียแทบทุกÿ่ิงทุกอย่างและ
ไม่ได้รับการช่üยเĀลือĀรือเงินชดเชยท่ีเพียงพอท่ีจะน�าไปใช้ฟ้ืนฟู
ชีüิตของตนได้

ฟĂร์มกćรขĂรĆบเงินชดเชยจำćนüน 60 Āน้ćแลąคู่มืĂĀนć 150 
Āน้ćใĀ้แก่ปรąชćชน Āลćยๆ คนต้Ăงด้ินรนเพ่ืĂทำćคüćมเข้ćใจ
เĂกÿćรทĆง้Āมด แลąĀลćยๆ คนก็กลĆบถĂดใจ เลืĂกท่ีจąลืมแล้ü
ดำćเนินชีüิตขĂงตนต่Ăไป

ท่ีÿำćคĆญปรąกćรĀน�ง่ก็คืĂ กฎĀมćยญ่ีปุ่นบĆงคĆบใĀ้บริþĆทเทปโก้ทำć
ปรąกĆนĂุบĆติภĆยไü้ในüงเงิน 16,000 พĆนล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ ซ�ง่ก็
Āมćยคüćมü่ć บริþĆทจąไม่ÿćมćรถรĆบผิดชĂบค่ćเÿียĀćยใน
ปริมćณเงินท่ีนĂกเĀนืĂจćกüงเงินน้ีได้ ĀćกบริþĆทต้Ăงเผชิญ
กĆบภćüąทćงกćรเงินĂย่ćงĀลีกเล่ียงไม่ได้ĀรืĂมีกćรล้มลąลćย
จนขณąน้ี บริþĆทเทปโก้ได้จ่ćยเงินชดเชยใĀ้แก่ปรąชćชนไปแล้ü
เป็นจำćนüนเงินรćü 381,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ แต่มูลค่ćคüćม
เÿียĀćยท่ีแท้จริงนĆน้ได้รĆบกćรปรąเมินü่ćมีมูลค่ć 75,000-
260,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ ค่ćเÿียĀćยโดยรüมจćกเĀตุĂุบĆติเĀตุ
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćซ�ง่รüมค่ćชดเชยแลąกćรปลดพนĆกงćน
ขĂงเตćปฏิกรณ์โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ไดĂิจิคćดü่ćจąĂยู่ท่ีรćüๆ 
500,000-650,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ

เป็นท่ีแน่ชĆดü่ćรĆฐบćลจąต้Ăงย่ืนมืĂเข้ćมćช่üยไม่ทćงใดก็ทćงĀน�ง่
เพ่ืĂเป็นกćรปรąกĆนตĆü บริþĆทเทปโก้ĂĂกจćกเĀตุกćรณ์น้ี ค่ć
คüćมเÿียĀćยÿ่üนใĀญ่ (Āćกมีกćรชดใช้) จąตกเป็นภćรąขĂง
ผู้เÿียภćþี

การท่ีได้เĀ็นผู้ประกอบการอุตÿาĀกรรมด้านพลังงานนิüเคลียร์
ÿร้างระบบท่ีผู้ก่อมลพิþเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ก้อนใĀญ่	และ
เม่ือมีข้อผิดพลาด	พüกเขาก็โยนคüามรับผิดชอบต่อคüาม
ÿูญเÿียและคüามเÿียĀายใĀ้แก่ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบนั�น	
เป็นÿ่ิงท่ีน่าประĀลาดใจย่ิงนัก

ปรąเทýÿ่üนใĀญ่จำćกĆดคüćมรĆบผิดชĂบขĂงผู้ปรąกĂบกิจกćร
ด้ćนปฏิกรณ์นิüเคลียร์ไü้เป็นÿĆดÿ่üนท่ีเล็กน้Ăยเม่ืĂเทียบกĆบมูลค่ć
คüćมเÿียĀćยท่ีแท้จริง ซ�ง่ทำćใĀ้ผู้ปรąกĂบĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์
ÿćมćรถĀนีพ้นจćกกćรจ่ćยเงินชดเชยเม่ืĂเกิดĂุบĆติเĀตุได้
กฏĀมćยญ่ีปุ่นü่ćด้üยคüćมรĆบผิดชĂบแลąกćรชดเชยมิได้กำćĀนด
คüćมรĆบผิดชĂบÿูงÿุดÿำćĀรĆบผู้ปรąกĂบกิจกćรด้ćนปฏิกรณ์
นิüเคลียร์ (ในกรณีน้ีคืĂบริþĆทเทปโก้ : TEPCO) ในกćรชดเชย
คüćมเÿียĀćยใĀ้แก่บุคคลท่ีÿćม ไม่มีกćรรąบุถ�งกฏเกณฑ์แลą
รąเบียบปฏิบĆติĂย่ćงลąเĂียดเก่ียüกĆบüิธีกćรแลąรąยąเüลćในกćร
จ่ćยเงินชดเชย ĂีกทĆง้ยĆงไม่มีกćรรąบุลĆกþณąผู้เข้ćข่ćยได้รĆบกćร
ชดเชย ทำćใĀ้มีช่Ăงü่ćงในกćรตีคüćมด้ćนกฎĀมćยĂย่ćงมćก

จüบจนบĆดน้ี บริþĆทเทปโก้ยĆงพยćยćมท่ีจąĀลีกĀนีคüćมรĆบผิด
ชĂบทĆง้Āมด ไม่ชดเชยใĀ้แก่ปรąชćชนแลąธุรกิจท่ีได้รĆบผลกรąทบ
Ăย่ćงĀนĆกจćกĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์น้ีĂย่ćงเĀมćąÿม ปรąชćชน
นĆบพĆนๆ คน ซ�ง่ĂพยพĂĂกจćกบ้ćนขĂงตนโดยÿมĆครใจเพ่ืĂลด
คüćมเÿ่ียงต่Ăกćรได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีกลĆบไม่เข้ćข่ćยเป็นผู้มีÿิทธิ
ในแบบแผนกćรชดเชยขĂงบริþĆทเทปโก้ บćงคนได้รĆบเÿนĂเงิน
ชดเชยเพียง 1,043 เĀรียญÿĀรĆฐ โดยจąได้รĆบเพียงก้ĂนเดียüครĆง้
เดียüเท่ćนĆน้ ทนćยคüćมขĂงบริþĆทเทปโก้พยćยćมท่ีจąĀćทćง
Āลีกเล่ียงค่ćใช้จ่ćยในกćรขจĆดกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿี ทำćใĀ้
ภćรąต่ćงๆ ในกćรขจĆดกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีนĆน้กลĆบต้Ăง
ตกไปĂยู่กĆบเจ้ćขĂงท่ีดินเĂง มิใช่บริþĆท

ĀลćยครĂบครĆüต้Ăงแตกแยก ÿูญเÿียบ้ćนเรืĂนแลąชุมชน
ขĂงตน ผู้คนตกงćนแลąในบćงครĂบครĆüยĆงมีค่ćครĂงชีพท่ีเพ่ิม
ÿูงข�น้เป็นÿĂงเท่ć ทü่ćเงินช่üยเĀลืĂก้Ăนแรกซ�ง่จąจ่ćยเพียงครĆง้
เดียüกลĆบจำćกĆดจำćนüนÿูงÿุดเพียง 13,045 เĀรียญÿĀรĆฐ แลą
ได้รĆบจćกบริþĆทเทปโก้ก็ĀลĆงจćกท่ีผู้คนเĀล่ćนĆน้ได้Ăพยพไปแล้ü
เป็นเüลćĀลćยเดืĂน เงินชดเชยก้ĂนแรกจćกจำćนüนเงินมĀćýćล
ท่ีบริþĆทต้Ăงชดใช้นĆน้กลĆบเร่ิมมีแจกจ่ćยใĀ้ปรąชćชนĀลĆงจćก
เĀตุกćรณ์ได้ผ่ćนพ้นไปคร�ง่ปีแล้ü เม่ืĂบริþĆทเทปโก้แจกจ่ćยแบบ
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ทĆýนคติท่ีมĂงแต่คüćมพ�งพĂใจขĂงตนน้ี ÿ่งผลใĀ้ผู้มีĂำćนćจใน
กćรตĆดÿินใจแลąผู้มีĂำćนćจคüบคุมมีคüćมüิตกü่ćจąฟ้ืนฟูคüćม
เช่ืĂมĆน่ขĂงÿćธćรณชนท่ีมีต่ĂพลĆงงćนนิüเคลียร์ได้Ăย่ćงไรเป็น
ĂĆนดĆบแรก แทนท่ีจąกĆงüลถ�งกćรปกป้Ăงปรąชćชนจćกคüćม
เÿ่ียงจćกกĆมมĆนตรĆงÿี เช่นเดียüกĆนกĆบกรณีขĂงทบüงกćรพลĆงงćน
ปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý (International Atomic Energy 
Agency: IAEA) ท่ีไม่ใĀ้คüćมÿำćคĆญแก่กćรปกป้Ăงปรąชćชน 
มćกกü่ćคüćมÿนใจด้ćนกćรเมืĂงขĂงรĆฐบćลญ่ีปุ่นแลąภćรกิจ
ในกćรเผยแพร่ÿนĆบÿนุนพลĆงงćนนิüเคลียร์ขĂงตน ทบüงกćร
พลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýได้ช่ืนชมปรąเทýญ่ีปุ่นเร่ืĂยมć
ถ�งรąบĂบกฎเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่งแลąกćรเตรียมพร้ĂมรĆบมืĂต่Ă
ÿถćนกćรณ์ĂุบĆติเĀตุร้ćยแรง จćกกćรไปดูงćนท่ีปรąเทýญ่ีปุ่นเม่ืĂ
ปี พ.ý. 2550 แลą 2551

ดĆงเช่นเมื่Ăมีข่ćüเกี่ยüกĆบปัญĀć คüćมĂ่ĂนแĂ ĀรืĂเรื่ĂงĂื้Ăฉćü
เกี่ยüกĆบบริþĆทเทปโก้ รĆฐไม่เคยบĆงคĆบใช้มćตรกćรĂย่ćงเข้มงüด
ในกćรĀลีกเลี่ยงไม่ใĀ้เกิดปัญĀćซ้ำćรĂยเดิมĂีก ในบćงครćüซ้ำćรĂยเดิมĂีก ในบćงครćüรĂยเดิมĂีก ในบćงครćü
เมื่Ăผู้มีĂำćนćจคüบคุมขĂใĀ้บริþĆททำćกćรแก้ไขปรĆบเปลี่ยน
บćงปรąกćร ก็จąใĀ้เüลćแก่บริþĆทĀลćยปีก่Ăนที่จąทำćกćร
บĆงคĆบใช้กฎเกณฑ์นĆ้นๆ จริง ÿิ่งเĀล่ćนี้ได้พิÿูจน์ใĀ้เĀ็นแล้üü่ć
เป็นĂĆนตรćยร้ćยแรงในปรąเทýญี่ปุ่นในปีพ.ý. 2554

ในปรąเทýญ่ีปุ่น คüćมล้มเĀลüขĂงÿถćบĆนมนุþยชนนำćไปÿู่
มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĂย่ćงĀลีกเล่ียงไม่ได้ คüćม
เÿ่ียงจćกแผ่นดินไĀüแลąคล่ืนยĆกþ์ÿ�นćมิเป็นท่ีรู้กĆนดีมćĀลćยปี
แล้üก่Ăนท่ีเĀตุกćรณ์เĀล่ćน้ีจąเกิดข�น้ ผู้ปรąกĂบกćรĂุตÿćĀกรรม
นิüเคลียร์แลąรĆฐได้ใĀ้คüćมมĆน่ใจแก่ÿćธćรณชนเก่ียüกĆบคüćม
ปลĂดภĆยขĂงเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์เม่ืĂเกิดภĆยธรรมชćติมćเป็น
เüลćนćนจนพüกเขćเĂงเร่ิมจąเช่ืĂมĆน่ในแนüคิดน้ี ปรćกฏกćรณ์น้ี
เรียกü่ć ปรćกฏกćรณ์Ā้Ăงเÿียงÿąท้Ăน (Echo Chamber
effect) ĀรืĂคüćมเป็นไปได้ท่ีจąÿ่งต่Ăแพร่กรąจćยคüćมเช่ืĂ
ต่Ăๆ ไป

ดĆงท่ีมีตำćนćนเล่ćขćนถ�งดินแดนซ�ง่มีนĆกแÿดงไม่ก่ีคนท่ีมีคüćมเช่ืĂ
คล้ćยๆ กĆนแลąไม่รู้ÿ�กÿงÿĆยในแนüคิดขĂงคนĂ่ืนๆ เลย คüćม
เช่ืĂมโยงĂĆนแนบแน่นรąĀü่ćงกćรเĂ้ืĂปรąโยชน์กĆบกćรĂĂกกฎ
เกณฑ์ท่ีเก่ียüข้ĂงกĆบเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์น้ีก่ĂใĀ้เกิดÿภćüą
แüดล้Ăมแบบ “คüบคุมตนเĂงได้” เป็นÿćเĀตุÿำćคĆญท่ีก่ĂใĀ้เกิด
มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć 

คüามล้มเĀลüอย่างเป็นระบบ

อาร์นี่	กันเดอร์ÿัน	จาก	Fairewinds	Associates	ตรüจÿอบถึงคüามเป็นไปได้ของÿาเĀตุในการเกิดอุบัติเĀตุ
ดังเช่นกรณีของโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา	โดยพบü่ามี	“ทัýนะ�ึ่งยินยอมใĀ้มีการตบตา”	(attitude	of	al-
lowed	deception)	ระĀü่างบริþัทเทปโก้และÿถาบันของรัฐในประเทýญี่ปุ่น	�ึ่งÿมคüรจะท�าĀน้าที่ในการใĀ้
คüามปลอดภัยแก่ประชาชนของตน	การตบตาประชาชนนี�แÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüามล้มเĀลüแĀ่งÿถาบันในประเทý
ญี่ปุ่น	คüามล้มเĀลüจากอ�านาจครอบง�า	การขาดธรรมาภิบาลทางการเมืองในการออกบทบัญญัติแก่อุตÿาĀกรรม
ด้านพลังงานนิüเคลียร	์โดยใĀ้ผู้ประกอบการมีÿ่üนชี�น�าในการออกบทบัญญัติและการเพิกเฉยต่อคüามเÿี่ยงที่จะ
เกิดอุบัติเĀตุทางนิüเคลียร์ได้
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คล้ćยคล�งกĆบĂุตÿćĀกรรมด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์Āลćยปรąกćร 
เขćĂธิบćยü่ćĂิทธิพลทćงÿĆงคมแลąเýรþฐกิจที่มีต่ĂÿĆงคมในโลก
ÿมĆยใĀม่ นำćมćซ�่งช่Ăงü่ćงขนćดใĀญ่รąĀü่ćงกćรคćดคąเนขĂง
ทćงกćรกĆบคüćมเÿี่ยงต่ĂกćรเกิดĂุบĆติเĀตุร้ćยแรงในโลกแĀ่ง
คüćมเป็นจริงจćกกćรใช้เทคโนโลยีที่มีคüćมซĆบซ้Ăน เขćยĆงได้
กล่ćüถ�งข้Ăเท็จจริงที่ü่ć Āćกÿิ่งใดดำćเนินไปได้ดี ไม่มีĂุบĆติเĀตุ
เกิดข�้น เมื่Ăเüลćผ่ćนไปÿĆกรąยąแล้ü ก็จąเกิดคüćมĀลąĀลüม
ในด้ćนกฏเกณฑ์แลąกćรเตรียมพร้ĂมรĆบมืĂĂย่ćงĀลีกเลี่ยง
ไม่ได้ เขćยĆงได้เรียกร้ĂงใĀ้มีกćรพิจćรณćĀćเทคโนโลยีĂื่นๆ
มćใช้ทดแทนĂีกด้üย

กü่ćจąลดแนüโน้มในกćรเกิดĂุบĆติเĀตุในกรąÿüยĂüกćýได้
ก็ต้ĂงเกิดเĀตุĀćยนąไปแล้üถ�งÿĂงครĆ้ง ปัจจุบĆน พüกเรćกำćลĆง
Ăยู่ในยุคขĂงปรąüĆติýćÿตร์มĀĆนตภĆยจćกเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์
ครĆ้งที่ÿĂง เรćĂย่ćĀลĂกตĆüเĂงกĆนĂีกครĆ้งเลย เรćคüรจąใช้ช่üง
เüลćüิกฤติกćรณ์ที่ÿำćคĆญนี้ ใĀ้เป็นโĂกćÿในกćรปรĆบเปลี่ยน
ไปใช้แĀล่งพลĆงงćนÿำćĀรĆบผลิตกรąแÿไฟฟ้ćที่Āćได้ง่ćยแลąมี
คüćมปลĂดภĆย ดĆงเช่น พลĆงงćนĀมุนเüียน ซ�่งÿćมćรถนำćมćใช้
ทดแทนกćรใช้เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ทĆ้งĀมดทĆ่üโลกได้ภćยใน
เüลć 2 ทýüรรþ

ในช่üงเüลćนี้ เรćเรียนรู้ได้จćกเĀตุกćรณ์โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์
ฟูกูชิมćแล้üü่ćพลĆงงćนนิüเคลียร์ไม่มีüĆนที่จąปลĂดภĆย Āćกเกิด
ĂุบĆติเĀตุร้ćยแรงด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์Ăีก ผู้ที่จąได้รĆบผล
กรąทบจąต้Ăงได้รĆบกćรปกป้Ăงที่ดีกü่ćนี้ ต้Ăงมีกćรตรüจ
ÿĂบกฎรąเบียบด้ćนนิüเคลียร์โดยÿćธćรณชนĂย่ćงใกล้ชิด
แลąโปร่งใÿ ทĆ้งนี้ในขณąเดียüกĆน ก็ต้Ăงเริ่มยุติกćรใช้พลĆงงćน
นิüเคลียร์ที่มีĂĆนตรćยใĀ้เร็üที่ÿุดเท่ćที่จąกรąทำćได้

รĆฐบćลผู้มีĂำćนćจในกćรกำćĀนดนโยบćย แลąผู้ปรąกĂบกćร
ĂุตÿćĀกรรมพลĆงงćนนิüเคลียร์ได้กล่ćüü่ć พüกเขćได้เรียนรู้
จćกบทเรียนĂĆนใĀญ่ĀลüงในĂดีตมćแล้ü แต่ทü่ćพüกเขćก็ยĆงไม่
ÿćมćรถจĆดกćรกĆบปัญĀćที่เกิดข�้นได้ พüกเรćจąมĆ่นใจได้Ăย่ćงไร
ü่ćเĀตุกćรณ์เช่นนี้จąไม่เกิดข�้นซ้ำćĂีก พüกเรćจąÿćมćรถเชื่ĂถืĂ ซ้ำćĂีก พüกเรćจąÿćมćรถเชื่ĂถืĂ Ăีก พüกเรćจąÿćมćรถเชื่ĂถืĂ 
“กćรรĆบรĂง” ขĂงทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý
ได้Ăย่ćงไร แท้ที่จริงแล้ü เรćยĆงมีทćงเลืĂกĂื่นĂยู่ เทคโนโลยี
ด้ćนพลĆงงćนĀมุนเüียนซ�่งĀćได้ง่ćย มĆ่นคง แลąÿมบูรณ์นĆ้น 
ÿćมćรถจĆดĀćแลąนำćมćใช้ทดแทนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ที่
ĂĆนตรćยเĀล่ćนี้ได้ ในช่üงรąĀü่ćงปีพ.ý. 2551-2555 ได้มีกćร
เพิ่มกำćลĆงกćรผลิตกรąแÿไฟฟ้ćจćกพลĆงงćนแÿงĂćทิตย์แลą
ลมรüมกĆนในปริมćณที่มćกกü่ćกำćลĆงกćรผลิตกรąแÿไฟฟ้ćจćก
เตćปฏิกรณ์พลĆงงćนนิüเคลียร์ใĀม่ๆ ที่เริ่มใช้งćนในช่üงรąยą
เüลćเดียüกĆนถ�ง 26 เท่ć ในแต่ลąปีมีกćรติดตĆ้งใช้งćนพลĆงงćน
ĀมุนเüียนใĀม่ๆ กำćลĆงเพิ่มข�้นĂย่ćงรüดเร็üใน ในขณąที่กćรใช้
พลĆงงćนนิüเคลียร์กำćลĆงเริ่มลดลงเรื่Ăยๆ นี่คืĂโĂกćÿที่จąก่ĂใĀ้
เกิดĂนćคตปลĂดĂĆนตรćยจćกนิüเคลียร์ (a nuclear-hazard-
free-future)

“ÿ�าĀรับเทคโนโลยีที่ประÿบคüามÿ�าเร็จนั�น	แท้ที่จริงแล้üจะ
ต้องอยู่เĀนือการประชาÿัมพันธ์	เพราะเราไม่ÿามารถĀลอก
ลüงธรรมชาติได้” 

นี่คืĂคำćกล่ćüขĂงนĆกฟิÿิกÿ์แนüĀน้ćคนĀน�่งขĂงýตüรรþที่
ผ่ćนมć ผู้ได้รĆบรćงüĆลโนเบลนćม ริชćร์ด เฟย์นแมน ซ�่งได้
เขียนไü้ในรćยงćนคüćมคิดเĀ็นจćกเÿียงข้ćงน้Ăย (minority 
report) เพื่ĂเÿนĂแก่คณąกรรมćธิกćรตรüจÿĂบคüćมพินćý
ĂĆนเýร้ćÿลดในกรณีกรąÿüยĂüกćýชćเลนเจĂร์ (Challenger 
space shuttle) ผลกćรüิเครćąĀ์ขĂงเขćแÿดงใĀ้เĀ็นถ�งคüćม

บทเรียนที่ต้องจดจ�า

คüามล้มเĀลüแĀ่งÿถาบันในประเทýญี่ปุ่นนี�เป็นÿัญญาณเตือนภัยแก่ทุกประเทýทั่üโลก	คüามล้มเĀลüนี�เป็น
ÿาเĀตุĀลักของการเกิดอุบัติเĀตุด้านพลังงานนิüเคลียร์ที่ผ่านๆ	มา	ไม่ü่าจะเป็นอุบัติเĀตุ	ณ	เกาะทรีไมล	์(Three	
Mile	Island)	ประเทýÿĀรัฐอเมริกา	และมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์เชอร์โนบิล	(Chernobyl)
ในประเทýยูเครน เป็นต้น

มĀĆนตภĆยท่ีเกิดข�น้ ณ โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćแลąเชĂร์โนบิลมีคüćมคล้ćยคล�งกĆนĀลćยปรąกćร ทĆง้ในเร่ืĂงขĂงปริมćณ
กĆมมĆนตรĆงÿีท่ีแพร่กรąจćยĂĂกมć จำćนüนปรąชćกรท่ีต้ĂงĂพยพย้ćยถ่ิน แลąกćรปนเป้ืĂนในบริเüณพ้ืนท่ีกü้ćง
ซ�ง่กินเüลćยćüนćน นĂกจćกน้ี ÿćเĀตุที่แท้จริงขĂงĂุบĆติเĀตุยĆงมีคüćมคล้ćยคล�งกĆน กล่ćüคืĂ ÿถćบĆนที่เกี่ยüข้Ăง
ปรąเมินคüćมเÿี่ยงไü้ต่ำćเกินไป มีกćรใĀ้คüćมÿนใจด้ćนĂื่นๆ (ทĆ้งทćงด้ćนเýรþฐกิจแลąกćรเมืĂง) มćกกü่ćปรąเด็นต่ำćเกินไป มีกćรใĀ้คüćมÿนใจด้ćนĂื่นๆ (ทĆ้งทćงด้ćนเýรþฐกิจแลąกćรเมืĂง) มćกกü่ćปรąเด็นเกินไป มีกćรใĀ้คüćมÿนใจด้ćนĂื่นๆ (ทĆ้งทćงด้ćนเýรþฐกิจแลąกćรเมืĂง) มćกกü่ćปรąเด็น
เรื่ĂงคüćมปลĂดภĆย แลąทĆ้งผู้ที่มีĂำćนćจในกćรüćงนโยบćยแลąผู้ปรąกĂบกćรĂุตÿćĀกรรมด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์
ไม่เพียงขćดคüćมพร้ĂมĂย่ćงยิ่งแล้ü ยĆงĂนุมĆติใĀ้มีกćรก่Ăÿร้ćงแลąดำćเนินกćรด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์โดยปรćýจćก
คüćมน่ćเชื่ĂถืĂĂีกด้üย 
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2514	 (ปีท่ีโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิ	 เร่ิมเปิดด�าเนิน
การ)	รัฐบาลÿĀรัฐได้แจ้งเตือนü่าเตาปฏิกรณ์แบบใช้น��าน��า
ดังเช่นท่ีใช้ในโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมานี�มีคüามเÿ่ียงต่อ	
“การเกิดเĀตุนิüเคลียร์ระเบิดร้ายแรงและเกิดการแพร่กระจาย
ของกัมมันตรังÿีไปในüงกü้างได้”	 ĀากระบบĀล่อเย็นเม่ือเกิด
เĀตุฉุกเฉินเกิดการท�างานล้มเĀลü

ปัจจุบัน	ผลกระทบต่อมนุþย์จากการระเบิดครั�งร้ายแรงนี�ยังคง
พบเĀ็นได้ในĀมู่บ้านอิตาเตะ	 �่ึงตั�งอยู่ในบริเüณภูเขาท่ี
ÿüยงามของจังĀüัดฟูกูชิมา	 มีบ้านชาüไร่ชาüนาท่ีถูกตกแต่ง
อย่างเป็นระเบียบและร้านค้าท่ีเรียงแถüกันเป็นแนüเล็กๆ	
ขนาบข้างถนนÿายĀลักของĀมู่บ้าน	 ร้านอาĀารท่ีดึงดูดผู้เดิน
ทางผ่านไปมาด้üยป้ายโฆþณาเนื�อüัüจากท้องถ่ินและผักÿด
จากภูเขา	 ยานพาĀนะแล่นผ่านถนนไปเร่ือยๆ	 แต่กลับไม่มี
คันใดจอดแüะ	 ลานจอดรถü่างเปล่า	 ไร่นาไม่มีการเพาะปลูก	
ไม่มีเด็กÿักคนü่ิงเล่นอยู่ในÿนามเด็กเล่นของโรงเรียน	 เกือบ	
1	 ปีแล้üĀลังจากเกิดเĀตุภัย	 üัชพืชขึ�นรกในโรงเพาะช�าของ
Āมู่บ้านอิตาเตะ	 เเม้ü่าĀมู่บ้านอิตาเตะจะอยู่Ā่างจากโรงไฟ
ฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาĀมายเลข	 1	 ออกไปเป็นระยะทาง	 40	
กิโลเมตรก็ตาม

ภายนอกýาลาประชาคมของĀมู่บ้านอิตาเตะ	อุปกรณ์üัดระดับ
กัมมันตรังÿีของผู้ร่üมทางไปกับข้าพเจ้า	 ÿามารถüัดปริมาณ
กัมมันตรังÿีภายนอกอาคารได้	 13.26	 ไมโคร�ีเüิร์ตต่อช่ัüโมง	
เป็นค่าท่ีÿูงกü่าระดับกัมมันตรังÿีในธรรมชาติราü	 100	 เท่า	
เม่ือเขาถืออุปกรณ์นี�ไปรอบ	 ๆ	 ท่อระบายน้�าทิ�งของýาลา	
เคร่ืองก็Āยุดท�างาน	 ระดับกัมมันตรังÿีมีค่าน้อยเกินกü่าจะüัด
ได้	ÿ่ิงท่ีเรียนรู้ได้อย่างรüดเร็üจากÿถานท่ีอย่างĀมู่บ้านอิตาเตะ
ก็คือ	 ระดับกัมมันตรังÿีมีคüามĀลากĀลายมากแม้อยู่ภายใน
พื�นท่ีค่อนข้างเล็ก	 Āมู่บ้านอิตาเตะโชคร้ายท่ีตั�งอยู่ในจุดท่ีลม
จากชายฝ่ังผ่านเข้าÿู่ภูเขาพอดี	 ท�าใĀ้Āมู่บ้านกลายเป็นจุดท่ีมี
ÿารกัมมันตรังÿีÿูง	 (radiation	 hotspot)	 จากฝนและĀิมะท่ี
ตกลงมา	ผู้ท่ีอาýัยอยู่ในĀมู่บ้านจ�านüน	150,000	คนได้อพยพ

เม่ือเกิดเĀตุแผ่นดินไĀü	 ณ	 ท่ีแĀ่งใดในโลก	 จะก่อใĀ้เกิด
พลังงานแฝงท่ีมองเĀ็นได้และเกิดรอยปริ	 	 �่ึงปรากฏอยู่ใต้ผืน
โลกมาเป็นเüลานานแล้ü	 แต่ไม่ÿามารถมองเĀ็นได้จนกระท่ัง
เม่ือเกิดเĀตุ	แนüรอยเล่ือนนี�อยู่ลึกลงไปในชั�นĀินใต้เท้าของเรา	
เป็นรอยแตกของพื�นดิน	พลังงานอันมĀาýาลในการเคล่ือน-
ไĀüและเปล่ียนแปลงอย่างไม่Āยุดยั�งของโลกนี�	เป็นÿ่ิงท่ีชัดเจน
อย่างน่าÿะพรึงกลัü

เม่ือเกิดภัยพิบัติ	เช่น	แผ่นดินไĀü	คล่ืนยักþ์ÿึนามิ	อุทกภัย	พายุ
เฮอริเคน	Āรือภูเขาไฟระเบิด	ÿ่ิงเĀล่านี�ก็จะแÿดงใĀ้เĀ็นถึงรอย
ปริแยกท่ีอยู่ภายใต้ระบอบการเมืองและÿังคมเฉกเช่นเดียüกัน	
รอยปริแยกเĀล่านี�ท่ีผ่านมาอาจจะมองไม่เĀ็น	Āรือเราอาจจะรู้
กันแบบคร่ึงๆ	กลางๆ	ü่ามันมีอยู่และละเลยมันไป	ในกรณีเĀตุ
แผ่นดินไĀüครั�งใĀญ่ทางภาคตะüันออกของประเทýญ่ีปุ่น	 นับ
ü่าเป็นโýกนาฏกรรม	3	ชั�น	ไม่ü่าจะเป็นแผ่นดินไĀü	คล่ืนยักþ์
ÿึนามิ	 และอุบัติเĀตุโรงไฟฟ้าพลังงานนิüเคลียร์	 �่ึงเผยใĀ้เĀ็น
ไม่เพียงแต่รอยปริแยกและจุดด้อยของÿถาบันทางการเมือง	
เýรþฐกิจและÿังคมของประเทýญ่ีปุ่น	 Āากยังรüมถึงรอยปริ
แยกของÿถาบันระĀü่างประเทýต่างๆ	

ดังจะเĀ็นได้อย่างชัดเจนท่ีÿุดü่า	เĀตุแผ่นดินไĀüและคล่ืนยักþ์
ÿึนามิได้เผยใĀ้เĀ็นถึงข้อด้อยในการจัดการและกฎระเบียบ
ต่างๆ	 ของอุตÿาĀกรรมด้านพลังงานนิüเคลียร์ของประเทý
ญ่ีปุ่น	 �่ึงไม่นับü่าเป็นข้อผิดพลาดท่ี	 “แฝงเร้น”	 อยู่ในระบบ	
ย่ิงไปกü่านั�นแล้ü	 ผู้คนจ�านüนมากต่างก็ตระĀนักดีถึงข้อด้อย
เĀล่านี�อยู่แล้ü	 และได้น�าเÿนอเป็นลายลักþณ์อักþร	 รüมถึง
กล่าüเตือนไü้แล้üมาเป็นเüลาĀลายทýüรรþ	 ยกตัüอย่าง
เช่น	 บนชั�นĀนังÿือของข้าพเจ้า	 มีüารÿารภาþาอังกฤþฉบับ
Āน่ึงช่ือü่า	 แอมโป้	 (Ampo)	 �่ึงได้รับการตีพิมพ์เม่ือ	 35	 ปี
ก่อน	 ในปี	พ.ý.	 2518	 ภายใต้Āัüข้อ	 “เตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์:	
คüามเÿ่ียงต่อมลพิþท่ีไม่รู้จบ”	 บทคüามนี�ได้น�าเÿนอเก่ียüกับ
คüามเปราะบางของโรงไฟฟ้าพลังงานนิüเคลียร์แĀ่งใĀม่ของ
ญ่ีปุ่นü่า	มีคüามเÿ่ียงต่อภัยธรรมชาติและชี�ใĀ้เĀ็นü่าในปี	พ.ý.	

ออกจากพื�นท่ี�่ึงได้รับผลกระทบจากอุบัติเĀตุทางพลังงาน
นิüเคลียร์แĀ่งนี�	 และไม่รู้ü่าพüกเขาจะได้กลับมายังบ้านเรือน
ของตนอีกĀรือไม่	

ในปัจจุบัน	งานüิจัยผลกระทบจากอุบัติเĀตุโรงไฟฟ้าในจังĀüัด
ฟูกูชิมาÿ่üนใĀญ่ไม่ได้รับการด�าเนินการโดยนักüิทยาýาÿตร์ท่ี
มีคüามเช่ียüชาญ	Āากแต่ด�าเนินการโดยประชาชนในท้องถ่ิน
�่ึงไม่ได้ผ่านการอบรมด้านüิทยาýาÿตร์และพยายามดิ�นรน
ท�าคüามเข้าใจโลกท่ีอยู่รอบตนเองอย่างÿิ�นĀüัง	 ดังเช่น	 ใน
Āมู่บ้านมิฮารุ	 เกþตรกรท้องถ่ินกลุ่มĀน่ึง�่ึงÿ่üนใĀญ่เป็นผู้ÿูง
อายุและเป็นผู้Āญิงก�าลังเพาะปลูกพืชและทดÿอบพืชเĀล่านี�
ด้üยอุปกรณ์üัดระดับกัมมันตรังÿีท่ีได้รับจากคณะกรรมการ
Āมู่บ้าน	 ผลท่ีได้รับนั�นน่าใจĀาย	 พืชบางชนิดมีระดับการปน
เป้ือนกัมมันตรังÿีÿาร�ีเ�ียมท่ีÿูงมาก	 ในขณะท่ีพืชชนิดอ่ืนๆ	
ไม่แÿดงü่ามีการปนเป้ือนใดๆ	 เลยและจะถูกน�าไปขายใĀ้แก่
ผู้บริโภคในประเทýด้üยการใĀ้คüามช่üยเĀลือจากอาÿาÿมัคร	
ทางการไม่ÿามารถคüบคุมและüางระเบียบในเร่ืองของภาüะ
กัมมันตรังÿีในÿินค้าĀลากชนิดท่ีขายอยู่ตามท้องตลาด	 โดย
เฉพาะÿินค้าประเภทอาĀาร	 �่ึงÿามารถÿ่งผลกระทบร้ายแรง
ได้ในบริเüณĀ้างÿรรพÿินค้าเล็กๆ	 แĀ่งĀน่ึง	 ในเมืองฟูกูชิมา	
ชาüบ้านท้องถ่ินกลุ่มĀน่ึงได้ช่üยกันตอบค�าถามแก่ชาüบ้าน
ท่ีถามไถ่เก่ียüกับแบตเตอร่ีของเคร่ืองüัดกัมมันตรังÿีอันน่าท่ึง	
และตัüเคร่ืองท่ีน�าเข้ามาจากประเทýเบลารุÿ	 (Āน่ึงในประเทý
ท่ีได้รับผลกระทบร้ายแรงท่ีÿุดจากอุบัติเĀตุโรงไฟฟ้านิüเคลียร์
เชอร์โนบิล)	แต่ýูนย์üัดระดับกัมมันตรังÿีของประชาชน	(Citi-
zen’s	 Radioactivity	 Measuring	 Station)	 �่ึงได้รับเงิน
ทุนÿนับÿนุนจากการบริจาค	 เต็มไปด้üยอาÿาÿมัครท่ีท�างาน
อย่างĀักโĀม	 พยายามท่ีจะรับมือกับค�าถามท่ีĀล่ังไĀลเข้ามา
และการขอค�าแนะน�าต่างๆ	ในช่üงปลายปี	พ.ý.	2554	ระดับ
กัมมันตรังÿีภายนอกในĀลายพื�นท่ีของเมืองฟูกูชิมามีระดับÿูง
กü่าระดับท่ีพบโดยท่ัüไปในธรรมชาติถึง	10	เท่า	แต่กลับยังคง
อยู่ในระดับท่ีรัฐบาลประกาýอย่างเป็นทางการü่า	“ปลอดภัย”	
ในคüามไม่แน่นอนนี�	ครอบครัüมากมายต้องแยกจากกัน

บทน�า	:	ฟูกูชิมาและÿิทธิมนุþยชน		
โดย	ý.เทÿ�่า	มอร์ริÿ-�ูÿุกิ		
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จากพüกเขา	 ผู้ท่ีไม่เข้าข่ายได้รับการชดเชยต้องฟ้องร้องต่อ
ýาลเพ่ือจัดท�าข้อตกลงกับทางบริþัท	 Āลายๆ	 รายไม่ได้รับ
การชดเชยเลย	 ทนายคüามและผู้ÿังเกตการณ์อิÿระกล่าüü่า	
กลยุทธของบริþัทเทปโก้และรัฐบาลประกอบด้üย	 การท�าใĀ้
กระบüนการชดเชยมีขั�นตอนท่ียุ่งยากตามระบบราชการอย่าง
เข้มงüดใĀ้มากท่ีÿุดเท่าท่ีจะท�าได้ÿ�าĀรับเĀย่ือโรงไฟฟ้าฟูกูชิมา

อาÿาÿมัครจากองค์กรอิÿระท้องถ่ินท่ีช่ือü่า	“โคโดโมะ	ฟูกูชิมา”
�่ึงก่อตั�งขึ�นในเดือนมีนาคม	พ.ý.2554	บรรยายมิติของมนุþย์
จากเĀตุภัยพิบัติครั�งนี�ได้อย่างมีüาทýิลป์	 เด็กๆ	 จ�านüน	 240	
คนท่ีýึกþาอยู่ในโรงเรียน	 3	 แĀ่งในĀมู่บ้านอิตาเตะได้รับการ
อพยพออกไปจากพื�นท่ี	 Āลายคนอพยพไปอยู่ในเขตท่ีได้รับ
การประกาýอย่างเป็นทางการü่าปลอดภัยในเขตเมืองฟูกูชิมา
ในขณะท่ีโรงเรียนถูกย้ายจากพื�นท่ีบริเüณเชิงเขาของเมือง
อิตาเตะไปยังเมืองคาüามาตะท่ีอยู่ใกล้เคียง	(อยู่นอกเขตอพยพ
เพียงเล็กน้อย)	 เด็กๆ	 ท่ีถูกอพยพไปพ�านักอยู่ในเมืองฟูกูชิมา	
ต้องต่ืนตั�งแต่	 6	 โมงเช้าเพ่ือน่ังรถโรงเรียนไปโรงเรียน	 และ
กลับบ้านในช่üงบ่ายแก่ๆ	 เม่ืออยู่ท่ีโรงเรียน	 พüกเด็กๆ	 ไม่ได้
รับอนุญาตใĀ้ออกมาü่ิงเล่นĀรือเรียนüิชาพละýึกþากลางแจ้ง	
ด้üยเกรงกลัüต่อกัมมันตรังÿี	 เม่ือเด็กๆ	 กลับถึงท่ีพ�านักของ
ครอบครัüในเมืองฟูกูชิมาแล้ü	 พüกเขายังคงได้รับกัมมันตรังÿี
ท่ีÿูงกü่าระดับปกติท่ัüไปถึง	10	เท่า	Āลายๆ	คนดูอ่อนแรงและ
มีระดับภูมิคุ้มกันต่�า	ไม่มีใครบอกได้ü่าเป็นผลจากคüามยุ่งยากต่�า	ไม่มีใครบอกได้ü่าเป็นผลจากคüามยุ่งยาก	ไม่มีใครบอกได้ü่าเป็นผลจากคüามยุ่งยาก
ในÿังคมĀรือระดับกัมมันตรังÿีท่ีÿูงขึ�น

โคโดโมะ	 ฟูกูชิมา	 เป็นĀน่ึงในองค์กรอิÿระทั�งĀลายท่ีท�างาน
เพ่ือช่üยเĀลือเด็กๆ	 ในภูมิภาคดังกล่าü	 โดยรณรงค์ใĀ้มีการ
ÿร้างÿถานพักฟื้นในพื�นที่อื่นๆ	 ของประเทýญี่ปุ่นและต่าง
ประเทýใĀ้เป็นที่ÿ�าĀรับÿ่งเด็กๆ	 ที่มีคüามเปราะบาง	 (�ึ่งไม่
จ�ากัดแค่เพียงเด็กๆ	จากเขตอพยพ	เช่น	Āมู่บ้านอิตาเตะ
เท่านั�น)	 ไปพ�านักอยู่ในช่üงเüลาÿองเดือน	 เพื่อใĀ้ระดับ
กัมมันตรังÿีในตัüเด็กลดลงและเป็นการฟื้นฟูÿภาพร่างกาย
และจิตใจของเด็กๆ	 ÿมาชิกของกลุ่มตระĀนักดีü่าปฏิกิริยา

คู่ÿามีภรรยาและลูกๆ	 ถูกÿ่งไปพ�านักอยู่ในÿ่üนอ่ืนๆ	 ของ
ประเทýญ่ีปุ่นและต่างประเทý	 ในขณะท่ีผู้ท่ีเป็นเร่ียüแรงĀา
รายได้ของครอบครัüยังคงอยู่	 ในเมืองฟูกูชิมาต่อไป	 ท้ายท่ีÿุด
แล้ü	 แม้ü่าคüามเÿ่ียงจะมีเพียงเล็กน้อย	 แต่ก็ไม่มีพ่อแม่คน
ไĀนต้องการจะเผชิญกับคüามเÿ่ียงท่ีลูกของตนอาจป่üยเป็น
โรคมะเร็ง	เพียงเพราะพüกเขาตัดÿินใจช้าไป

ทü่า	 การอพยพก็ต้องมีค่าคüามเÿียĀาย	 ท่ีเĀ็นได้ชัดคือภาระ
ทางด้านจิตใจ	 ทั�งจากการพลัดพรากและการย้ายถ่ิน	 โดย
เฉพาะÿ�าĀรับเด็กๆ	 ท่ีต้องย้ายโรงเรียนและย้ายไปไกลจาก
ญาติๆ	 และเพ่ือนๆ	 ค่าใช้จ่ายทางการเงินมีมูลค่าÿูงและคน
จ�านüนมากในÿังคมจะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเĀล่านี�ไü้	 ในทาง
ตรงกันข้าม	กลับมีการฉüยโอกาÿจากÿถานการณ์นี�

แผนการจ่ายเงินชดเชยจากบริþัทเทปโก้ในปัจจุบัน	 ได้üาง
แบบแผนตามนโยบายการอพยพของรัฐบาล	กล่าüคือ	มีเพียง
ผู้ถูกบังคับใĀ้ต้องย้ายออกจากพื�นท่ีเท่านั�นท่ีมีÿิทธิได้รับเงิน
ชดเชย	 แÿดงü่าประชาชนในเขตอพยพท่ีประกาýไü้เท่านั�นจะ
ได้รับเงินชดเชยจากบริþัทĀรือรัฐบาล	 ทü่า	 (เน่ืองจากรัฐบาล
ยืนยันü่าไม่มีคüามเÿ่ียงต่อÿุขภาพของประชาชนท่ีอยู่นอก
เĀนือจากเขตอพยพท่ีก�าĀนดไü้)	 รัฐบาลญ่ีปุ่นปฏิเÿธท่ีจะใĀ้
เงินÿนับÿนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายใĀ้แก่ผู้ท่ีอพยพออกไปจาก
เมืองฟูกูชิมาเองโดยÿมัครใจ

ในเดือนธันüาคม	 พ.ý.	 2554	 ในท่ีÿุดรัฐบาลได้ยอมปฏิบัติ
ตามค�าแนะน�าจากคณะท่ีปรึกþา	 โดยใĀ้เงินช่üยเĀลือแก่
ประชาชนในเมือง	23	แĀ่ง	แต่เงินช่üยเĀลือนี�	(�่ึงต้องจ่ายใĀ้
แก่ทุกคนไม่ü่าจะอพยพออกไปĀรือไม่)	 มีมูลค่าเพียงเล็กน้อย
เม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายจริงท่ีต้องใช้ในการอพยพออกจากพื�นท่ี
ท่ีได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรังÿี	

เĀย่ือจากมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมานับแÿนๆ	 คง
ต้องรอคอยในระĀü่างขั�นตอนพิจารณาค�าร้องขอเงินชดเชย

ตอบÿนองต่อภัยพิบัติของแต่ละคนมีคüามแตกต่างกันไป
บางครอบครัüอยากจะอพยพออกไป	ในขณะที่บางครอบครัü
ไม่ต้องการท�าเช่นนั�น	 แท้ที่จริงแล้ü	 ผู้คนจ�านüนมากใน
จังĀüัดฟูกูชิมามีคüามเÿี่ยงเพียงเล็กน้อยต่อการได้รับ
กัมมันตรังÿ	ี แต่Āลายๆ	 คนก็ตกอยู่ในคüามüิตกกังüลจนไม่
ÿามารถเยียüยาใĀ้Āายได้	จนเกิดเป็น	“การมีปฏิกิริยารุนแรง
เกินไป”	 ที่ไม่อาจปล่อยüาง	 Āรือไม่ÿามารถÿงบอาการแม้ü่า
จะมีผู้ปลอบโยนใĀ้	“Āยุดกังüล”	

อนุÿัญญาü่าด้üยÿิทธิเด็กของÿĀประชาชาติ	 (The	 UN	
Convention	on	the	Rights	of	the	Child)	ก�าĀนดใĀ้รัฐ	
“เคารพต่อÿิทธิที่เด็กพึงได้รับการดูแลÿุขภาพตามมาตรฐาน
ÿูงÿุด”	 ถึงเüลาแล้üที่บริþัทเทปโก้	 �ึ่งมีĀน้าที่รับผิดชอบต่อ
อุบัติเĀตุโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา	 รัฐบางท้องถิ่นและแĀ่ง
ชาติของประเทýญี่ปุ่น	 และประชาคมโลก	 เพื่อใĀ้ÿามารถ
บรรลุเป้าĀมายตามพันธกรณีต่อเด็กๆ	ในฟูกูชิมา

(เทÿ�่า-มอริÿ	 �ูÿุกิ	 เป็นýาÿตราจารย์ด้านประüัติýาÿตร์
ญี่ปุ่น	 ภาคüิชาเอเชียและแป�ิฟิค	 มĀาüิทยาลัยแĀ่งชาติ
ออÿเตรเลีย	 �ึ่งเป็นÿมาชิกของÿมัชชาÿากลü่าด้üยนโยบาย
ÿิทธิมนุþยชน	 (International	 Council	 on	 Human	
Rights	Policy:	ICHRP)	อีกทั�งยังเป็นผู้ร่üมก่อตั�งเครือข่าย
เอเชียไรท	์ (AsiaRights)	�ึ่งเป็นเครือข่ายÿ�าĀรับนักüิจัยและ
นักเคลื่อนไĀüเพื่อÿิทธิมนุþยชนในภูมิภาคเอเชียแป�ิฟิก	
และบรรณาธิการüารÿารออนไลน์เอเชียไรท์	 (AsiaRights)	
อีกเช่นกัน)
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แนüคิดในกćรĂพยพปรąชćชนโดยใช้รĆýมีรąยą 5,  20 แลą 30 กิโลเมตรเป็นตĆüกำćĀนดนĆ้นจąเĀ็น
ได้ü่ćมีคüćมตćยตĆüจนเกินไปแลąไม่เพียงพĂ

กćรกĆกบริเüณปรąชćชนนĆ้นไม่เพียงพĂ เมื่Ăต้ĂงรĆบมืĂกĆบกćรแพร่กรąจćยขĂงกĆมมĆนตรĆงÿี
ซ�่งกินรąยąเüลćนćนกü่ć 10 üĆน

กćรĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ที่ได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีÿูงในรĆýมีĀ่ćงจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์
50 กิโลเมตรยĆงคงไม่เพียงพĂ

ทćงกćรไม่ÿćมćรถคüบคุมแลąüćงรąเบียบในเรื่ĂงขĂงภćüąกĆมมĆนตรĆงÿีในÿินค้ćĀลćกชนิดที่ขćยĂยู่
ในท้Ăงตลćด โดยเฉพćąÿินค้ćปรąเภทĂćĀćร ซ�่งÿćมćรถÿ่งผลกรąทบร้ćยแรงได้

ทćงกćรไม่รู้üิธีกćรจĆดกćรกĆบพื้นที่ซ�่งมีĂćณćเขตที่ได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีขยćยüงกü้ćง
ĂĂกไป แลąขยąกĆมมĆนตรĆงÿีซ�่งมีปริมćณÿูง

แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน
และการอพยพ

เรื่อง	>	ý.	เดüิด	บอยลีย์
ภาพ	>	©	Markel	Redondo	/	Greenpeace

 ปี ĀลังเกิดเĀตุมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา�่ึงมีÿาเĀตุมาจากเĀตุแผ่นดินไĀüครั�งใĀญ่
ทางตะüันออกของประเทýญี่ปุ่น	ในüันที	่11	มีนาคม	พ.ý.2554	ประเทýญี่ปุ่นก็ยังคงต้องดิ�นรนฝ่าฟันใĀ้
พ้นอุบัติเĀตุนิüเคลียร์ที่ร้ายแรงที่ÿุดในประüัติýาÿตร์ครั�งนี�ไปใĀ้ได้	ผลกระทบจากอุบัติเĀตุครั�งนี�จะÿ่งผล
ในระยะเüลาท่ียาüนานกü่าผลกระทบท่ีเกิดจากเĀตุแผ่นดินไĀüและคล่ืนยักþ์ÿึนามิ	 อันเป็นÿาเĀตุใĀ้เกิด
การĀลอมละลายของเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์	3	เเĀ่งในโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิเÿียอีก

เทคโนโลยีเป็นÿิ่งที่ช่üยปรąเทýญี่ปุ่นในกćรรĆบมืĂกĆบภĆยธรรมชćติ ปรąเทýญี่ปุ่นต้ĂงเผชิญกĆบร้Ăยลą 10 ขĂง
แผ่นดินไĀüทĆ้งĀมดในโลก รถไฟĀĆüกรąÿุน Ăćคćรบ้ćนเรืĂน ÿąพćน แลąโครงÿร้ćงพื้นฐćนล้üนแล้üแต่ได้รĆบ
กćรก่Ăÿร้ćงเพื่ĂใĀ้มีคุณÿมบĆติทนทćนต่ĂภĆยพิบĆติได้ แต่ทü่ć ÿิ่งที่เกิดข�้นนĆ้น แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćĂุตÿćĀกรรมด้ćน
พลĆงงćนนิüเคลียร์ไม่มีคüćมพร้ĂมในกćรเผชิญกĆบภĆยพิบĆติทćงธรรมชćติ แลąÿĆงคมญี่ปุ่นก็ยĆงไม่พร้Ăมที่จą
เผชิญกĆบĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์ ปรąเทýที่มีคüćมก้ćüĀน้ćทćงเทคโนโลยีแลąเป็นรąเบียบĂย่ćงปรąเทýญี่ปุ่น
ยĆงไม่ÿćมćรถจąรĆบมืĂกĆบภĆยพิบĆติเช่นนี้ได้เลย

ในบทนี้ จąĂธิบćยใĀ้เĀ็นü่ćทćงกćรทĆ้งในĂดีตแลąปัจจุบĆนยĆงคงเผชิญกĆบคüćมลำćบćกในกćรจĆดกćรĂพยพ
เมื่ĂเกิดเĀตุฉุกเฉินแลąกรąบüนกćรขจĆดกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿี เช่น
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จุดร้ายแรงที่ÿุดของมĀันตภัย

ภาพ	>	©	Noriko	Hayashi	/	Greenpeace

คณąเจ้ćĀน้ćท่ีผู้ตรüจÿĂบกĆมมĆนตรĆงÿีขĂงกรีนพีซเก็บตĆüĂย่ćงÿćĀร่ćยÿีเขียü (Ulvapertusa) 
จćกท่ćเรืĂÿ�รุชิăćม่ć เขตชินจิ จĆงĀüĆดฟูกูชิมć เพ่ืĂทดÿĂบกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿี 
กรีนพีซร่üมมืĂกĆบกลุ่มชćüปรąมงท้Ăงถ่ินในกćรเก็บตĆüĂย่ćงÿ่ิงมีชีüิตในทąเลริมชćยฝ่ัง
เพ่ืĂบĆนท�กกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć 

กćรปล่ĂยกĆมมĆนตรĆงÿีÿู่บรรยćกćýครĆ้งใĀญ่นี้คćดü่ćจąมี
ปริมćณรćüร้Ăยลą 105   ถ�ง ร้Ăยลą 406  ขĂงปริมćณที่ถูก
ปล่ĂยĂĂกมćเมื่ĂครĆ้งĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิล 
เĀตุกćรณ์ครĆ้งนี้ได้มีกćรปล่ĂยธćตุซีนĂน-133 (xenon-133) 
มćกกü่ćเมื่ĂเกิดเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิลถ�ง 2.5 เท่ć7  
เป็นโชคร้ćยÿำćĀรĆบชćüญี่ปุ่นที่ร้Ăยลą 80 ขĂงธćตุที่ถูกปล่Ăย
ĂĂกมćไĀลเข้ćÿู่มĀćÿมุทร8  โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ที่พิกลพิกćร
นี้ยĆงคงปล่ĂยüĆตถุที่มีกĆมมĆนตรĆงÿีเข้ćÿู่Ăćกćýเรื่Ăยๆ ในĂĆตรć 
60 ล้ćนเบคเคĂเรล (becquerel) ต่ĂชĆ่üโมงในเดืĂนธĆนüćคม 
พ.ý.2554 แลą 70 ล้ćนเบคเคĂเรลต่ĂชĆ่üโมงในเดืĂนมกรćคม
พ.ý. 25559 
 
แม้ü่ćร้Ăยลą 20 ขĂงกĆมมĆนตรĆงÿีที่ถูกปล่ĂยĂĂกมćจąตกลง
ÿู่แผ่นดินญี่ปุ่น พื้นที่ซ�่งได้รĆบจąเกิดกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿี
ÿูงเป็นเüลćĀลćยทýüรรþ รĆฐบćลญี่ปุ่นได้ตĆดÿินใจü่ćจąรĆบ
ผิดชĂบในกćรขจĆดกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีบนแผ่นดินซ�่งมี
ปริมćณรĆงÿีที่กรąทบต่ĂĀน่üยพื้นที่ภćยนĂกมćกกü่ć 1 ล้ćน
มิลลิซีเüิร์ตต่Ăปี10   ซ�ง่เป็นปริมćณÿูงÿุดขĂงกćรปนเป้ืĂนกĆม
มĆนตรĆงÿีได้ในปรąชćกรตćมข้ĂตกลงรąĀü่ćงปรąเทý คิดเป็น
พื้นที่รćü11  13,000 กม.2 ÿมมติü่ćดĆงเลขดĆงกล่ćüเป็นไปได้
โดยไม่คำćน�งถ�งค่ćใช้จ่ćยแล้ü รĆฐบćลยĆงคงไม่รู้ü่ćจąรĆบมืĂกĆบ
ขยąกĆมมĆนตรĆงÿีที่เกิดข�้นได้Ăย่ćงไร ซ�่งปรąเมินคร่ćüๆ แล้ü
ขยąเĀล่ćนี้มีปริมćณĀลćยÿิบล้ćนลูกบćýก์เมตร12 

คณąกรรมćธิกćรตรüจÿĂบĂย่ćงเป็นทćงกćรได้รąบุเกี่ยüกĆบ
ĂุบĆติเĀตุที่โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćü่ć13 บริþĆทเทปโก้ไม่มี
กćรเตรียมพร้ĂมเผชิญกĆบเĀตุĂุบĆติเĀตุ ĀćกบริþĆทแลąผู้มี
ĂำćนćจรĆบผิดชĂบไม่ÿร้ćงคüćมผิดพลćดต่ćงๆ ในช่üงแรกเริ่ม
ขĂงมĀĆนตภĆยนี้ ปริมćณกĆมมĆนตรĆงÿีก็จąไม่ถูกปล่ĂยĂĂกมć
ในปรąเทýญี่ปุ่นในปริมćณมćกขนćดนี้  

เĀตุกćรณ์ทĆ้งĀมดĂćจจąยิ่งเลüร้ćยลงกü่ćเดิมก็ได้ แต่โชคยĆง
ดีที่ÿćมćรถป้ĂงกĆนเĀตุเลüร้ćยที่ÿุดไม่ใĀ้เกิดข�้นได้ ซ�่งต้Ăง
ขĂบคุณเจ้ćĀน้ćที่ผู้เÿียÿลąฝ่ćĂĆนตรćยเข้ćไปท่ćมกลćงกćร
รąเบิดแลąกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿี ตćมรćยงćน14  ที่นำć
เÿนĂต่ĂคณąกรรมćธิกćรพลĆงงćนนิüเคลียร์ขĂงญี่ปุ่น (Japan 

Atomic Energy Commission) แลąถูกÿ่งต่ĂไปยĆงนćยก-
รĆฐมนตรีเมื่ĂüĆนที่ 25 มีนćคม พ.ý.2554 

เĀตุกćรณ์กćรĀลĂมลąลćยขĂงโรงเก็บเชื้Ăเพลิงปรมćณูใน
ÿรąขĂงเตćปฏิกรณ์Āมćยเลข 4 นĆ้น Ăćจเป็นเĀตุใĀ้ต้Ăง
Ăพยพผู้คนĂĂกจćกพื้นที่ในรĆýมี 170-250 กิโลเมตรได้ รüม
ถ�งเมืĂงโตเกียüบćงÿ่üน ĀćกเกิดเĀตุภĆยพิบĆติข�้นซ้ำćĂีกครĆ้งซ้ำćĂีกครĆ้งĂีกครĆ้ง
ในโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ในจĆงĀüĆดฟูกูชิมćซ�่งเป็นที่ตĆ้งขĂงเตć
ปฏิกรณ์นิüเคลียร์ถ�ง 13 เเĀ่ง15   บนชćยฝั่งขĂงปรąเทýญี่ปุ่น
แล้üนĆ้น ในครćนี้ คüćมเÿียĀćยจąไม่ĀยุดĂยู่เพียงมĀćÿมุทร
แปซิฟิก Āćกแต่จąÿ่งผลต่ĂเมืĂงใĀญ่ต่ćงๆ เช่น เกียüโต โĂ
ซćก้ć โกเบ นćโกย่ć แลąทąเลÿćบบิüą (ทąเลÿćบที่ใĀญ่ที่ÿุด
ขĂงปรąเทýญี่ปุ่น) ใĀ้ได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆĆนตรĆงÿี แลąจą
ÿ่งผลกรąทบต่Ăมนุþย์ เýรþฐกิจ แลąÿĆงคม ในรąดĆบร้ćยแรง
กü่ćที่เป็นĂยู่นี้มćก 

ปรąเทýญี่ปุ่นน่ćจąเป็นปรąเทýที่พร้ĂมรĆบมืĂกĆบภĆยพิบĆติทćง
ธรรมชćติที่ยĂดเยี่ยมที่ÿุด Āćกเกิดแผ่นดินไĀüขนćด 9 
ริกเตĂร์แลąคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิในปรąเทýĂื่น คงจąมีจำćนüน
ผู้เÿียชีüิตเป็นจำćนüนมćกกü่ć 20,000 คนที่เÿียชีüิตใน
ปรąเทýญี่ปุ่นĂย่ćงแน่นĂน นĂกจćกนี้ ปรąเทýญี่ปุ่นมีผู้
Ăพยพรćü 448,000 คนในýูนย์พĆกพิง แลąภćยในรąยą
เüลćไม่ถ�ง 1 ปี ผู้ĂพยพเĀล่ćนี้ก็ได้เข้ćไปĂยู่ĂćýĆยในบ้ćนพĆก
ชĆ่üครćü16  

ทü่ć ดĆงที่จąได้นำćเÿนĂต่Ăไป จąเริ่มเผยใĀ้เĀ็นü่ćทćงกćร
ญี่ปุ่นมีแนüทćงปฏิบĆติที่ไม่มีกćรเตรียมพร้Ăมไü้ก่Ăน ดูเĀมืĂน
ü่ćรĆฐบćลจąไม่ÿćมćรถคćดคąเนÿถćนกćรณ์ได้ รćüกĆบü่ćไม่
เคยมีกćรüćงแผนปฏิบĆติกćรฉุกเฉินมćก่Ăน แลąไม่มีกćรüćง
มćตรกćรป้ĂงกĆนก่ĂนเกิดเĀตุใดๆ เพื่Ăใช้รĆบมืĂกĆบĂุบĆติเĀตุ
ทćงนิüเคลียร์เลย

เป็นที่รู้กันดีü่ามĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาเป็นอุบัติเĀตุด้านนิüเคลียร์ที่ÿ�าคัญ	ก่อใĀ้เกิดการปนเปื้อน
กัมมันตรังÿีในระยะยาüแก่พื�นที่กü้างขüางและมĀาÿมุทร

การประเมินปริมาณกัมมันตรังÿีที่ถูกปล่อยออกมาÿู่ÿิ่งแüดล้อมขึ�นอยู่กับองค์กรที่ท�าการประเมิน1	ทü่า	ทุกองค์กร
ได้เĀ็นพ้องกันü่า	 พบการปล่อยกัมมันตรังÿีในปริมาณมากลงÿู่มĀาÿมุทรแป�ิฟิก	 การรั่üไĀลลงÿู่ทะเลเกิดขึ�นใน
บริเüณที่กระแÿน��าในมĀาÿมุทรÿายคุโรชิโอะและÿายโอยาชิโอะไĀลมาบรรจบกัน	 �ึ่งช่üยใĀ้มีการแพร่กระจายน��าในมĀาÿมุทรÿายคุโรชิโอะและÿายโอยาชิโอะไĀลมาบรรจบกัน	 �ึ่งช่üยใĀ้มีการแพร่กระจายในมĀาÿมุทรÿายคุโรชิโอะและÿายโอยาชิโอะไĀลมาบรรจบกัน	 �ึ่งช่üยใĀ้มีการแพร่กระจาย
ของกัมมันตรังÿีเพิ่มมากขึ�น	 ÿิ่งมีชีüิตในทะเล2	 และตะกอน3	 ได้รับการปนเปื้อนเป็นบริเüณกü้างใĀญ	่ พืชต่างๆ	
ต้องอยู่ในÿถานการณ์ที่เปราะบาง	 ก่อนĀน้านี�บริþัทเทปโก้ได้เผชิญกับการรั่üไĀลเล็กๆ	 น้อยๆ	 มาĀลายครั�งเเละ
การรั่üไĀลครั�งใĀญ4่  ก็มีคüามเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ�นอีก
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โครงร่างและการüิเคราะĀ์แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน	:
โýกนาฏกรรมต่อมนุþย์

ล�าดับเĀตุการณ1์7

 (ĀมćยเĀตุ: เüลćท้Ăงถิ่น, JST)

06.14
ช่üงเช้าตรู่	

11.00

üันอังคาร	15	มีนาคม	พ.ý.2554																																																							
เกิดกćรรąเบิดขĂงก๊ćซไăโดรเจนในเตć
ปฏิกรณ์นิüเคลียร์Āมćยเลข 2

คนไข้มćกกü่ć 90 คนยĆงคงĂยู่ในโรงพยćบćล
ฟูบćติ โดยปรćýจćกผู้ดูแล

รąĀü่ćงกćรแถลงข่ćü นćยกรĆฐมนตรีปรąกćýใĀ้ปรąชćชนที่เĀลืĂĂีก 136,000 คน ซ�่ง
ĂćýĆยĂยู่ในรĆýมี 20-30 กิโลเมตรรĂบๆ โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĂยุู่แต่ในĂćคćร

ÿถćนทูตÿĀรĆฐปรąกćýใĀ้ปรąชćชนขĂงตนที่Ăยู่ในรĆýมี 80 กิโลเมตร
รĂบโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ĂพยพĂĂกจćกพื้นที่

11.01

üันจันทร์	14	มีนาคม	พ.ý.2554																																																							
ปรąชćกร 457 คนยĆงคงĂยู่ในโรงพยćบćล
แลąÿถćนพยćบćลในรĆýมี 20 กิโลเมตร 2

เกิดกćรรąเบิดขĂงก๊ćซไăโดรเจนในเตć
ปฏิกรณ์นิüเคลียร์Āมćยเลข 3 

รĆฐบćลปรąกćýใĀ้ปรąชćชนที่ยĆงคงĂยู่ในรĆýมี 20 กิโลเมตรรĂบโรงไฟฟ้ćเก็บตĆüĂยู่
แต่ในบ้ćน 

üันýุกร	์25	มีนาคม	พ.ý.2554																																																							
รĆฐบćลปรąกćýใĀ้ปรąชćชนที่ĂćýĆยĂยู่ในรĆýมี 20-30 กิโลเมตรรĂบโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć 
ตĆดÿินใจย้ćยĂĂกจćกพื้นที่โดยÿมĆครใจ เนื่ĂงจćกรĆฐบćลไม่ÿćมćรถจĆดĀćĂćĀćรแลąกćรดูแลใĀ้ได้

üันýุกร	์22	เมþายน	พ.ý.2554																																																							
รĆฐบćลขยćยเขตĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ที่ได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีÿูง (เทýบćลเมืĂงคĆตÿ�รć
โĂąนćมิเĂą Ăิตćเตą แลąบćงÿ่üนขĂงเมืĂงคćüćมćตą แลąมินćมิ-โซมą) โดยเพิ่มขĂบเขตเป็น
รĆýมี 50 กิโลเมตร แลąใĀ้รĆýมี 20 กิโลเมตรจćกโรงงćนเป็นเขตĀüงĀ้ćม

14.46		
15.27	

16.46		
20.45

21.23

üันýุกร์	11	มีนาคม	พ.ý.2554																																																							
แผ่นดินไĀüขนćด 9 ริกเตĂร์เกิดข�้นนĂก
ชćยฝั่งรąยąทćงĀลćยร้Ăยกิโลเมตร 

เกิดคลื่นยĆกþ์์ÿ�นćมิโถมกรąĀน่ำćโรงไฟฟ้ćĀน่ำćโรงไฟฟ้ćโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ฟูกูชิมć

โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćปรąกćý “ÿถćนกćรณ์ 
ฉุกเฉินนิüเคลียร์”

ทćงกćรท้Ăงถิ่นปรąกćýĂพยพในรĆýมี 2 กิโลเมตรรĂบโรงไฟฟ้ć 
ปรąชćชนในรĆýมี 2 กิโลเมตรปฏิบĆติตćมแผนฉุกเฉินที่เคยซĆกซ้Ăมไü้

รĆฐบćลกลćงÿĆ่งใĀ้มีกćรĂพยพในรĆýมี 3 กิโลเมตร
แลąกĆกบริเüณปรąชćกรที่Ăยู่ในรĆýมี 3-10 กิโลเมตร 

05.44		
ราüเที่ยงüัน

15.36
18.25

üันเÿาร์	12	มีนาคม	พ.ý.2554																																																							

นćยกรĆฐมนตรีÿĆ่งใĀ้มีกćรĂพยพในรĆýมี 10 กิโลเมตร

ปรąชćกรในรĆýมี 3 กิโลเมตรน่ćจąได้ĂพยพĂĂกไปĀมดแล้ü 

เกิดกćรรąเบิดขĂงก๊ćซไăโดรเจนในเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์Āมćยเลข 1 

นćยกรĆฐมนตรีÿĆ่งใĀ้มีกćรĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ในรĆýมี 20 กิโลเมตร  

üิธีการท่ีใช้ในการĀลีกเล่ียงการได้รับกัมมันตรังÿีจากการระเบิดมีเพียง	2	ทางคือ	
การกักบริเüณและการอพยพออกจากพื�นท่ี	การกักบริเüณÿามารถท�าได้เฉพาะในช่üงเüลาท่ีจ�ากัดเท่านั�น	
และการอพยพต้องอาýัยระบบการขนÿ่ง	(logistics)	ท่ี�ับ�้อน	เพ่ือใĀ้ข้อมูล	โยกย้ายและใĀ้ÿถานท่ีพักพิง
แก่ประชาชน



FukushimaLesson from บทเรียนจากฟูกูชิมา

28 29

การอพยพออกจากพื�นที่
ในระĀü่างÿถานการณ์ฉุกเฉิน

นćยกรĆฐมนตรีĂนุมĆติคำćÿĆ่งĂพยพในลĆกþณąเป็นรĆýมีüงกลมจćกจุดýูนย์กลćงÿูงÿุด 20 กิโลเมตร ณ ที่ปรąชุม
แถลงข่ćü ในเย็นüĆนที่ 12 มีนćคม ĀĆüĀน้ćกĂงเลขćธิกćรคณąรĆฐมนตรี ยูกิโĂą เĂดćโน่ กล่ćüü่ć “จะไม่มี
กัมมันตรังÿีรั่วไĀลออกจากเตาปฏิกรณ์ในปริมาณมาก และประชาชนที่อยู่ในรัศมี 20 กิโลเมตรรอบๆ โรง
ไฟฟ้าจะไม่ได้รับผลกระทบ” ทü่ć กลĆบมีกćรปรąชćชนในรĆýมี 20 กิโลเมตรĂพยพไปยĆงýูนย์พĆกพิงชĆ่üครćü
ตćมมćตรกćรป้ĂงกĆน18   

จĆงĀüĆดฟูกูชิมćเริ่มทำćกćรตรüจüĆดĀćรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีในĀลćยพื้นที่ในช่üงเช้ćตรู่ขĂงüĆนที่ 12 มีนćคม เüลć 
9 นćฬิกć ได้ทำćกćรตรüจüĆดในĂำćเภĂซćกćĂิ เมืĂงนćมิเĂą พบü่ćĂยู่ในรąดĆบ 15 ไมโครซีเüิร์ต/ชĆ่üโมง แลą
ในĂำćเภĂทćกćเÿąüĆดได้ 14 ไมโครซีเüิร์ต/ชĆ่üโมง ทĆ้งÿĂงĂำćเภĂตĆ้งĂยู่Ā่ćงจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์รćü 10 
กิโลเมตร ขณąนĆ้นเป็นเüลć 6 ชĆ่üโมงก่ĂนเกิดเĀตุก๊ćซไăโดรเจนรąเบิดในเตćปฏิกรณ์Āมćยเลข 1 แลąยĆงไม่มี
ผู้ĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ ค่ćกĆมมĆนตรĆงÿีที่ตรüจüĆดได้ถูกÿ่งไปยĆงเü็บไซด์ขĂงกรąทรüงเýรþฐกิจ กćรค้ć แลą
ĂุตÿćĀกรรม ในüĆนที่ 3 มิถุนćยน19 

ต่Ăมć ในเดืĂนเมþćยน ทćงกćรได้ปรąกćýขยćยเขตĂพยพไปยĆงภćคตąüĆนตกเฉียงเĀนืĂเป็นรąยąทćง 
50 กิโลเมตร เนื่Ăงจćกมีกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีÿูงในผืนดิน ปรąชćกรที่ĂćýĆยĂยู่ในบริเüณดĆงกล่ćüได้รĆบ
กĆมมĆนตรĆงÿีเข้ćÿู่ร่ćงกćยโดยตรงĂย่ćงไม่รู้ตĆü พüกเขćต่ćงก็คิดü่ćตนเĂงปลĂดภĆยเพรćąĂยู่นĂกเขตĂพยพ
รĆýมี 20 กิโลเมตร ผู้เชี่ยüชćญขĂงกรีนพีซพบü่ćมีรąดĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในปริมćณที่ÿูงมćกใน
Āมู่บ้ćนĂิตćเตą ซ�่งĂยู่Ā่ćงจćกเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์เป็นรąยąทćง 40 กิโลเมตร แลąได้เรียกร้ĂงใĀ้มีกćร
ĂพยพปรąชćกรĂĂกจćกพื้นที่ในüĆนที่ 27 มีนćคม20   (ไม่กี่üĆนĀลĆงจćกนĆ้น ทĆ้งรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีแลąข้Ăเรียก
ร้ĂงใĀ้มีกćรĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ได้รĆบกćรยืนยĆน จćกคณąทำćงćนขĂงทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćง
ปรąเทý21   ซ�่งนĆบü่ćเป็นกćรถĂนคำćพูดĂีกครĆ้ง) ได้มีกćรแนąนำćใĀ้ขยćยขĂบเขตพื้นที่ĂพยพใĀ้กü้ćงมćกข�้น
ในüĆนที่ 11 มีนćคม แลąมีคำćÿĆ่งĂย่ćงเป็นทćงกćรในüĆนที่ 22 เมþćยน22

รĆฐบćลญี่ปุ่นมีโปรแกรมคĂมพิüเตĂร์พิเýþที่ได้รĆบกćรĂĂกแบบเพื่Ăคćดกćรณ์กĆมมĆนตรĆงÿี ĀćกเกิดĂุบĆติเĀตุ 
แลąช่üยในกćรตĆดÿินใจü่ćจąĂพยพคนจćกพื้นที่ใดบ้ćง โปรแกรมที่ชื่Ăü่ć “ÿปีดี้”(SPEEDI)23   นี้ใช้เงินลงทุน
13,000 ล้ćนเยน (170 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) แลąโดยทćงทฤþฎีแล้üÿćมćรถคćดกćรณ์ได้ล่üงĀน้ćถ�ง 79 ชĆ่üโมง 
ทü่ć โปรแกรมนี้กลĆบถูกนำćมćใช้Ăย่ćงไม่ถูกüิธี ผู้คนบćงÿ่üนถูกĂพยพไปยĆงÿถćนที่ซ�่งมีปริมćณกĆมมĆนตรĆงÿี
ÿูงกü่ćพื้นที่ที่พüกเขćจćกมćเÿียĂีก

ในขณąที่เจ้ćĀน้ćที่กำćลĆงüćงแผนพĆดรąบćยคüćมร้Ăนในโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć แน่นĂนü่ćจąต้Ăงมีกćร
ปล่ĂยกĆมมĆนตรĆงÿีĂĂกมćÿู่Ăćกćý โปรแกรมÿปีดี้คćดกćรณ์ü่ćโรงเรียนปรąถมý�กþćคćริโนąจąเป็นบริเüณ
ที่แนüกĆมมĆนตรĆงÿีพĆดผ่ćนไป โรงเรียนปรąถมý�กþćแĀ่งนี้ไม่ได้รĆบกćรโยกย้ćยใĀ้ü่ćงเปล่ć แต่กลĆบถูกใช้เป็น
ýูนย์ĂพยพชĆ่üครćü ทำćใĀ้ผู้คนนĆบพĆนๆ คนที่พำćนĆกĂยู่ในพื้นที่แĀ่งนี้เป็นเüลćĀลćยüĆนได้รĆบกćรปนเปื้Ăน
กĆมมĆนตรĆงÿีในปริมćณที่ÿูง ผู้ü่ćรćชกćรจĆงĀüĆดได้มีคำćÿĆ่งใĀ้Ăพยพปรąชćชนบćงÿ่üนไปยĆงเมืĂงซูชิมąโดยใช้
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รถโดยใช้รถโดยÿćรปรąจำćทćง ภćยĀลĆงจ�งได้พบü่ćข้Ăมูลจćกโปรแกรมÿปีดี้รąบุü่ćพื้นที่ดĆงกล่ćüเป็นพื้นที่
ĂĆนตรćย ผู้ĂพยพไปยĆงĂำćเภĂซุมิยąซ�่งเป็นชćüบ้ćนจćกĀมู่บ้ćนนćมิเĂąรćü 8,000 คน ไม่ได้รĆบกćรแจ้งเตืĂน
ใĀ้ĂพยพĂĂกจćกพื้นที่เลยจนกรąทĆ่งüĆนที่ 16 มีนćคมนĆบเป็นเüลć 5 üĆนĀลĆงเกิดเĀต2ุ4

โปรแกรมÿปีด้ีเüĂร์ชĆน่ท่ีกรąทรüงý�กþć üĆฒนธรรม กีāć üิทยćýćÿตร์แลąเทคโนโลยีใช้Ăยู่ ไม่มีýĆกยภćพใน
กćรปรąเมินปริมćณกĆมมĆนตรĆงÿีซ�่งถูกปล่ĂยĂĂกมćĀรืĂที่เรียกกü่ć “ต้นกำćเนิดรĆงÿี” (source term) จ�ง
ÿĆนนิþฐćนเĂćü่ćต้นกำćเนิดรĆงÿีมีปริมćณที่ 1 เบคเคĂเรลต่ĂชĆ่üโมง ซ�่งใĀ้ผลชี้üĆดที่ไม่ตรงกĆบคüćมเป็นจริง25

ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่น (Nuclear and Industrial Safety Agency: 
NISA) เผยแพร่ผลกćรคćดคąเนจćกโปรแกรมÿปีดี้ฉบĆบแรก เมื่Ăเüลć 21.12 น. ขĂงüĆนที่ 11 มีนćคม ในช่üง
แรกĀลĆงจćกเกิดüิกฤตกćรณ์ ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมได้จĆดทำćรćยงćนกćรคćด
คąเนÿถćนกćรณ์แบบต่ćงๆ ตĆ้งแต่เกิดเĀตุจนถ�งüĆนที่ 16 มีนćคม มีคüćมยćü 173 Āน้ć แต่ผลกćรüิเครćąĀ์
ที่ÿมบูรณ์แบบนี้กลĆบไม่ถ�งÿำćนĆกนćยกรĆฐมนตรีซ�่งทำćĀน้ćที่ตĆดÿินใจด้ćนนโยบćยต่ćงๆ26 

แม้ü่ćĀลĆงจćกÿำćนĆกนćยกรĆฐมนตรีจąได้รĆบรู้ถ�งข้Ăมูลจćกโปรแกรมÿปีดี้แล้ü แต่ผลเĀล่ćนี้กลĆบไม่ÿćมćรถ
กรąตุ้นใĀ้มีกćรปกป้Ăงปรąชćกรได้Ăย่ćงเพียงพĂแลąเĀมćąÿมแลąไม่ได้รĆบกćรตีพิมพ์ ในรąĀü่ćงกćรแถลง
ข่ćüในüĆนที่ 2 พฤþภćคม นćยโกชิ โăโซโน่ ที่ปร�กþćพิเýþขĂงนćยกรĆฐมนตรี กล่ćüĂธิบćยü่ć “มีคüćมüิตก
ü่ćปรąชćชนจąตื่นตรąĀนก”27  ทü่ć ในüĆนที่ 14 มีนćคม ได้มีกćรแจ้งข้Ăมูลแก่กลćโĀมขĂงÿĀรĆฐโดยผ่ćน
ทćงกรąทรüงต่ćงปรąเทýญี่ปุ่น แต่ÿćธćรณชนกลĆบไม่ได้รĆบแจ้งข้ĂมูลเĀล่ćนี้Ăย่ćงเป็นทćงกćรจนกรąทĆ่งüĆน
ที่ 23 มีนćคม28 แต่Āćกแม้ü่ćโปรแกรมÿปีดี้จąได้รĆบกćรใช้งćนĂย่ćงเĀมćąÿม ก็ไม่เป็นที่มĆ่นใจü่ćข้Ăมูลต่ćงๆ 
จąถ�งมืĂปรąชćชนที่ได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿี ĀลĆงเกิดเĀตุแผ่นดินไĀü ÿćยไฟฟ้ćถูกตĆดขćด ไม่มีช่Ăงทćงกćรÿื่Ăÿćร
ใดๆ รüมทĆ้งโทรýĆพท์มืĂถืĂ ÿื่Ăมüลชนญี่ปุ่นรćยงćนข่ćüĀลćยๆ กรณีที่ปรąชćชนยĆงคงĂยู่ในบ้ćนเรืĂนเพรćą
ไม่ได้รĆบกćรเตืĂนภĆย 

เป็นที่น่ćÿĆงเกตü่ćเครื่ĂงมืĂที่ใช้คćดคąเนกĆมมĆนตรĆงÿีกลĆบกลćยเป็นÿิ่งที่ไร้ปรąโยชน์ แลąไม่พร้Ăมที่จąนำćมć
ใช้จำćลĂงÿถćนกćรณ์ในโลกแĀ่งคüćมเป็นจริงได้ ไม่มีผู้ท่ีผ่ćนกćรĂบรมĂย่ćงเพียงพĂในกćรตีคüćมข้Ăมูลท่ีได้
จ�งนำćมćซ�่งคüćมÿĆบÿนในกćรตĆดÿินใจ ทćงกćรแลąบริþĆทเทปโก้ไม่ÿćมćรถÿื่Ăÿćรข้Ăมูลได้Ăย่ćงชĆดเจน แลą
ไม่มีข้Ăÿรุปแลąคำćแนąนำćที่ใช้กćรได้เลย ÿ่งผลใĀ้ปรąชćชนจำćนüนมćกได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีในรąดĆบÿูง  



FukushimaLesson from บทเรียนจากฟูกูชิมา

32 33

แม้ü่ćญี่ปุ่นจąมีปรąÿบกćรณ์ในกćรรĆบมืĂกĆบภĆยธรรมชćติĂยู่แล้ü กćรĂพยพผู้คนĂĂกจćกพ้ืนท่ีไม่เป็นไปĂย่ćงรćบร่ืนดĆงท่ีคćดไü้
แผ่นดินไĀüทำćลćยถนนĀลćยÿćย กćรจรćจรติดขĆดทำćใĀ้กćรĂพยพแลąกćรใช้รถบรรทุกขนเครื่Ăงปั่นไฟไปช่üยกู้โรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์กรąทำćได้ช้ćลง
 
ผู้Ă่ĂนแĂซ�่งไม่ÿćมćรถĂพยพไปได้ด้üยตนเĂงเป็นผู้ที่เปรćąบćงมćก โดยเฉพćąผู้ป่üยในโรงพยćบćลแลąÿถćนพĆกฟื้นต่ćงๆ กćร
ĂพยพĂĂกจćกโรงพยćบćลฟูบćตąกลćยเป็นคüćมโกลćĀลĂย่ćงยิ่ง ผู้ป่üยที่ไม่ÿćมćรถเดินได้ด้üยตนเĂง แลąผู้ป่üยĂćกćรĀนĆก
ที่ต้ĂงนĂนĂยู่บนเตียง ถูกทิ้งไü้โดยปรćýจćกĂćĀćรแลąผู้ดูแลเป็นเüลć 3 üĆน
 
ผู้ป่üยที่ĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ถูกÿ่งไปยĆงýูนย์พĆกพิงที่ปรćýจćกเครื่ĂงมืĂทćงกćรแพทย์ที่จąช่üยดูแลพüกเขćได้ ท้ćยที่ÿุด คนไข้
จำćนüน 45 รćยจćกทĆ้งĀมด 440 รćยจćกโรงพยćบćลฟูบćตąแลąÿถćนพĆกฟื้นคนชรćได้เÿียชีüิตลง29   ทĆ้งๆ ที่รĆฐบćลกลćงได้
มีกćรจĆดทำćแนüทćงในกćรĂพยพผู้ÿูงĂćยุแลąผู้พิกćรเมื่ĂเกิดเĀตุภĆยพิบĆติไü้แล้ü แต่เĀตุกćรณ์เช่นนี้ก็ยĆงเกิดข�้น โดยรüมแล้üมีผู้
ป่üยในÿถćนพยćบćลแลąÿถćนพĆกฟื้นĂื่นๆ ในรĆýมีเขตĂพยพ 20 กิโลเมตรรüม 840 คน30

  
มีผู้เÿียชีüิตที่ได้รĆบกćรรĆบรĂงü่ć “เÿียชีüิตจćกเĀตุภĆยพิบĆติ” ทĆ้งĀมด 573 คน จćกเมืĂง 13 แĀ่งที่ได้รĆบผลกรąทบจćก
üิกฤตกćรณ์นิüเคลียร์ แลąĂีก 29 กรณีกำćลĆงĂยู่ในรąĀü่ćงกćรพิจćรณć ใบรĆบรĂงกćรเÿียชีüิตจćกเĀตุภĆยพิบĆตินี้จąĂĂกใĀ้เมื่Ă
กćรเÿียชีüิตนĆ้นมิได้เกิดจćกเĀตุโýกนćฏกรรม Āćกแต่เกิดจćกคüćมĂ่Ăนล้ćĀรืĂĂćกćรเจ็บป่üยเรื้ĂรĆงที่มีĂćกćรแย่ลงĂĆนมี
ÿćเĀตุมćจćกภĆยพิบĆติ31  

จąเĀ็นได้ชĆดü่ć โรงพยćบćล ÿถćนบริบćล แลąÿถćนĂำćนüยคüćมÿąดüกแก่ÿĆงคมต่ćงๆ ซ�ง่เป็นท่ีพĆกพิงขĂงปรąชćกรท่ีเปรćą
บćงĂยู่นĆน้ ยćกแก่กćรĂพยพเมื่ĂเกิดเĀตุฉุกเฉิน ดĆงเช่นในกรณีขĂงĂุบĆติเĀตุในโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ พื้นที่ĂพยพฉุกเฉินมีขĂบเขต
กü้ćงมćก เกินกü่ć 20 แลą 30 กิโลเมตร ÿ่งผลกรąทบต่ĂÿถćบĆนที่ใĀ้บริกćรโครงÿร้ćงพื้นฐćนที่ÿำćคĆญต่ćงๆ

เกþตรกรจำćนüนมćกต้ĂงปรąÿบปัญĀćจćกกćรที่ต้Ăงลąทิ้งÿĆตü์เลี้ยงขĂงตนเĂงไü้เบื้ĂงĀลĆง กรąทรüงเกþตร ป่ćไม้ แลąปรąมง 
(Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries)32  รąบุü่ćมีโคกü่ć 3,400 ตĆü Āมู 31,500 ตĆü แลąไก่ 630,000 ตĆüถูกทิ้ง
ไü้ในเขตĂพยพ 20 กิโลเมตร แลąÿ่üนใĀญ่ได้ตćยลงแลąบćงÿ่üนได้ถูกปลดปล่ĂยใĀ้เข้ćÿู่ป่ć

เกþตรกรจำćนüนĀน�่งไม่ยĂมĂพยพทิ้งÿĆตü์ขĂงตนไปแลąบćงÿ่üนก็กลĆบมćยĆงพื้นที่กćรทำćเกþตรขĂงตนเĂงเรื่Ăยๆ เพื่ĂใĀ้
ĂćĀćรÿĆตü์ĀรืĂรีดนมüĆü ทำćใĀ้พüกเขćได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ ýูนย์พĆกพิงไม่ĂนุญćตใĀ้นำćÿĆตü์เลี้ยงเข้ćไป 
Āลćยๆ คนต้ĂงยĂมลąทิ้งÿĆตü์เลี้ยงขĂงตน ในขณąที่คนĂื่นๆ เลืĂกที่จąĂพยพไปยĆงÿถćนที่Ăื่นโดยนำćÿĆตü์เลี้ยงขĂงตนไปด้üย

มćตรกćรฉุกเฉินไม่มีคüćมÿมจริงแลąใช้กćรไม่ได้เมื่Ăมีปรąเด็นเรื่ĂงÿĆตü์เข้ćมćเกี่ยüข้Ăง ปรąชćชนที่ต้Ăงย้ćยถิ่นฐćนไม่รู้ÿ�ก
ÿąดüกใจที่จąทิ้งÿĆตü์เลี้ยงขĂงเขćไü้เบื้ĂงĀลĆงโดยไม่รู้ü่ćจąดูแลพüกมĆนĂย่ćงไร ทำćใĀ้กćรĂพยพต้ĂงĀยุดชąงĆกลง  

คุณแม่กำćลĆงĂุ้มลูกน้ĂยขĂงเธĂ ในโรงยิมขĂงเมืĂงโยเนซćü่ćซ�ง่ใĀ้ท่ีพĆกพิงแก่ปรąชćชนจำćนüน 504 คนท่ีÿูญเÿียบ้ćนเรืĂนขĂงตนจćก
คล่ืนยĆกþ์ÿ�นćมิแลąผู้ĂćýĆยĂยู่ใกล้โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć ÿำćĀรĆบผู้ท่ีÿูญเÿียบ้ćนเรืĂนแลąผู้ท่ีĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีด้üยคüćมกลĆüนĆน้ 
Ăนćคตเป็นÿ่ิงท่ีไม่แน่นĂน

ภาพ	>	©	Christian	Åslund	/	Greenpeace

จุดด้อยของการอพยพออกจากพื�นที่
ในกรณีฉุกเฉิน
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เมื่อเกิดอุบัติเĀตุด้านพลังงานนิüเคลียร์	 การตอบÿนองแรก
ที่ท�าได้คือการกักบริเüณประชาชนไü้เพื่อĀลีกเลี่ยงการได้รับ
ฝุ่นคüันกัมมันตรังÿีโดยตรง	 เพื่อใĀ้มั่นใจü่าการอยู่ในอาคาร
จะใĀ้คüามปลอดภัยเท่าที่จะท�าได้	 จะต้องĀลีกเลี่ยงการ
ÿัมผัÿกับอากาýและฝุ่นคüันที่เข้ามาในอาคารโดยทุกüิถีทาง	
�่ึงก็คือการปิดพัดลมระบายอากาýและผนึกขอบĀน้าต่าง
และประตูใĀ้ÿนิท	

มาตรการÿุดโต่งเĀล่านี�ÿามารถปฏิบัติได้ในระยะเüลาเพียง
ÿั�นๆ	 เท่านั�น	 โรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาปล่อยกัมมันตรังÿี
ออกมาในปริมาณมĀาýาลเป็นระยะเüลา	10	üัน33			เช่นเดียü
กับมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์เชอร์โนบิล34	 	 	 แม้ü่าจะผ่าน
ไปแล้ü	 10	 üัน	 ÿถานการณ์ก็ยังไม่เป็นที่แน่นอนü่าคüรจะ
ใĀ้ประชาชนออกมานอกบ้านได้Āรือไม่	 การกักใĀ้ประชาชน
อยู่แต่ในบ้านเป็นเüลานานเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ	 โดย
เฉพาะประเด็นเรื่องเÿบียงอาĀาร	 และการรักþาพยาบาล
ÿ�าĀรับผู้ป่üยที่ต้องรับการรักþาÿม่�าเÿมอÿม่�าเÿมอเÿมอ

คลิปüิดีโอบอกเล่าเĀตุการณ์เÿมือนจริงในอินเตอร์เน็ต	 โดยผู้
ü่าราชการจังĀüัดมินามิ-โ�มะÿร้างคüามตื่นตระĀนกไปทั่ü35   
ค�าใĀ้การของเขามีคüามÿ�าคัญ	 ท�าใĀ้เข้าใจคüามล�าบากของ
ทางการท้องถิ่นในการรับมือกับÿถานการณ์	 ร้านค้าทุกแĀ่ง
ปิดตัüลง	 เขาต้องดูแลประชาชน	 20,000	 คนในช่üงที่เขาอัด
คลิปüิดีโอบอกเล่าเĀตุการณ์ดังกล่าü36	 	 	 (24	 มีนาคม	 พ.ý.
2554)	 เขาได้ตัดพ้อเกี่ยüกับการขาดแคลนคüามช่üยเĀลือที่
จ�าเป็นแก่ประชาชนที่ถูกÿั่งใĀ้อยู่แต่ในอาคารบ้านเรือน	 การ
ขาดแคลนข้อมูลเก่ียüกับÿถานการณ์ในโรงไฟฟ้านิüเคลียร์	 และ
อันตรายต่างๆที่พüกเขาก�าลังเผชิญอยู่

จากการÿ�ารüจโดยÿมาคมโรงพยาบาลในจังĀüัดฟูกูชิมาใน
เดือนกรกฎาคมพบü่า	 แพทย์และพยาบาลนับร้อยๆ	 คนได้

ลาออกจากÿถานพยาบาลใกล้เคียงตั�งแต่แก่เĀตุอุบัติเĀตุ37  

แพทย์ประจ�า	 125	 คนลาออกจากโรงพยาบาล	 24	 แĀ่งใน
จังĀüัดฟูกูชิมา	 Āรือคิดเป็นร้อยละ	 12	 ของจ�านüนแพทย์
ทั�งĀมดที่ท�างานอยู่ในÿถานพยาบาลในจังĀüัด

นอกจากนี�	 พยาบาลจ�านüน	 407	 คนจากÿถานพยาบาล
ทั�งĀมด	 42	 แĀ่งในจังĀüัดฟูกูชิมาได้ลาออกจากงาน	 Āรือ
คิดเป็นร้อยละ	 5	 ของจ�านüนพยาบาลทั�งĀมดในจังĀüัด	 ÿ่ง
ผลใĀ้ÿถานพยาบาลบางแĀ่งต้องĀยุดใĀ้บริการÿุขภาพและ
บริการ	ฉุกเฉินในช่üงกลางคืน

การÿ�ารüจดังกล่าüยังพบü่า	 มีแพทย์จ�านüนมากที่ÿุดลาออก
จากโรงพยาบาลในเมืองมินามิ-โ�มะ	 แพทย์	 13	 คนลาออก
จากโรงพยาบาล	 4	 แĀ่งในเมืองมินามิ-โ�มะ	 �่ึงโรงพยาบาล
แĀ่งĀนึ่งตั�งอยู่ในเขตĀüงĀ้าม	 คิดเป็นร้อยละ	 46	 ของแพทย์
ทั�งĀมดในโรงพยาบาลทั�ง	4	แĀ่ง	ÿมาคมÿันนิþฐานü่าแพทย์
และพยาบาลÿ่üนใĀญ่ลาออกเนื่องจากต้องการที่จะอพยพ
ออกไปจากพื�นที่ที่พüกเขาüิตกกังüลü่าจะได้รับกัมมันตรังÿ3ี8 

ประÿบการณ์ที่ได้รับจากกรณีโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาและ
เชอร์โนบิลแÿดงใĀ้เĀ็นถึงกัมมันตรังÿีในปริมาณมĀาýาลที่
ถูกปล่อยออกมาในช่üงเüลา	 10	 üัน	 การกักบริเüณ�ึ่งเป็น
มาตรการĀลักในแผนรับมือกับÿถานการณ์ฉุกเฉินใช้ไม่ได้ผล
เมื่อระยะเüลาการกักบริเüณต้องยืดออกไปและทางการไม่มี
แผนทางเลือกอื่นในการแก้ปัญĀาในกรณีที่มีอุบัติเĀตุร้ายแรง	
ในขณะเดียüกันชุมชนที่ถูกกักบริเüณไü้เริ่มขาดแคลนเÿบียง
อาĀารและเชื�อเพลิงที่จ�าเป็น	 ปัญĀาĀลักอีกประการคือ	 เจ้า
Āน้าที่ที่มีคüามเชี่ยüชาญด้านต่างๆ	 เช่น	 คนขับรถ	พยาบาล	
แพทย์	 นักÿังคมÿงเคราะĀ์	 และนักดับเพลิง	 ไม่ได้เตรียม
พร้อมในการที่จะอยู่ใĀ้บริการเมื่อภัยพิบัติด้านนิüเคลียร์เกิด
ขึ�น

 

 

การกักบริเüณเป็นระยะเüลานาน
และการขาดการดูแลอย่างช�านาญ
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ทางการญี่ปุ่นไม่มีการเตรียมพร้อมในการคัดกรองผู้อพยพมา
จากเขตอพยพ	 อีกทั�งผู้อพยพบางคนรู้ÿึกไม่ÿบายใจที่จะถูก
ตรüจÿอบโดยเจ้าĀน้าที่ของบริþัทเทปโก้	 แต่พüกเขากลับไü้ใจ
นักüิชาการมĀาüิทยาลัย�ึ่งมาเป็นอาÿาÿมัครมาช่üยงาน39  

üันที่	14	มีนาคม	พ.ý.2554	รัฐบาลท้องถิ่นจังĀüัดฟูกูชิมาเพิ่ม
ค่ามาตรฐานในการก�าĀนดใĀ้มีการช�าระการปนเปื้อน
กัมมันตรังÿีตลอดร่างกายโดยอ้างอิงจากคู่มือการแพทย์ฉุกเฉิน
ü่าด้üยกัมมันตรังÿี	 จากอย่างน้อย	 13,000	 �ีพีเอ็ม	 (counts	
per	minute:	cpm)	เป็นอย่างน้อย	100,000	�ีพีเอ็ม
ด้üยเกรงü่า	Āากใช้มาตรฐานเดิมจะมีผู้ที่ต้องรับการช�าระการ
ปนเป้ือนกัมมันตรังÿีตลอดทั�งร่างกายจ�านüนมาก	 ท�าใĀ้การ
อพยพไม่ราบร่ืน	 เนื่องจากมีเจ้าĀน้าที่และน��าไม่เพียงพอ	 มีน��าไม่เพียงพอ	 มีไม่เพียงพอ	 มี
การขาดแคลนน��า�ึ่งเป็นÿิ่งจ�าเป็นต่อการช�าระการปนเปื้อนน��า�ึ่งเป็นÿิ่งจ�าเป็นต่อการช�าระการปนเปื้อน�ึ่งเป็นÿิ่งจ�าเป็นต่อการช�าระการปนเปื้อน
กัมมันตรังÿีเนื่องจากแผ่นดินไĀüได้ÿร้างคüามเÿียĀายใĀ้แก่
ระบบÿ่งน��า	น��า	 

ทü่า	 ในจังĀüัดอื่นๆ	 ยังคงก�าĀนดใĀ้ใช้ค่าการคัดกรองที่	
13,000	 �ีพีเอ็ม40	 	 ด้üยมาตรฐานที่มีคüามแตกต่างในจังĀüัด
ต่างๆ	นี�	ท�าใĀ้ประชาชนบางคนได้รับการยอมรับใĀ้เข้าไปอยู่ใน
ýูนย์พักพิงได้เพียงบางแĀ่งเท่านั�น	ก่อใĀ้เกิดคüามÿับÿนอย่างย่ิง
ในเดือนมีนาคม	 พ.ý.2554	 ประชาชนราü	 1	 พันคนได้รับการ
ปนเปื้อนกัมมันตรังÿีอยู่ในระดับ	13,000	ถึง	100,000	�ีพีเอ็ม	
และประชาชนอีก	 102	 คนมีระดับการปนเปื้อนกัมมันตรังÿีÿูง
กü่า	100,000	�ีพีเอ็ม41 

ทางการไม่ÿามารถจัดการกับการช�าระการปนเปื้อนกัมมันตรังÿี
ตลอดทั�งร่างกายÿ�าĀรับประชาชนจ�านüนมากได้	 และจ�าเป็นที่
จะต้องปรับเปลี่ยนมาตรฐาน	 การเปลี่ยนกฎเกณฑ์ในการช�าระ
ล้างการปนเปื้อนกัมมันตรังÿีในยามเกิดภัยพิบัติก่อใĀ้เกิดคüาม
ÿับÿนและคüามน่าÿงÿัย	

ÿมาชิกคณะท�างานของกรีนพ�ีถือเครื่องตรüจÿอบกัมมันตรังÿี
ไกเกอร์	(Geiger)	�ึ่งแÿดงระดับกัมมันตรังÿีที่	7.66	มิลล�ิีเüิร์ตต่อ
ชั่üโมง	ในĀมู่บ้านอิตาเตะ	�่ึงตั�งอยู่ทางทิýตะüันตกเฉียงเĀนือของ
โรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาเป็นระยะทาง	40	กิโลเมตรที่ได้รับคüาม

เÿียĀายจากภัยพิบัติ	และอยู่Ā่างออกไปจากจากเขตอพยพของ
ทางการเป็นระยะทาง	20	กิโลเมตร	คณะท�างานของกรีนพ�ีพบü่ามี

ระดับกัมมันตรังÿีÿูงกü่าที่ก�าĀนดไü้ในระดับÿากล	ประชากร�่ึงอาýัย
อยู่ในĀมู่บ้านแĀ่งนี�จะได้รับกัมมันตรังÿีในปริมาณÿูงÿุดที่ก�าĀนดไü้

ต่อปีภายในระยะเüลาไม่กี่üัน	แต่พüกเขายังคงไม่ได้รับการอพยพ
ออกจากพื�นที	่คณะท�างานของกรีนพี�ยังคงท�าการตรüจÿอบÿถานที่
รอบๆ	บริเüณพื�นที่อพยพของเมืองฟูกูชิมา	เพื่อประเมินระดับคüาม

เÿี่ยงต่อการได้รับกัมมันตรังÿีของประชากรในท้องถิ่น

ภาพ	>	©	Christian	Åslund	/	Greenpeace

การคัดกรองผู้อพยพ
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Distribution of potassium Iodine

KI

 Āนึ่งในปฏิกิริยาที่เป็นอันตรายร้ายแรงจาก
การได้รับกัมมันตรังÿีคือ	 การเพิ่มคüามเÿี่ยงในการ
ป่üยเป็นโรคมะเร็งต่อมไทรอยด์	 เนื่องจากมีการÿะÿม
ของกัมมันตรังÿีไอโอดีนÿะÿมอยู่ที่ต่อม	 เพื่อเป็นการ
ป้องกันไม่ใĀ้เป็นมะเร็ง จะต้องมีการรับประทานโปแตÿ
เ�ียมไอโอดีน	 (KI)	 ภายในระยะเüลา	 24	 ชั่üโมงก่อนได้รับ
กัมมันตรังÿี	 Āรือภายใน	 3	 ชั่üโมงĀลังจากได้รับ	 เพื่อใĀ้
เกิดประÿิทธิภาพอย่างน้อยร้อยละ	 5042	 	 	 ในการที่จะใĀ้ผู้
ที่ได้รับกัมมันตรังÿีได้รับโปแตÿเ�ียม	 ไอโอดีนภายในระยะ
เüลาที่ก�าĀนดจ�าเป็นจะต้องมีการคาดคะเนการกระจายของ
กัมมันตรังÿีอย่างถูกต้องแม่นย�า	 และมีระบบการÿ่ือÿารเพ่ือ
เตือนใĀ้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบรับรู้ข้อมูล	

	 ในเทýบาลเมืองบางแĀ่งรอบๆ	 โรงไฟฟ้านิüเคลียร์	
มีÿารโปแตÿเ�ียม	 ไอโอดีนอยู่ในคลังของตนเป็นจ�านüน
มากพอคู่มือเตรียมรับมือต่อภัยพิบัติของรัฐบาลได้ก�าĀนดใĀ้
ชุมชนเĀล่านี�รอรับค�าÿั่งจากรัฐบาลกลางก่อนที่จะมีการแจก
จ่ายยาเม็ดโปแตÿเ�ียมไอโอดีน	 กü่าเมืองโตเกียüจะมีการ
ออกค�าÿั่งใĀ้แจกจ่ายโปแตÿเ�ียม	 ไอโอดีนใĀ้แก่ประชาชน
ก็เมื่อเĀตุการณ์ได้ผ่านพ้นไปเป็นระยะเüลา	 5	 üันแล้ü	 เมือง
ฟูบาตะและโทมิโอกะ�ึ่งตั�งอยู่ใกล้โรงไฟฟ้านิüเคลียร์ที่ÿุดได้
ตัดÿินใจท�าการแจกจ่ายยานี�ใĀ้แก่ประชากรของตนโดยไม่
รอค�าÿั่งจากโตเกียü	 Āมู่บ้านอิüากิและมิฮารุท่ีอยู่Ā่างออกไป
จากโรงไฟฟ้านิüเคลียร์อีกเล็กน้อยได้ตัดÿินใจท�าการแจกจ่าย
ยาเม็ดนี�ใĀ้แก่ประชาชนด้üยตนเองเช่นกัน	 ในขณะเดียüกัน
Āมู่บ้านอิüากิกลับได้รับค�าÿั่งใĀ้Āยุดแจกจ่ายชั่üคราüจนกü่า

จะมีค�าÿั่งจากรัฐบาล	 แต่การที่ประชาชนในĀมู่บ้านมิฮารุได้
รับประทานยาเข้าไปนั�นท�าใĀ้ถูกประนามจากทางการของ
จังĀüัด43 

	 คณะกรรมการคüามปลอดภัยทางนิüเคลียร์	 (The	
Nuclear	 Safety	 Commission:	 NSC)	 เผยแพร่ข้อคüาม
ที่เขียนด้üยลายมือลงในเü็บไ�ด์ของตน	 ลงüันที่	 13	 มีนาคม	
เพื่อเป็นĀลักฐานü่าคณะกรรมการคüามปลอดภัยทาง
นิüเคลียร์ได้แนะน�าใĀ้มีการแจกจ่ายและใĀ้มีการรับประทาน
ยาเม็ดโปแตÿเ�ียม	 ไอโอดีน	 ÿ�านักงานคüามปลอดภัย
นิüเคลียร์และอุตÿาĀกรรม	 (Nuclear	 and	 Industrial	
Safety	 Agency:	 NISA)	 �ึ่งเป็นองค์กรĀลักที่คüบคุมด้าน
นิüเคลียร์และได้รับมอบĀมายใĀ้เป็นýูนย์กลางในการรับมือ
กับภัยพิบัติด้านนิüเคลียร์กล่าüü่าไม่เคยได้รับข้อคüามดัง
กล่าü	

	 อีกทั�งยังไม่มีการแจกจ่ายไอโอดีนในýูนย์พักพิง	
ตามคู่มือรับมือกับÿถานการณ์ภัยพิบัติอย่างเป็นทางการ	
ทุกคนที่แÿดงค่าü่าได้รับกัมมันตรังÿีตั�งแต่	 13,000	 �ีพี
เอ็มขึ�นไป	 จะต้องได้รับยาเม็ดโปแตÿเ�ียมไอโอดีน	 ในüัน
ที่	 14	 มีนาคม	 จังĀüัดฟูกูชิมาประกาýเพิ่มค่ามาตรฐานเป็น	
10,000	 �ีพีเอ็มเนื่องจากมีข้อจ�ากัดในการช�าระการปนเปื้อน
กัมมันตรังÿีในตอนต้น	 คณะกรรมการคüามปลอดภัยทาง
นิüเคลียร์ได้ระมัดระüังในการอนุญาตใĀ้เพิ่มค่ามาตรฐาน
นี�	 และในüันที่	 14	 มีนาคมได้มีค�าÿั่งใĀ้จังĀüัดฟูกูชิมาใช้
ค่ามาตรฐานที	่ 13,000	 �ีพีเอ็ม	 ทั�งนี�ก็เนื่องจากทบüงการ
พลังงานปรมาณูระĀü่างประเทý	 (IAEA:	 International	

Atomic	 Energy	 Agency)	 ได้แนะน�าü่าใĀ้แจกโปแตÿเ�ี
ยม	 ไอโอดีนเพื่อเป็นการป้องกันอันตรายต่อต่อมไทรอยด์	
ทü่า	 คณะกรรมการคüามปลอดภัยทางนิüเคลียร์กลับมีการ
ผ่อนปรนนโยบายดังกล่าüในüันที	่ 20	 มีนาคม	 เมื่อคณะ
กรรมการชี�แจงü่าÿามารถใช้ค่าระดับที	่ 100,000	 �ีพีเอ็ม
ได้	ตามมาตรฐานการคัดกรองผู้ได้รับกัมมันตรังÿีของทบüง
การพลังงานปรมาณูระĀü่างประเทýในช่üงระยะแรกของ
การเกิดเĀตุฉุกเฉินด้านนิüเคลียร4์4  

	 จะเĀ็นü่า	 การจัดการเรื่องการแจกจ่ายยาเม็ด
ไอโอดีน�ึ่งเป็นปัจจัยÿ�าคัญที่จะช่üยป้องกันไม่ใĀ้เกิด
โรคมะเร็งในต่อมไทรอยด์มีคüามคüามยากล�าบากในการ
จัดการ	 ทางการญี่ปุ่นไม่ÿามารถจัดการแจกจ่ายไอโอดีนได้
อย่างเĀมาะÿม	 ประชาชนต่างÿับÿนü่าพüกเขาคüรจะรับ
ประทานยาเม็ดไอโอดีนĀรือไม่	 และคüรจะรับประทานเมื่อ
ไĀร	่ ประกอบกับคüามล้มเĀลüในการÿื่อÿาร	 และการขาด
คüามเช่ือถือต่อทางการ	 ท�าใĀ้เกิดคüามโกลาĀล	 นโยบาย
การป้องกันโรคโดยการแจกจ่ายโปแตÿเ�ียม	 ไอโอดีนไม่
ประÿบผลÿ�าเร็จ	

การแจกจ่ายÿารโปแตÿเ�ียมไอโอดีน
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ภาพ	>	© Robert	Knoth	/	Greenpeace

คลังÿินค้าในĀมู่บ้าน�ุชิมะ	(Tsushima)	เมืองนามิเอะ	
(Namie)	ตั�งอยู่ใกล้กับเขตĀüงĀ้าม	(Exclusion	Zone)	
�ึ่งเป็นพื�นที่รอบโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา	ไดอิชิ	ถูกทิ�ง
ร้างและทรุดโทรมลง	และด้üยการปนเปื้อนกัมมันตรังÿี
ในพื�นที่อยู่ในระดับที่ÿูงท�าใĀ้พนักงานไม่ÿามารถกลับเข้า
พื�นที่ได้	และยังมีคüามเป็นไปได้ü่าพüกเขาเĀล่านั�นอาจ
ไม่มีüันĀüนกลับเข้าพื�นที่ได้อีกเลย

คüามÿมดุลและยังไม่มีคüามแน่ชัด	ระดับกัมมันตรังÿี
ที่อันตรายคüรมีปริมาณอยู่ที่เท่าไร	 ผู้อพยพคüรจะได้
รับคüามช่üยเĀลืออย่างดีที่ÿุดอย่างไร

ประชากรที่ยังคงไม่อพยพออกจากพื�นที่คüรจะรับมือ
กับภัยคุกคามจากกัมมันตรังÿีในชีüิตประจ�าüันได้
อย่างไร	 คüรจะมีการใĀ้ข้อมูลเกี่ยüกับคüามเÿี่ยงจาก
กัมมันตรังÿีแก่ประชาชนอย่างไรเพื่อไม่ใĀ้เกิดคüาม
อ่อนไĀüและตื่นตระĀนกต่อเĀตุการณ	์ แต่ในขณะ
เดียüกันก็ท�าใĀ้พüกเขาปฏิบัติตามมาตรการที่จ�าเป็น
อย่างเคร่งครัดเพื่อลดโอกาÿที่จะได้รับกัมมันตรังÿีใĀ้
มากที่ÿุดเท่าที่จะท�าได้

Āลังเÿร็จÿิ�นการรับมือกับÿถานการณ์ฉุกเฉิน	 ก็ถึง
เüลาปฏิบัติภารกิจในการจัดการกับผืนดินที่ได้รับการ
ปนเปื้อนกัมมันตรังÿี	

แม้ü่าการอพยพจะเป็นทางเลือกที่เลüร้ายÿ�าĀรับ
ประชากรในท้องถิ่น	 แต่การอพยพก็เป็นทางเลือก
ที่ดีกü่าที่ยังคงอาýัยอยู่ในพื�นที่ที่ได้รับการปนเปื้อน
กัมมันตรังÿีมาก	 	 ในทางตรงข้าม	 ในพื�นที่�ึ่งมีระดับ
การปนเปื้อนกัมมันตรังÿีต่�า	 การอพยพอาจไม่ใช่ÿิ่งต่�า	 การอพยพอาจไม่ใช่ÿิ่ง	 การอพยพอาจไม่ใช่ÿิ่ง
จ�าเป็น	 การที่ต้องเผชิญกับภาระอุปÿรรคต่างๆ	 ใน
การอพยพผู้คน	 มาตรการในการจัดการกับการปน
เปื้อนกัมมันตรังÿีและมาตรการการขจัดการปนเปื้อน
กัมมันตรังÿ	ี เป็นประเด็นที่ไม่ÿามารถจัดการใĀ้เกิด

มาตรการอพยพĀลังเกิดüิกฤตการณ์	:	
โýกนาฏกรรมแĀ่งมนุþย์ยังคงด�าเนินต่อไป
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จุดกระตุ้นใĀ้มีการอพยพ
ปัจจุบัน	 ขีดจ�ากัดปริมาณท่ีก�าĀนดไü้ÿ�าĀรับเด็กในฟูกูชิมาคือ	
20	 มิลลิ�ีเüิร์ตต่อปี	 เทียบเท่ากับปริมาณท่ีก�าĀนดไü้ÿ�าĀรับ
ผู้ท่ีท�างานเก่ียüกับด้านนิüเคลียร์	 เด็กๆ	 ได้รับอุปกรณ์ÿ�าĀรับ
üัดปริมาณกัมมันตรังÿีแบบเดียüกับท่ีผู้ท�างานในโรงไฟฟ้า
นิüเคลียร์ได้รับ	แต่ท่ีแตกต่างก็คือ	 เด็กๆ	 เĀล่านี�มิได้เลือกท่ีจะ
อยู่ในÿ่ิงแüดล้อมท่ีได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรังÿี	

ย่ิงไปกü่านั�น	 ประชากรท่ีอาýัยอยู่ในพื�นท่ีท่ีได้รับการปนเป้ือน
กัมมันตรังÿีต้องเผชิญกับการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีภายใน
ร่างกายอีกเช่นกัน	 ประชากรจ�านüนมากได้รับกัมมันตรังÿีและ
ยังคงต้องเÿ่ียงต่อการได้รับกัมมันตรังÿีผ่านทางการĀายใจ
เอากัมมันตรังÿีเข้าไปและการรับประทานอาĀารท่ีปนเป้ือน
กัมมันตรังÿีผู้เช่ียüชาญอิÿระจากĀ้องปฏิบัติการณ์ขององค์กร
แอคโคร	 (ACRO)	 แÿดงผลการตรüจÿอบปัÿÿาüะของเด็กๆ	
ในฟูกูชิมาü่ามีการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีของÿาร�ีเ�ียม	 (cae-
sium)53	 	 	 พüกเขายังพบปริมาณÿาร�ีเ�ียมกü่า	 20,000	
เบคเคอเรล/กิโลกรัมในฝุ่นจากเคร่ืองดูดฝุ่นในบ้านĀลังĀน่ึง
ของĀมู่บ้านüาตาริ	 เมืองฟูกูชิมา	 �่ึงอยู่Ā่างจากโรงไฟฟ้า
นิüเคลียร์ฟูกูชิมา	 อีกทั�งยังพบÿาร�ีเ�ียมในปริมาณ	 6,000	
เบคเคอเรล/กิโลกรัมในท่ีอยู่อาýัย�่ึงตั�งอยู่Ā่างออกไป	 200	
กิโลเมตร54

จüบจนถึงüันท่ี	 10	 มิถุนายน	พ.ý.2554	ปริมาณกัมมันตรังÿี
ÿูงÿุดท่ีÿะÿมภายนอกร่างกายÿ�าĀรับผู้อพยพท่ีอาýัยอยู่ใน
พื�นท่ีของĀมู่บ้านโคอาคุโตะ	 เมืองนามิเอะ	 üัดได้ท่ีระดับ	 50	
มิลลิ�ีเüิร์ต55			การประกาýอพยพท่ีผ่านมาได้มีขึ�นเพ่ือปกป้อง
ประชาชนจากกัมมันตรังÿี	 ทางการท้องถ่ินจังĀüัดฟูกูชิมา
รับü่า	 ประชากรท่ีอาýัยอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าฟูกูชิมาĀมายเลข	 1	
อาจได้รับกัมมันตรังÿีÿูงÿุดถึง	19	 มิลลิ�ีเüิร์ตในช่üง	4	 เดือน
แรกĀลังเกิดüิกฤตการณ์นิüเคลียร์	 �่ึงÿอดคล้องกับผลท่ีได้ใน
ปลายเดือนมิถุนายน	ประชากรท่ีอพยพจากพื�นท่ีเÿ่ียงÿูงในĀมู่
บ้านอิตาเตะได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีÿูง56

ปริมาณÿูงÿุดของการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีท่ีรัฐบาลก�าĀนด
นั�นÿูงจนเกินไป	 ท�าใĀ้ประชากรท่ีอยู่ในพื�นท่ีเปราะบางมาก	
ต้องเผชิญกับคüามเÿ่ียงอย่างไม่จ�าเป็น	 เพดานปริมาณการ
รับกัมมันตรังÿีÿูงÿุดท่ีก�าĀนดไü้คüรพิจารณาถึงüิธีการท่ีได้รับ
กัมมันตรังÿี	และมีการลดเพดานปริมาณลงเม่ือเüลาผ่านไป

มีการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีอย่างมĀาýาลในผืนดินเกินกü่าพื�นท่ี
ท่ีก�าĀนดใĀ้มีการอพยพในรัýมี	 20	 กิโลเมตร45	 	 เป็นเĀตุใĀ้
ทางการญ่ีปุ่นต้องประกาýขยายเขตพื�นท่ีอพยพจนถึงĀมู่บ้าน
นามิเอะ	 คัตÿึราโอะ	 และอิตาเตะ	 และพื�นท่ีบางÿ่üนของเมือง
มินามิ-โ�มะและคาüามาตะ46	 	 	 มีการพบจุดท่ีมีกัมมันตรังÿีÿูง
ĀลายแĀ่งท�าใĀ้ต้องมีการอพยพประชาชนออกจากบ้านเรือน
ของตน	ในüันที่	30	มิถุนายน	พ.ý.2554	รัฐบาลกลางประกาý
ใĀ้พื�นที่บ้านเรือน	 113	 ครัüเรือนในĀมู่บ้านดาเตะเป็นจุดที่มี
กัมมันตรังÿีÿูง	 โดยมีการÿะÿมของกัมมันตรังÿีในปริมาณที่ÿูง
กü่ามาตรฐานและประกาýใĀ้ประชาชนที่อาýัยอยู่ในบริเüณ
ดังกล่าüอพยพออกจากพื�นที่	 Āมู่บ้านดาเตะอยู่Ā่างจากโรง
ไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาĀมายเลข	 1	 ไปทางทิýตะüันตกเฉียง
เĀนือราü	 80	 กิโลเมตร47	 	 ในüันที่	 21	 กรกฎาคม	 รัฐบาล
ประกาýใĀ้พื�นที่	 59	ครัüเรือนในพื�นที่	 4	แĀ่งของเมืองมินามิ
โ�มะเป็นจุดที่มีกัมมันตรังÿีÿูงและคüรอพยพออกจากพื�นที่48   
ในüันที่	 3	 ÿิงĀาคมมีการประกาýใĀ้Āมู่บ้านที่เพิ่งÿร้างใĀม่
จ�านüน	 72	 ครัüเรือนอพยพออกจากพื�นที4่9	 ประชากรรüม
ทั�งĀมด	 150,000	 คนได้อพยพออกจากพื�นที่เพื่อปกป้องตัü
เองจากกัมมันตรังÿ5ี0 

ทางการญ่ีปุ่นแก้ไขจุดอ้างอิงÿ�าĀรับปริมาณการได้รับ
กัมมันตรังÿี�่ึงเป็นตัüก�าĀนดÿิทธิการได้รับเงินชดเชยĀลังจาก
อพยพเป็น	 20	 ล้านมิลลิ�ีเüิร์ตต่อปีตามปริมาณรังÿีท่ีกระทบ
ต่อĀน่üยพื�นท่ีภายนอกจากการปนเป้ือนของดิน	 �่ึงคิดเป็น
ปริมาณเทียบเท่ากับท่ีก�าĀนดไü้ÿ�าĀรับผู้ท่ีท�างานเก่ียüข้อง
กับนิüเคลียร์เป็นระยะเüลา	 1	 ปี51	 	 แต่ทü่า	 ผู้ท่ีท�างานใน
อุตÿาĀกรรมด้านนิüเคลียร์ได้รับการตรüจÿอบอย่างละเอียด	
ÿม่�าเÿมอ	 และมีประกันÿุขภาพ	 แต่ÿ�าĀรับบุคคลท่ัüไปแล้ü	เÿมอ	 และมีประกันÿุขภาพ	 แต่ÿ�าĀรับบุคคลท่ัüไปแล้ü	
ÿ�าĀรับผู้ท่ีมีคüามเปราะบางต่อการได้รับกัมมันตรังÿี	 เช่น	
เด็กๆ	 ทารก	 และĀญิงตั�งครรภ์	 จ�าเป็นต้องมีมาตรฐานท่ีเข้ม
งüดมากขึ�น	 �่ึงเป็นเĀตุผลü่าท�าไมจึงต้องจ�ากัดปริมาณการรับ
กัมมันตรังÿีไü้ท่ี	 1	 ล้านมิลลิ�ีเüิร์ตต่อปีÿ�าĀรับเĀตุการณ์เป็น
ปกติ		(Āลักการก�าĀนดขีดจ�ากัดของปริมาณรังÿี:	principle	of	
application	of	dose	limits)	จริงอยู่ท่ีการได้รับกัมมันตรังÿี
ปริมาณ	 1	 ล้านมิลลิ�ีเüิร์ตต่อปีเป็นปริมาณท่ีÿูงท่ีÿุดเท่าท่ี
อนุญาตไü้	 Āากแต่ในทางปฏิบัติแล้üคüรก�าĀนดค่าใĀ้ต่�าท่ีÿุดต่�าท่ีÿุดท่ีÿุด
เท่าท่ีจะกระท�าได้	 (Āลักการป้องกันใĀ้เกิดประÿิทธิภาพท่ีÿุด:	
principle	of	optimisation	of	protection)52

ภาพ	>	© Noriko	Hayashi	/	Greenpeace

การตรüจÿอบกัมมันตรังÿีในโรงเรียนฟูกูชิมา	 โดยผู้เช่ียüชาญ
ด้านกัมมันตรังÿีของกรีนพี�	 อิรินา	 ลาบุนÿกา	 ตรüจÿอบ
ระดับกัมมันตรังÿีในÿนามเด็กเล่นของโรงเรียนอนุบาลมินามิ	
ฟูกูชิมา	
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เÿียĀćยจćกเĀตุนิüเคลียร์ (the Nuclear Damage Liability Fa-
cilitation Fund) ซ�ง่ก่ĂตĆง้ข�น้โดยคüćมร่üมมืĂรąĀü่ćงรĆฐบćลแลą
ผู้ปรąกĂบกćรผลิตกรąแÿไฟฟ้ćจćกเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ในเดืĂน
กĆนยćยน เพ่ืĂใช้ชดเชยค่ćเÿียĀćย61

  
ภćรąทćงกćรเงินน่ćจąเป็นĂุปÿรรคท่ีÿำćคĆญท่ีÿุดในกćรขยćย
ขĂบเขตกćรปรąกćýใĀ้มีกćรĂพยพปรąชćกรท่ีĂćýĆยĂยู่ในพ้ืนท่ีได้
รĆบกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีใĀ้ĂĂกจćกพ้ืนท่ี ปัญĀćทćงกćรเงินขĂง
บริþĆทไม่ได้จบแค่นĆน้ ฤดูใบไม้ร่üงท่ีผ่ćนมć บริþĆทปรąกĆนĂุบĆติภĆย
ด้ćนพลĆงงćนปรมćณูแĀ่งญ่ีปุ่น เป็นÿถćบĆนซ�ง่เกิดจćกกćรรüมตĆüกĆน
ขĂงบริþĆทปรąกĆนĂุบĆติภĆยจำćนüน 23 แĀ่ง ตĆดÿินใจท่ีจąไม่ต่ĂÿĆญญć
ปรąกĆนภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĀมćยเลข 1 ใĀ้แก่บริþĆทเทป
โก้เพ่ืĂเป็นกćรĀลีกเล่ียงคüćมเÿ่ียงĀćกเกิดภĆยพิบĆติĂย่ćงไม่คćดฝัน
ในปรąเทýญ่ีปุ่น ÿĆญญćปรąกĆนภĆยจบลงเม่ืĂüĆนท่ี 15 มกรćคม พ.ý.
2555 บริþĆทเทปโก้พยćยćมĂย่ćงย่ิงท่ีจąต่ĂรĂงกĆบบริþĆทปรąกĆน
ĂุบĆติภĆยต่ćงชćติซ�ง่Ăยู่นĂกเĀนืĂจćกÿมćชิกในÿถćบĆนดĆงกล่ćü ÿ่งผล
ใĀ้บริþĆทต้ĂงüćงมĆดจำćเงินจำćนüน 120,000 ล้ćนเยน (1,600 ล้ćน
เĀรียญÿĀรĆฐ) เพ่ืĂเป็นเงินปรąกĆนแก่รĆฐบćลในกรณีท่ีเกิดĂุบĆติเĀตุซ้ำćซ้ำć
ในโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĀมćยเลข 1 โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć
ท่ีพิกลพิกćรน้ีจąกลćยเป็นโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์แĀ่งแรกในญ่ีปุ่นท่ีไม่มี
ปรąกĆนภĆยĂุบĆติภĆย62 

ผู้ดำćเนินกćรด้ćนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ไม่มีคüćมพร้ĂมในกćรรĆบมืĂ
กĆบคüćมเÿียĀćยแลąคüćมÿูญเÿียท่ีเกิดจćกĂุบĆติเĀตุด้ćนนิüเคลียร์ 
กćรขćดคüćมน่ćเช่ืĂถืĂแลąข้ĂจำćกĆดด้ćนýĆกยภćพท่ีจąรĆบผิดชĂบ
นำćมćซ�่งÿถćนกćรณ์ท่ีผลปรąโยชน์ตกĂยู่กĆบพüกĂภิÿิทธ์ิชนแลą
ปรąชćชนตćดำćๆ กลĆบเป็นผู้ท่ีต้ĂงแบกรĆบคüćมเÿียĀćยแลąกćรÿูญ
เÿียเĀล่ćน้ีไü้

ÿถćบĆนเýรþฐýćÿตร์ภćยใต้ÿĆงกĆดÿถćบĆนüิทยćýćÿตร์แĀ่งชćติ
ปรąเทýเบลćรุÿได้ปรąเมินÿรุปค่ćคüćมเÿียĀćยจćกเĀตุมĀĆนตภĆย
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิล รüมกĆบรąยąเüลćในกćรบรรเทćทุกข์
30 ปีเข้ćไปด้üยเป็นมูลค่ćรćü 235,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ งบปรąมćณ
ด้ćนÿุขภćพมีปริมćณเพ่ิมÿูงข�น้เร่ืĂยๆ จćกมูลค่ćค่ćใช้จ่ćยท่ีปรąเมินไü้
ในช่üงต้นÿำćĀรĆบ พ.ý.2544-2558 ท่ี 54,320 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ57 เป็น
มูลค่ćÿุทธิท่ี 95,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ57 

ขณąน้ียĆงเร็üไปท่ีจąÿćมćรถปรąเมินมูลค่ćคüćมเÿียĀćยทĆง้Āมดจćก
ภĆยพิบĆตินิüเคลียร์ในปรąเทýญ่ีปุ่นได้ คณąรĆฐบćลซ�ง่รĆบผิดชĂบในกćร
พิจćรณćทćงกćรเงินด้ćนÿćธćรณูปโภคแลąกćรจ่ćยเงินชดเชยคüćม
เÿียĀćยกล่ćüü่ć บริþĆทเทปโก้จąต้ĂงรĆบผิดชĂบค่ćเÿียĀćยรćü 4.54 
ล้ćนล้ćนเยน (59,200 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) ในช่üงรąยąเüลć 2 ปี58   
คณąý�กþćได้รćยงćนกćรปรąเมินÿภćüąทćงกćรเงินแลąกćรจĆดกćร
ขĂงบริþĆทกćรไฟฟ้ćโตเกียüโดยĂ้ćงĂิงĀลĆกฐćนü่ć ในรąยąเüลć 2 ปี
ĀลĆงเกิดกĆมมĆนตรĆงÿีแพร่กรąจćยจćกมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć
จąยĆงคงมีผู้ĂพยพĂย่ćงต่Ăเน่ืĂง Ăย่ćงน้Ăย 150,000 คน เงินชดเชย
ÿำćĀรĆบค่ćเÿียĀćยจćกกćรĂพยพคิดเป็นมูลค่ćรćü 577,500 ล้ćนเยน 
(7,500 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) โดยใช้ÿมมุติฐćนü่ćผู้Ăพยพได้ÿูญเÿียมูลค่ć
ขĂงท่ีดิน Ăćคćรบ้ćนเรืĂน แลąทรĆพย์ÿินขĂงตนไปทĆง้Āมด  นĂกจćก
น้ี ยĆงรüมถ�งคüćมเÿียĀćยต่Ăกćรดำćเนินกćรธุรกิจแลąกćรü่ćงงćน โดย
คิดเป็นมูลค่ćรüมทĆง้Āมด 1.92 ล้ćนล้ćนเยน (25,000 ล้ćนเĀรียญ
ÿĀรĆฐ)59   มćกกü่ćกำćไรÿąÿมทĆง้Āมดท่ีบริþĆทเทปโก้ได้รĆบจćกกćรดำćเนิน
กิจกćรเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ทĆง้Āมด 17 เเĀ่งเÿียĂีก60

บริþĆทเทปโก้ไม่ÿćมćรถรĂดพ้นจćกÿถćนกćรณ์ไปได้โดยปรćýจćก
คüćมช่üยเĀลืĂทćงกćรเงินจćกภćครĆฐ ในüĆนท่ี 28 ตุลćคม บริþĆทย่ืน
ขĂคüćมช่üยเĀลืĂทćงกćรเงินเป็นจำćนüน 900 ล้ćนล้ćนเยน (11,700 
ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) จćกกĂงทุนÿนĆบÿนุนคüćมรĆบผิดชĂบต่Ăคüćม

üิกฤตการณ์ทางการเงิน
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เด็กๆ	ก�าลังรับประทานอาĀารกลางüันภายในอาคารของÿถานรับเลี�ยงเด็ก	
“โ�รามาเมะ”	ในเมืองฟูกูชิมา	ตั�งแต่üันที	่11	มีนาคมเป็นต้นมา	เด็กๆ	ได้รับ
อนุญาตใĀ้üิ่งเล่นอยู่แต่ในอาคารทั�งüัน	แทนที่จะได้ออกไปüิ่งเล่นในÿนามเด็ก
เล่นข้างนอก	เนื่องจากüิกฤตการณ์นิüเคลียร์	เดิมทีÿถานรับเลี�ยงเด็กแĀ่งนี�มี
เด็กจ�านüน	24	คน	แต่เด็กÿ่üนใĀญ่ได้ถูกอพยพไปยังจังĀüัดอื่นแล้ü	จึงเĀลือ
เด็กอยู่เพียง	7	คน

ภาพ	>	© Noriko	Hayashi	/	Panos	/	Greenpeace

กćรĂพยพโดยÿมĆครใจเป็นÿ่ิงท่ีÿมคüรกรąทำćในĀลćยพ้ืนท่ี ทü่ć
กćรĂพยพโดยÿมĆครใจน้ีĂćจก่ĂใĀ้เกิดคüćมยุ่งยćกต่Ăชุมชนแลą
กćรใĀ้บริกćรÿćธćรณÿุข แพทย์ พยćบćล ครู แลąบุคลćกรท่ี
ÿำćคĆญในÿćขćต่ćงๆ ได้ĀćยĂĂกไปจćกชุมชน ร้ćนค้ćบćงแĀ่งต้Ăง
ปิดตĆüลงเพรćąไม่มีลูกค้ć

จüบจนถ�งเดืĂนตุลćคม พ.ý.2555 ได้มีปรąชćกรรćü 36,000 คน
ĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีโดยÿมĆครใจ โดยร้Ăยลą 70-80 จćก 160 
ครĆüเรืĂนท่ีĂพยพไปÿู่เมืĂงซĆปโปโร ปรąกĂบด้üยเเม่แลąลูกซ�ง่รู้ÿ�ก
ไม่ปลĂดภĆยในกćรใช้ชีüิตปรąจำćüĆนแลąมีคüćมเป็นĀ่üงÿมćชิกใน

กćรได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีไม่มีปริมćณท่ีปลĂดภĆย ไม่ü่ćจąเลืĂกใช้ค่ćใดเป็นตĆüกำćĀนดใĀ้มีกćร
Ăพยพ ปรąชćชนท่ียĆงคงĂยู่ในพ้ืนท่ีซ�ง่ได้รĆบกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีจąต้ĂงดูแลตนเĂง
Ăย่ćงต่Ăเน่ืĂงเพ่ืĂใĀ้ตนได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีใĀ้น้Ăยลง ข้Ăเท็จจริงท่ีü่ćเจ้ćĀน้ćท่ีทćงกćรจำćนüน
มćกปฏิเÿธถ�งĂĆนตรćยจćกกĆมมĆนตรĆงÿี ในด้ćนĀน�ง่ÿ่งผลใĀ้ขćดคüćมรąมĆดรąüĆงแลąขćด
มćตรกćรป้ĂงกĆนแก่ปรąชćกรในพ้ืนท่ี แลąในĂีกด้ćนĀน�ง่ก็ÿ่งผลใĀ้ขćดคüćมเช่ืĂมĆน่ในĀมู่
ปรąชćชนท่ีตĆดÿินใจจąĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีโดยÿมĆครใจ 

ปรąชćชนจำćนüนมćกได้ĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีโดยÿมĆครใจในช่üงเกิดüิกฤตกćรณ์ĀรืĂĀลĆง
จćกเกิดเĀตุกćรณ์แล้ü แม้ü่ćพüกเขćจąไม่ได้รĆบคำćÿĆง่ĀรืĂคำćแนąนำćใĀ้Ăพยพก็ตćม บćง
ครĂบครĆüท่ีĂćýĆยĂยู่ในพ้ืนท่ีซ�ง่ได้รĆบกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿี ÿ่งลูกๆ ขĂงตนใĀ้Ăพยพไป
พำćนĆกĂยู่บ้ćนขĂงญćติพ่ีน้ĂงĀรืĂเพ่ืĂน ในพ้ืนท่ีชนบท ปู่ย่ćตćยćยมĆกจąยĆงคงĂćýĆยĂยู่ใน
บ้ćนขĂงตนในขณąท่ีพüกüĆยรุ่นĂพยพĂĂกไปจćกพ้ืนท่ี

ครĂบครĆüท่ีพüกตนท้ิงไü้เบ้ืĂงĀลĆงในจĆงĀüĆดฟูกูชิมć63 

  
คüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงปริมćณÿูงÿุดขĂงกĆมมĆนตรĆงÿีท่ีทćงกćร
กำćĀนดใĀ้มีกćรĂพยพกĆบค่ćมćตรฐćนÿćกล (รüมถ�งท่ีกฎĀมćยขĂง
ญ่ีปุ่นได้กำćĀนดไü้ก่ĂนเกิดĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć) 
ÿร้ćงคüćมüิตกกĆงüลแก่ปรąชćชนต่ĂกćรรĆบมืĂกĆบÿถćนกćรณ์
นĂกเĀนืĂจćกท่ีรĆฐบćลแนąนำćใĀ้ปฏิบĆติ ปรąชćชนÿ่üนใĀญ่ท่ี
ĂพยพโดยÿมĆครใจต้ĂงเผชิญกĆบปัญĀćทćงกćรเงินแลąไม่ได้รĆบกćร
พิจćรณćใĀ้เข้ćข่ćยเป็นผู้มีÿิทธิรĆบเงินชดเชยแลąคüćมช่üยเĀลืĂĂ่ืนๆ 

การอพยพออกจากพื�นที่โดยÿมัครใจ
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การขาดแคลนอาĀารอย่างรุนแรงที่อาจเกิดขึ�นได้

ภาพ	>	© Markel	Redondo	/	Greenpeace

เจ้าĀน้าที่รณรงค์ต่อต้านนิüเคลียร์ของกรีนพี�	นิกกิ	เüÿท์üูด	เก็บตัüอย่างดินเพื่อ
ตรüจÿอบการปนเปื้อนกัมมันตรังÿีบริเüณชนบทของเมืองฟูกูชิมา	�ึ่งตั�งอยู่Ā่าง
จากโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิเป็นระยะทาง	60	กิโลเมตร	กรีนพี�ลงพื�นที่
เพื่อตรüจÿอบการปนเปื้อนกัมมันตรังÿีในอาĀารและดินเพื่อประเมินคüามเÿี่ยง
ด้านคüามปลอดภัยและÿุขภาพของประชากรในท้องถิ่น

ĂćĀćรท่ีได้รĆบกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีทำćใĀ้มนุþย์ได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีในรąยąยćü แม้ü่ćมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์
เชĂร์โนบิลจąผ่ćนพ้นไปกü่ć 25 ปีแล้ü ทü่ćปรąชćชนท่ีĂćýĆยĂยู่บนผืนดินท่ีได้รĆบกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿียĆงคง
ได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีผ่ćนทćงกćรรĆบปรąทćนĂćĀćรในแต่ลąüĆน แลąปรąชćกรบćงÿ่üนยĆงได้รĆบผลกรąทบจćกกćรปนเป้ืĂน
กĆมมĆนตรĆงÿีภćยในร่ćงกćยท่ีเกิดข�น้Ăย่ćงต่Ăเน่ืĂง
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ในน้ำćทąเลที่üĆดได้คüรจąต้ĂงมีรąดĆบที่ต่ำćมćก ทü่ć กćรตรüจน้ำćทąเลที่üĆดได้คüรจąต้ĂงมีรąดĆบที่ต่ำćมćก ทü่ć กćรตรüจทąเลที่üĆดได้คüรจąต้ĂงมีรąดĆบที่ต่ำćมćก ทü่ć กćรตรüจต่ำćมćก ทü่ć กćรตรüจมćก ทü่ć กćรตรüจ
ÿĂบที่ถูกต้Ăงจำćเป็นต้Ăงใช้รąยąเüลć ในปรąเทýญี่ปุ่น ค่ć
มćตรฐćน73   ที่ทćงกćรใช้นĆ้นĂยู่ในรąดĆบที่ÿูงเกินไปแลąเป็น
ที่üิพćกย์üิจćรณ์โดยÿมćคมภูมิýćÿตร์ทćงทąเลแĀ่งปรąเทý
ญี่ปุ่น (the Oceanographic Society of Japan)74  

มภĆนตภĆยนิüเคลียร์ได้ÿĆ่นคลĂนคüćมมĆ่นใจขĂงผู้บริโภค 
ĂุบĆติเĀตุที่เกิดข�้นÿร้ćงคüćมเÿื่ĂมเÿียใĀ้แก่ทćงกćรซ�่งเป็น
ผู้ĂนุมĆติใĀ้ดำćเนินกćรÿร้ćงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ เนื่Ăงจćกได้
ปรąเมินคüćมปลĂดภĆยขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ผิดไป แลą
ทำćใĀ้ไม่ได้รĆบคüćมไü้üćงใจĂีกต่Ăไป กü่ćท่ีÿำćนĆกงćนคüćม
ปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมขĂงญี่ปุ่นจąยĂมรĆบü่ć
มีกćรĀลĂมลąลćยในเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์จำćนüน 3 เเĀ่ง
เกิดข�้นจริง ก็เป็นเüลćĀลćยเดืĂนĀลĆงจćกนĆ้น75  นĆบเป็นกćร
ทำćลćยคüćมน่ćเชื่ĂถืĂจนĀมดÿิ้น

ยิ่งไปกü่ćนĆ้นแล้ü ทćงกćรญี่ปุ่นตĆดÿินใจĂนุญćตใĀ้ผลิตĂćĀćร
ได้ในพื้นที่ที่ได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿี ยกเü้นผลิตภĆณฑ์ที่
พบü่ćมีรąดĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีÿูงกü่ćกำćĀนด นโยบćย
ดĆงกล่ćüมีข้Ăด้ĂยĂย่ćงใĀญ่Āลüง เนื่Ăงจćกต้Ăงมีกćรตรüจ
ÿĂบĂćĀćรทĆ้งĀมดทุกชนิด ทćงกćรไม่ÿćมćรถคćดกćรณ์แลą
Āลีกเลี่ยงปัญĀćจำćนüนมćกได้ เช่น กćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿี
ในเนื้ĂüĆüที่ถูกเลี้ยงโดยใช้ฟćงข้ćüที่ ได้รĆบกćรปนเปื้Ăน
กĆมมĆนตรĆงÿี  แลąยĆงคćดไม่ถ�งü่ćใบชćในเมืĂงชิซูโĂกąซ�่งตĆ้ง
Ăยู่Ā่ćงจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เป็นรąยąทćง 300 กิโลเมตร 
จąได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีเกินกü่ćที่กำćĀนดไü7้7

ข้ćüเป็นĂćĀćรĀลĆกขĂงปรąเทýญี่ปุ่น ฤดูกćรเก็บเกี่ยüเริ่ม
ต้นในเดืĂนÿิงĀćคม ทำćใĀ้มีเüลćเĀลืĂเฟืĂในกćรเตรียมกćร
ทดÿĂบĂย่ćงมีปรąÿิทธิภćพ ทุกๆ Ăย่ćงเป็นไปĂย่ćงรćบรื่น
ดĆงที่คćดไü้จนกรąทĆ่งüĆนที่ 16 พฤýจิกćยน เมื่Ăมีกćรตรüจพบ

ในรąĀü่ćงปี พ.ý. 2546-2547 Ā้ĂงปฏิบĆติกćรแĂคโคร ปรąเทý
ฝรĆง่เýÿ ทำćกćรทดÿĂบปัÿÿćüąจćกเด็กชćüเบลćรุÿซ�ง่Ăพยพมć
ÿู่ปรąเทýฝรĆง่เýÿแลąพบü่ć Ăย่ćงน้Ăย 2 ใน 3 ขĂงเด็กทĆง้Āมด
ท่ีเข้ćรĆบกćรทดÿĂบได้รĆบกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีจćกÿćร
ซีเซียม–137 ในปริมćณÿูงÿุด 68 เบคเคĂเรลต่Ăลิตร64 
 
ÿถćนกćรณ์ในปรąเทýญี่ปุ่นมีคüćมแตกต่ćงĂĂกไป ปรąเทý
ญ่ีปุ่นนำćเข้ćĂćĀćรกü่ćร้Ăยลą 60 ขĂงปริมćณĂćĀćรทĆ้งĀมด
ในปรąเทý แต่ÿćมćรถปลูกข้ćüเĂงได้ในปริมćณที่เพียงพĂต่Ă
คüćมต้Ăงกćร ในüĆนที่ 17 มีนćคม พ.ý.2554 ทćงกćรญี่ปุ่น
แก้ไขค่ćมćตรฐćนÿำćĀรĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในĂćĀćร65   
โดยใĀ้มีปริมćณ 5 มิลลิซีเüิร์ตต่Ăปี Āćกผู้นĆ้นรĆบปรąทćนĂćĀćร
ที่ได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีไม่เกินกü่ćที่กำćĀนดไü้ ในüĆน
ที่ 5 เมþćยนได้มีกćรขยćยขĂบเขตขĂงค่ćมćตรฐćนใĀ้รüมถ�ง
ĂćĀćรจำćพüกĂćĀćรทąเล เนื่Ăงจćกนćนćชćติได้แÿดงคüćม
üิตกกĆงüลเกี่ยüกĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในท้Ăงทąเล66

โดยทĆ่üไปแล้ü กĆมมĆนตรĆงÿีÿćมćรถÿ่งผ่ćนทćงใบขĂงพืชได้ใน
ปริมćณÿูง แต่กćรÿ่งผ่ćนทćงรćกมีปริมćณน้Ăยกü่ć ÿ่งผลใĀ้
พืชผĆกปรąเภทใบแลąนม เป็นĂćĀćรชนิดแรกที่ได้รĆบกćรปน
เปื้Ăนในช่üงต้นขĂงüิกฤตกćรณ์ เนื่Ăงจćกใบไม้เป็นÿ่üนที่ได้
ÿĆมผĆÿกĆบกĆมมĆนตรĆงÿีโดยตรง67   ทำćใĀ้ทćงกćรต้ĂงจำćกĆดกćร
บริโภคĂćĀćรปรąเภทพืชในüĆนที่ 23 มีนćคม68

üĆนที่ 25 มีนćคม พบกĆมมĆนตรĆงÿีซีเซียมในปริมćณ 890 
เบคเคĂเรล/กิโลกรĆม ในผĆกโคมĆตÿ�นć(ผĆกปรąเภทใบขĂงญี่ปุ่น) 
ในบริเüณชนบทรĂบๆ เมืĂงโตเกียü ซ�่งมีค่ćÿูงกü่ćมćตรฐćน
ท่ีทćงกćรĂนุญćตĀลĆงเกิดเĀตุท่ี 500 เบคเคĂเรล/กิโลกรĆม69

กĆมมĆนตรĆงÿีไĂโĂดีนซ�่งมีคร�่งชีüิตÿĆ้นเป็นÿิ่งที่ÿร้ćงปัญĀćในช่üง
ต้นขĂงกćรเกิดภĆยพิบĆติ พืชผĆกที่เติบโตมีใบขนćดใĀญ่ข�้น
ก็คงจąมีข้ćüที่ชćüนćลงกล้ćไü้ปรąมćณปีพ.ý. 2554 จำćนüน

มćกได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในปริมćณÿูงกü่ćมćตรฐćน
ที่มนุþย์จąบริโภคได้ มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิล
ได้เกิดข�้นในเดืĂนมิถุนćยน ทำćใĀ้ข้ćüÿćลีที่ผลิตได้ในยุโรปไม่
เĀมćąÿำćĀรĆบกćรบริโภค ในปีพ.ý.2529

ĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์ท่ีรุนแรงมĆกก่ĂใĀ้เกิดปัญĀćด้ćนĂćĀćร
ในรąยąยćü แลąจąเลüร้ćยท่ีÿุดในช่üงปีแรก ÿćมćรถก่ĂใĀ้เกิด
กćรขćดแคลนĂćĀćรได้ ÿำćĀรĆบปรąเทýผู้ÿ่งĂĂกĂćĀćรขนćด
ใĀญ่เช่นน้ี มĀĆนตภĆยทćงนิüเคลียร์ทำćใĀ้ตลćดกćรÿ่งĂĂกต้Ăงปิด
ตĆüลง ก่ĂใĀ้เกิดปัญĀćด้ćนเýรþฐกิจ กรąทรüงเกþตร ป่ćไม้ แลą
ปรąมงปรąเมินü่ć 44 ปรąเทýแลąดินแดนต่ćงๆ Āยุดกćรนำćเข้ć
ÿินค้ćปรąเภทĂćĀćรจćกปรąเทýญ่ีปุ่น ĀรืĂกำćĀนดใĀ้ต้Ăงมี
กćรตรüจÿĂบเม่ืĂมีกćรนำćเข้ć แม้ü่ćÿินค้ćเĀล่ćนĆน้จąได้รĆบกćร
รĆบรĂงü่ćปลĂดภĆยแลąüćงขćยĂยู่ในปรąเทýญ่ีปุ่นเĂง70 

กćรขยćยมćตรกćรกćรคüบคุมĂćĀćรเป็นÿ่ิงจำćเป็นในกćร
ปกป้Ăงผู้บริโภค แต่กćรตรüจÿĂบĂćĀćรทุกชนิดไม่ÿćมćรถ
กรąทำćได้ทĆง้Āมด จĆงĀüĆดฟูกูชิมćผลิตข้ćüได้ 356,000 ตĆนในปี 
พ.ý. 2554 ด้üยเคร่ืĂงมืĂเท่ćท่ีมีĂยู่ในปัจจุบĆน ทćงกćรท้Ăงถ่ิน
ขĂงจĆงĀüĆดต้Ăงใช้รąยąเüลć 30 ปีในกćรตรüจÿĂบข้ćüÿćรĀนĆก 
30 กิโลกรĆมทุกกรąÿĂบ71 

กćรตรüจÿĂบĂćĀćรทąเลเป็นเรื่Ăงที่ยćกเย็นเช่นกĆน เนื่Ăงจćก
ปลćบćงชนิดü่ćยน้ำćได้ในรąยąไกล ในเดืĂนกĆนยćยน ปลćค็Ăดน้ำćได้ในรąยąไกล ในเดืĂนกĆนยćยน ปลćค็Ăดได้ในรąยąไกล ในเดืĂนกĆนยćยน ปลćค็Ăด
(codfish) ที่จĆบได้Ā่ćงจćกชćยฝั่งăĂกไกโดซ�่งĂยู่Ā่ćงจćกโรง
ไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĀลćยร้Ăยกิโลเมตร มีÿćรซีเซียมปน
เปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีĂยู่ในปริมćณ 87 เบคเคĂเรล/กิโลกรĆม72   
กćรตรüจÿĂบกĆมมĆนตรĆงÿีโดยüĆดจćกน้ำćทąเลเป็นÿิ่งที่ยćกน้ำćทąเลเป็นÿิ่งที่ยćกทąเลเป็นÿิ่งที่ยćก
ลำćบćก เนื่Ăงจćกÿิ่งมีชีüิตบćงชนิดÿćมćรถÿąÿมกĆมมĆนตรĆงÿีไü้
ในร่ćงกćยได้ เช่น ĂćจมีÿćรซีเซียมÿąÿมĂยู่ในตĆüปลćเข้มข้น
กü่ćในน้ำćทąเลถ�ง 100 เท่ć ดĆงนĆ้นค่ćกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีน้ำćทąเลถ�ง 100 เท่ć ดĆงนĆ้นค่ćกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีทąเลถ�ง 100 เท่ć ดĆงนĆ้นค่ćกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿี

กĆมมĆนตรĆงÿีÿćรซีเซียมในข้ćüท่ีเก็บเก่ียüได้จćกเขตโĂนćมิ เมืĂง
ฟูกูชิมć ในปริมćณ 630 เบคเคĂเรล/กิโลกรĆม เกินกü่ćรąดĆบ
มćตรฐćนท่ีกำćĀนดไü้ไม่ใĀ้เกิน 500 เบคเคĂเรล/กิโลกรĆม78  

ปรćกฏü่ć ร้Ăยลą 15 ขĂงข้ćüที่เก็บเกี่ยüในเขตที่น่ćจąเป็น
พื้นที่ปลĂดภĆยนี้ มีรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีÿćรซีเซียมเกินกü่ćที่
กำćĀนด79   ในที่ÿุดได้มีกćรĀ้ćมไม่ใĀ้ÿ่งข้ćüĂĂกจćกพื้นที่ 3 
เมืĂงในจĆงĀüĆดฟูกูชิมć80 

เĀตุกćรณ์นี้ ทำćใĀ้ปรąชćชนลĆงเลใจที่จąซื้ĂĂćĀćรที่ผลิตใน
บริเüณใกล้เคียงกĆบพ้ืนท่ีปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿี กü่ćคร�ง่Āน�ง่ขĂง
ลูกท้Ăท่ีปลูกในปรąเทýญ่ีปุ่นเป็นผลผลิตจćกจĆงĀüĆดฟูกูชิมć

ในช่üงฤดูกćลขĂงลูกท้Ă จąพบเĀ็นลูกท้ĂจćกจĆงĀüĆดฟูกูชิมć
ตĆ้งกĂงขćยĂยู่บริเüณทćงเข้ćซุปเปĂร์มćร์เก็ตต่ćงๆ ในรćคć
ย่Ăมเยć81 

ทćงกćรญี่ปุ่นไม่ÿćมćรถคćดคąเนรąดĆบคüćมร้ćยแรงขĂง
ปัญĀćกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในĂćĀćรแลąพืชผลทćงกćร
เกþตรได้ พบกรณีท่ีเล็ดลĂดĂĂกมćได้เป็นเนืĂงๆ ในเดืĂนต่Ăๆ 
มć แลąไม่ÿćมćรถรĆบมืĂกĆบÿถćนกćรณ์เĀล่ćนี้ได้ ทćงกćร
ญี่ปุ่นมีมćตรกćรในกćรตรüจÿĂบแลąคĆดกรĂงที่มีข้Ăบกพร่Ăง 
นำćมćซ�่งเรื่ĂงĂื้Ăฉćüที่กĆดกร่ĂนคüćมมĆ่นใจขĂงÿćธćรณชน 
ÿร้ćงคüćมเÿียĀćยทćงเýรþฐกิจĂย่ćงไม่จำćเป็นแก่เกþตรกร
แลąชćüปรąมง ทćงเลืĂกĀน�่งคืĂ Ā้ćมไม่ใĀ้มีกćรบริโภคพืช
จćกพื้นที่ในüงกü้ćงข�้น ยกเü้นพืชผลที่ได้รĆบกćรตรüจÿĂบ
แลąผ่ćนมćตรฐćนด้ćนคüćมปลĂดภĆย
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การจัดการขีดก�าĀนดปริมาณกัมมันตรังÿี
อย่างเป็นĀนึ่งเดียüกัน

ทันทีĀลังเกิดเĀตุภัยพิบัติ	มีการก�าĀนดขีดคüามเข้มข้น
ของกัมมันตรังÿีที่ปนเปื้อนในอาĀาร	โดยใช้ค่ามาตรฐาน	
5	มิลล�ิีเüิร์ตต่อปี	และก�าĀนดใĀ้มีการอพยพเมื่อค่า
กัมมันตรังÿีภายนอกร่างกายอยู่ที่	20	มิลลิ�ีเüิร์ตต่อปี	ทั�งนี�	
จ�าเป็นต้องมีการเพิ่มค่ามาตรฐานเข้าไปอีก	2	ระดับÿ่ง
ผลใĀ้ในพื�นที่ที่ได้รับการปนเปื้อนมีการก�าĀนดขีดก�าĀนด
กัมมันตรังÿีในปริมาณที่แท้จริงที่ÿูงเกินกü่าจะรับได้เป็น	
25	มิลล�ิีเüิร์ตต่อปี

ในช่üงฤดูใบไม้ผลิปีพ.ý.	2555	ทางการญี่ปุ่นได้ตัดÿินใจ
ลดค่าก�าĀนดขีดคüามเข้มข้นของกัมมันตรังÿีในอาĀาร
ใĀ้มีปริมาณน้อยกü่า	1	มิลลิ�ีเüิร์ตต่อปี	การตัดÿินใจดัง
กล่าüได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีแม้ü่าการเปลี่ยนผ่านจาก
ค่ามาตรฐานĀนึ่งไปยังอีกค่าĀนึ่งอาจจะก่อใĀ้เกิดปัญĀา
ได้82 			ดังนั�น	ค่ามาตรฐานก�าĀนดคüามเข้มข้นÿูงÿุดของ
กัมมันตรังÿ�ีีเ�ียมในอาĀารจะลดลงจาก	500	เบคเคอเรล/
กิโลกรัม	เป็น	100	เบคเคอเรล/กิโลกรัม

ในบางครั�ง	ทางการบังคับใช้มาตรการที่เข้มงüดขึ�นÿ�าĀรับ
อาĀารกลางüันของโรงเรียน	เช่น	เมืองฟูกูชิมาได้ก�าĀนด
ใĀ้มีคüามเข้มข้นได	้350	เบคเคอเรล/กิโลกรัม	ในขณะที่

เทýบาลท้องถิ่นเมือง�ูคากาü่าก�าĀนดใĀ้มีคüามเข้มข้น
ได้เพียง	10	เบคเคอเรล/กิโลกรัม	ในÿ่üนผÿมของอาĀาร
กลางüัน83  

รัฐบาลกลางได้ตัดÿินใจที่จะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ขจัดการปนเปื้อนกัมมันตรังÿีในพื�นที่�ึ่งมีแนüโน้มü่า
อัตรากัมมันตรังÿีจะÿูงกü่า	1	มิลล�ิีเüิร์ตต่อปี	กระทรüง
ÿิ่งแüดล้อมของญี่ปุ่นได้ออกข้อบังคับดังกล่าüในüันที่	
14	ธันüาคม84	ทü่ากระทรüงÿิ่งแüดล้อมมิได้พิจารณาใĀ้
ประชากรกลับเข้าไปในบริเüณพื�นที่ĀüงĀ้ามในรัýมี	20	
กิโลเมตร�ึ่งมีระดับการปนเปื้อนต่�ากü่า	20	มิลลิ�ีเüิร์ตต่อต่�ากü่า	20	มิลลิ�ีเüิร์ตต่อกü่า	20	มิลล�ิีเüิร์ตต่อ
ป8ี5  

ทางการญี่ปุ่นพิจารณาการฉายรังÿีอาĀารแต่ละüิธีและ
ก�าĀนดมาตรฐานที่แยกออกจากกัน	แม้ü่าคüรจะมีการเพิ่ม
ค่าปริมาณการได้รับกัมมันตรังÿีจากĀลายๆ	ช่องทาง	ยิ่งไป
กü่านั�นแล้ü	ทางการญี่ปุ่นยังเพิกเฉยต่อคüามเป็นไปได้ที่
จะมีปริมาณการได้รับกัมมันตรังÿีในปริมาณÿูงในช่üงต้น
ของการเกิดมĀันตภัย	อีกทั�งยังขาดนโยบายที่โปร่งใÿและ
ÿามารถคัดค้านได	้ก่อใĀ้เกิดคüามÿับÿนในĀมู่ÿาธารณชน
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อนาคต

มีคüามจ�าเป็นเร่งด่üนใน
การบรรเทาการได้รับการ
ปนเปื้อนกัมมันตรังÿีในพื�นที่�ึ่ง
ประชากรยังคงอาýัยอยู	่โดยจ�าเป็น
ต้องมีนโยบายที่เข้าถึงได้อย่างเปิดเผย
เกี่ยüกับกัมมันตรังÿีและการขจัดการ
ปนเปื้อนในจุดที่มีกัมมันตรังÿีÿูงÿ�าĀรับพื�นที่
�ึ่งผู้คนได้อพยพออกไป	มีคüาม�ับ�้อนü่า
ประชากรจะÿามารถย้ายกลับเข้ามาได้Āรือไม่
ÿ�าĀรับพื�นที่�ึ่งมีการปนเปื้อนกัมมันตรังÿีÿูง
คงไม่มีüิธีอื่นที่นอกเĀนือจากการรอคอยต่อไป
อย่างอดทนใĀ้ระดับกัมมันตรังÿีลดลง

ภาพ	>	©	Robert	Knoth	/	Greenpeace
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การขจัดการปนเปื้อน

พื�นท่ี�่ึงมีระดับกัมมันตรังÿีÿูงÿุด	50	มิลลิ�ีเüิร์ตต่อปี	
จะขยายระยะเüลาก�าĀนดใĀ้เป็นเขตĀüงĀ้ามต่อไป	
เน่ืองจากมีแนüโน้มü่าจะใช้เüลาĀลายปีในการขจัดการ
ปนเป้ือนกัมมันตรังÿีใĀ้กลับÿู่ระดับเพียงพอต่อการโยก
ย้ายกลับเข้าไปอาýัยอยู่ได้

พื�นท่ี�่ึงมีระดับกัมมันตรังÿีอย่างน้อย	20	มิลลิ�ีเüิร์ต	แต่
ไม่เกิน	 50	 มิลลิ�ีเüิร์ตต่อปี	 จะพิจารณาใĀ้เป็นเขตĀüง
Ā้าม	ทางการคาดü่าประชาชนจะÿามารถย้ายกลับเข้ามา
ในบริเüณนี�ได้ในระยะเüลาĀลังจากนี�ไม่ก่ีปี	

พื�นท่ี�่ึงมีระดับกัมมันตรังÿีต่�ากü่า	 20	 มิลล�ีเüิร์ตต่อปี	ต่�ากü่า	 20	 มิลล�ีเüิร์ตต่อปี	กü่า	 20	 มิลล�ีเüิร์ตต่อปี	
จะได้รับการเตรียมพร้อมใĀ้ประชาชนกลับเข้าไปอาýัย
อยู่ได้อีกครั�ง	เม่ือÿ่ิงแüดล้อมได้รับการฟ้ืนฟูกลับคืน86 

การขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีจะเร่ิมลงมือปฏิบัติใน
พื�นท่ี�่ึงมีกัมมันตรังÿีในปริมาณ	 10-20	 มิลลิ�ีเüิร์ต	 �่ึง
ÿามารถคาดคะเนปริมาณการลดลงได้และมีเป้าĀมายอยู่
ท่ี	 10	 มิลลิ�ีเüิร์ตĀรือน้อยกü่า	 เป้าĀมายในการลดการ
ปนเป้ือนกัมมันตรังÿีีท่ีเข้มงüดกü่านั�นมีก�าĀนดค่าท่ี	 5	
มิลลิ�ีเüิร์ตต่อปีĀรือน้อยกü่า	�่ึงจะบังคับใช้กับโรงเรียน87   
ทั�งนี�	 เป้าĀมายดังกล่าüขัดแย้งกับมาตรฐานระดับÿากล
ท่ีก�าĀนดไü้ใĀ้มีการปนเป้ือนÿูงÿุด	 1	 มิลลิ�ีเüิร์ตÿ�าĀรับ
พื�นท่ีท่ีได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีในระยะยาü	 และ
เม่ือÿถานการณ์มีคüามม่ันคงแล้ü88

ÿ�าĀรับพื�นท่ีอ่ืนๆ	 ทั�งĀมด�่ึงได้รับกัมมันตรังÿีในระดับ	 1	
มิลลิ�ีเüิร์ตต่อปีĀรือมากกü่านั�น	 กระทรüงÿ่ิงแüดล้อม
ของญ่ีปุ่นประกาýข้อก�าĀนดในüันท่ี	 14	 ธันüาคม	 ใĀ้
มีการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีในท้องท่ีเทýบาล
มากกü่า	 100	 แĀ่ง	 ทางการท้องถิ่นจะตรüจÿอบ
กัมมันตรังÿีอย่างใกล้ชิดมากขึ�น	 üางแผนการขจัดการ
ปนเป้ือนกัมมันตรังÿี	 และบังคับใช้แผนโดยได้รับการ
ÿนับÿนุนทางการเงินจากรัฐบาลกลาง

รัฐบาลจะก�าĀนดพื�นท่ีอพยพใĀม่	ดังนี�

ผู้เชี่ยüชาญด้านกัมมันตรังÿีกัมมันตรังÿีของกรีนพี�	ริแอนเน่	ทอยเล่	ตรüจÿอบ
พืชผลเพื่อĀาการปนเปื้อนในĀมู่บ้านมินามิโ�มะ	�ึ่งตั�งอยู่Ā่างจากโรงไฟฟ้า
นิüเคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิเป็นระยะทาง	25	กิโลเมตร	กรีนพี�ลงพื�นที่ในบริเüณนี�เป็น
ครั�งที่ÿอง	เพื่อตรüจÿอบการปนเปื้อนกัมมันตรังÿีในอาĀารและดินเพื่อประเมิน
คüามเÿี่ยงต่อคüามปลอดภัยและÿุขภาพของประชากรในท้องถิ่น

ภาพ	>	©	Christian	Åslund	/	Greenpeace
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แนüทางท่ีกระทรüงÿ่ิงแüดล้อมก�าĀนดในการขจัดการปน
เป้ือนในดินท่ีใช้ท�าการเพาะปลูกมีเพียงการแนะน�าใĀ้ขุดลึก
ลงไป	 รัฐบาลกลางÿามารถใĀ้คüามช่üยเĀลือโดยเพ่ิมงบ
ประมาณอุดĀนุนÿ�าĀรับการขจัดÿ่ิงปนเป้ือนกัมมันตรังÿี
ได้	 ก็ต่อเม่ือมีการใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ทางการเกþตรขนาด
ใĀญ่	 �่ึงเป็นไปได้ยากÿ�าĀรับพื�นท่ีเพาะปลูกขนาดเล็กของ
เกþตรกร	 ÿ่งผลใĀ้เกþตรกรบางคนรู้ÿึกโกรธแค้น	 นอกจาก
นี�	 กระทรüงÿ่ิงแüดล้อมยังมุ่งเน้นในการลดกัมมันตรังÿีท่ีล่อง
ลอยในอากาý	 แต่การลดระดับกัมมันตรังÿีในพืชผลทางการ
เกþตรอยู่นอกเĀนือขอบเขตอ�านาจของกระทรüงฯ92 Āลังจาก
ได้มีการÿาธิตการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีในเมืองอิüากิ	
ก่อนจะมีการขุดลอกĀน้าดินออกไปพบระดับการปนเป้ือน
กัมมันตรังÿีในท่ีนา	 0.3-0.42	 มิลลิ�ีเüิร์ตต่อช่ัüโมง	 และĀลัง
จากได้ขุดĀน้าดินออกไปแล้ü	 พบü่ามีการปนเป้ือน	 0.23-0.3	
มิลลิ�ีเüิร์ตต่อช่ัüโมง93

ในเดือนกรกฎาคมและÿิงĀาคม	 เมืองฟูกูชิมาได้ลงมือขจัดการ
ปนเป้ือนกัมมันตรังÿีในจุดท่ีมีกัมมันตรังÿีÿูงของอ�าเภอโอนามิและ
üาตาริ	 และในÿัปดาĀ์ÿุดท้ายของการท�างาน	 เทýบาลได้
ท�าการตรüจÿอบกัมมันตรังÿีในบริเüณ	 885	 จุด	 พบü่า	 7	
แĀ่งมีระดับÿูงขึ�นกü่าก่อนได้รับการปนเป้ือน	 ในรางน��าแĀ่งน��าแĀ่งแĀ่ง
Āน่ึงกลับพบü่ามีกัมมันตรังÿีเพ่ิมขึ�นจาก	 3.67	 มิลลิ�ีเüิร์ตต่อ
ช่ัüโมงก่อนการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿี	 เป็น	 4.63	 มิลลิ
�ีเüิร์ตต่อช่ัüโมงĀลังได้รับการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿี
มีปริมาณเพ่ิมขึ�นในบริเüณท่ีใกล้กับภูเขาและจุดท่ีน��าและดินน��าและดินและดิน
ไĀลลงมาจากเนินเขา94 

üันท่ี	4	ธันüาคม	รัฐบาลใĀ้ตัüแทนÿ่ือมüลชนเข้าÿังเกตการณ์
โครงการต้นแบบในการขนย้ายüัตถุกัมมันตรังÿี	 ออกจากพื�นท่ี
ĀüงĀ้ามรัýมี	20	กิโลเมตร	ก่อนĀน้านี�ได้มีระดับกัมมันตรังÿีใน
อากาýüัดได้	20	มิลลิ�ีเüิร์ตต่อช่ัüโมง	Āลังจากการด�าเนินการ
ครั�งนี�มีระดับลดลงเป็น	6	มิลลิ�ีเüิร์ต	�่ึงยังคงเป็นปริมาณท่ีÿูง
อยู่ดี95 	กัมมันตรังÿี�ีเ�ียมยังคงปะปนอยู่ในคอนกรีต	กระเบื�อง
Āลังคา	แทบจะไม่ÿามารถขจัดออกไปได้เลย
 

ทางการท้องถ่ินเทýบาลเมืองดาเตะเป็นเทýบาลแรกท่ีเร่ิมขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีในบ้านเรือน	 โดยมีงบประมาณ	
150	 ล้านเยน	 (2	 ล้านเĀรียญÿĀรัฐ)	 ปฏิบัติการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีเร่ิมด�าเนินการในบ้านเรือนจ�านüน	 26	
Āลังคาเรือน	แต่กลับมีเพียง	4	Āลังคาเรือนเท่านั�นท่ีปริมาณการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีลดลงตามเป้าĀมายท่ีก�าĀนดไü9้6	 

ต้นทุนด้านระบบนิเüýüิทยาและทางการเงินในการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีนั�นÿูงกü่าท่ีคาดการณ์ไü้	 ทางการญ่ีปุ่น
เร่งใĀ้มีการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีในพื�นท่ีขนาดใĀญ่	 �่ึงเป็นการüางแผนท่ีไม่ได้คüาม	 ไม่มีการพูดคุยกันอย่าง
โปร่งใÿเก่ียüกับปริมาณท่ีก�าĀนด	 เช่น	 ในพื�นท่ีใดบ้างท่ีคุ้มค่าต่อการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีท่ียากและมีค่าใช้จ่าย
ÿูง	 การพูดคุยกันอย่างโปร่งใÿนี�จ�าเป็นต้องจัดท�าอย่างเปิดเผยตามüิถีทางแĀ่งประชาธิปไตย	 โดยปราýจากผลประโยชน์
ทางการเมือง

ทü่า	เป้าĀมายในการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีกลับไม่ระบุ
ปริมาณท่ีแน่ชัด	 ข้อก�าĀนดดังกล่าüก�าĀนดใĀ้รัฐบาลก�าจัด
ขยะ�่ึงมีระดับกัมมันตรังÿี�ีเ�ียมเกินกü่า	8,000	 เบคเคอเรล/
กิโลกรัมผ่านทางการท้องถ่ิน	 ท�าการขจัดการปนเป้ือนและทิ�ง
ขยะกัมมันตรังÿีทั�งในพื�นท่ีĀüงĀ้ามและพื�นท่ีอพยพท่ีอยู่ใกล้
เคียงกับโรงไฟฟ้านิüเคลียร์	 โดยประเมินü่ามีค่าใช้จ่ายทั�งĀมด
มากกü่า	1	ล้านล้าน	(13,000	ล้านเĀรียญÿĀรัฐ)89

การขจัดการปนเป้ือนไม่ใช่ภาระกิจท่ีง่าย	 จüบจนขณะนี�	
บริเüณĀน้าดินของÿนามเด็กเล่นในโรงเรียนของฟูกูชิมาได้
ถูกขุดออกไป	 อาคารÿ่üนใĀญ่ได้รับการท�าคüามÿะอาดตาม
ค�าขอร้องจากผู้ปกครองท่ีüิตกกังüล	 องค์การบริĀารเทýบาล
ทุกแĀ่งรายงานü่า	 การขุดĀน้าดินออกมีประÿิทธิภาพในการ
ขจัดการปนเป้ือน	 ทü่าจากข้อมูลท่ีได้พบü่าปริมาณดินท่ีขุด
จากเทýบาลทั�ง	 19	 แĀ่งมีปริมาณถึง	 178,000	 ลูกบาýก์
เมตร90		เมืองĀลายแĀ่งได้ท�าการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿี
ในจุดท่ีมีกัมมันตรังÿีÿูง	 โดยก�าจัดตะกอนในคูน��าและร่องน��าน��าและร่องน��าและร่องน��าน��า
ต่างๆ

กระทรüงÿ่ิงแüดล้อมระบุü่า	 ยังมีดินท่ีได้รับการปนเป้ือน
กัมมันตรังÿีอีกจ�านüน	 28	 ล้านลูกบาýก์เมตรท่ีจะต้องขุดออก
ไปจากจังĀüัดฟูกูชิมา	 ตัüเลขดังกล่าüมีท่ีมาจากÿมมติฐานท่ี
ü่า	ทุกพื�นท่ี�่ึงได้รับกัมมันตรังÿีในปริมาณอย่างน้อย	5	มิลลิ�ี
เüิร์ตต่อปีจะต้องได้รับการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรรังÿี	 และ
ในกรณีของป่าไม้จะต้องมีการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีใน
พื�นท่ีป่าทั�งĀมด	100%	ทั�งนี�	อาจครอบคลุมพื�นท่ีบริเüณกü้าง
ขึ�นĀากนับรüมเอาพื�นท่ีปนเป้ือนในระดับ	 1-5	 มิลลิ�ีเüิร์ต
ต่อปีเข้าไปด้üย	 พื�นท่ีกü่าร้อยละ	 70	 ของจังĀüัดฟูกูชิมาเป็น
พื�นท่ีป่าไม้	 กระทรüงÿ่ิงแüดล้อมของญ่ีปุ่นไม่เช่ือü่าจ�าเป็นจะ
ต้องท�าการขุดĀน้าดินท่ีได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรังÿีออกไป
ทั�งĀมด	 ตราบเท่าท่ีรัฐบาลประกาýใĀ้พื�นท่ีภูเขาเป็นเขตĀüง
Ā้ามและท�าการเก็บก่ิงไม้และใบไม้ออกไป91	 	 การขุดลอกĀน้า
ดินÿ�าĀรับท�าการเพาะปลูกลึก	 5	 เ�นติเมตรเป็นการน�าเอา
ÿ่üนท่ีอุดมÿมบูรณ์ท่ีÿุดของผืนดินออกไป	 ÿ�าĀรับกรณีของป่า
ไม้	จะเป็นการก่อใĀ้เกิดภัยพิบัติทางนิเüýüิทยาอีก
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ในกรณีเมื่ĂเกิดĂุบĆติเĀตุด้ćนนิüเคลียร์ กćรเข้ćถ�งมćตรกćรที่
เกี่ยüข้ĂงกĆบกĆมมĆนตรĆงÿีเป็นÿิ่งจำćเป็น ทćงกćรมีĀ้ĂงปฏิบĆติ
กćรแลąผู้เชี่ยüชćญที่ÿćมćรถตĂบคำćถćมแลąช่üยใĀ้ÿćมćรถ
กรąทำćกćรตĆดÿินใจนโยบćยต่ćงๆ ได้Ăย่ćงถูกต้Ăง เช่นเดียüกĆน 
ปรąชćชนก็ต้Ăงกćรเครื่ĂงมืĂในกćรตรüจจĆบกĆมมĆนตรĆงÿี Ā้Ăง
ปฏิบĆติกćรณ์ แลąผู้เชี่ยüชćญที่ÿćมćรถตĂบคำćถćมแลąช่üยใĀ้
พüกเขćตĆดÿินใจได้

ทćงกćรได้แจกจ่ćยเครื่ĂงตรüจจĆบกĆมมĆนตรĆงÿีใĀ้แก่เด็กแลą
ĀญิงตĆ้งครรภ์ทุกคนในจĆงĀüĆดฟูกูชิมć97 ซ�่งจąช่üยใĀ้พบจุดที่มี
กĆมมĆนตรĆงÿีÿูงในจĆงĀüĆดฟูกูชิมć   ในเดืĂนกĆนยćยน ทćงกćรฟู
กูชิมćพบกĆมมĆนตรĆงÿี 1.4-1.6 มิลลิซีเüิร์ตในเด็กจำćนüน 4 คน
จćกครĂบครĆüเดียüกĆน บ้ćนขĂงเด็กๆ เĀล่ćนี้Ăยู่ใกล้กĆบจุดที่
มีกĆมมĆนตรĆงÿีÿูง แลąครĂบครĆüขĂงพüกเขćได้ĂพยพĂĂกจćก
จĆงĀüĆดฟูกูชิมćตĆง้แต่นĆน้เป็นต้นมć98  ได้มีกćรตรüจÿĂบ
Ăพćร์ทเม้นท์ในเมืĂงนิăĂนมĆตÿ�ĀลĆงจćกพบü่ćนĆกเรียนมĆธยม
ต้นคนĀน�่งซ�่งĂćýĆยĂยู่ในĂพćร์ทเม้นท์แĀ่งนĆ้นเป็นรąยąเüลć 3 
เดืĂนมีรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีค่Ăนข้ćงÿูงในรąดĆบ 1.62 มิลลิซีเüิร์ต 
จćกกćรÿำćรüจพบü่ćมีกćรใช้Āินบดที่ได้รĆบกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆน-
ตรĆงÿีในกćรก่Ăÿร้ćงฐćนขĂงĂćคćร ĀินบดเĀล่ćนี้ได้ถูกนำćมćใช้
งćนในĀลćยÿถćนที่แลąยĆงคงต้ĂงดำćเนินกćรตรüจÿĂบต่Ăไป99  
กćรแจกจ่ćยĂุปกรณ์ที่ใช้üĆดปริมćณกĆมมĆนตรĆงÿีใĀ้แก่ปรąชćกร 
ทĆ้งĀมดที่ĂćýĆยĂยู่ในจĆงĀüĆดฟูกูชิมćแลąในพื้นที่Ăื่นๆ ซ�่งได้รĆบ
กćรปนเปื้Ăนจąเป็นปรąโยชน์Ăย่ćงÿูง

แผนกćรตรüจเช็คÿุขภćพรąยąยćüแก่ปรąชćกร 2 ล้ćนคนขĂง
ทćงกćรจĆงĀüĆดฟูกูชิมćได้รĆบกćรตĂบรĆบที่ดี นĂกจćกนี้แล้ü 
ทćงกćรฟูกูชิมćยĆงใĀ้เด็กแลąเยćüชนที่Ăćยุไม่เกิน 18 ปีจำćนüน 
360,000 คนขĂงจĆงĀüĆดฟูกูชิมć ได้รĆบกćรตรüจต่ĂมไทรĂยด์
ตลĂดชีüิต เด็กแลąเยćüชนเĀล่ćนี้จąได้รĆบกćรตรüจทุกÿĂงปี
จนกรąทĆ่งพüกเขćĂćยุ 20 ปี แลąĀลĆงจćกนĆ้นจąได้รĆบกćรตรüจ
ทุกๆ 1 ป1ี00 

ในตĂนต้น ปรąชćชนกลุ่มĀน�ง่ซ�ง่มีคüćมüิตกกĆงüลได้รีบซ้ืĂ
เคร่ืĂงตรüจüĆดปริมćณกĆมมĆนตรĆงÿีแบบธรรมดćมćใช้ ทćงกćร
ไม่ยĂมรĆบผลกćรตรüจüĆดท่ีพüกเขćüĆดได้แลąเพิกเฉยต่Ăผลงćน

แบบ “มืĂÿมĆครเล่น” จćกพüกเขć ทü่ćเม่ืĂมีกćรค้นพบจุดท่ีมี
กĆมมĆนตรĆงÿีÿูงในพ้ืนท่ีĀ่ćงไกลจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิ
ทćงกćรญ่ีปุ่นจ�งจĆดทำćคู่มืĂท่ีช่üยใĀ้ปรąชćชนแลąทćงกćรท้Ăง
ถ่ินÿćมćรถตรüจจĆบพ้ืนท่ีปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีแลąทำćกćรชำćรą
ร่ćงกćยใĀ้ปลĂดภĆยได้

“จćกน้ีไป เรćต้ĂงใĀ้เคร่ืĂงมืĂĂุปกรณ์แลąขĂใĀ้ปรąชćชนตรüจ
ÿĂบพ้ืนท่ีซ�่งนĂกเĀนืĂจćกฟูกูชิมćเพ่ืĂค้นĀćจุดท่ีมีกĆมมĆนตรĆงÿี
ปนเป้ืĂนÿูง“ นćยมćซćăćรุ รĆฐมนตรีกรąทรüงกćรý�กþć 
üĆฒนธรรม กีāć üิทยćýćÿตร์แลąเทคโนโลยีกล่ćüในกćรใĀ้
ÿĆมภćþณ์101  “กลุ่มพลเมืĂงมีบทบćทÿำćคĆญในกćรช่üยตรüจ
ÿĂบในบริเüณเพ่ืĂนบ้ćนขĂงตนĂย่ćงใกล้ชิด ข้ćพเจ้ćรู้ÿ�กซćบซ�ง้
ต่Ăกćรมีÿ่üนร่üมขĂงพüกเขć” 

ปรąชćชนได้ช่üยกĆนÿร้ćงแผนที่แÿดงกćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿี
ในแขüงăćรćมćจิ ในเมืĂงมินćมิโซมąได้Ăย่ćงถูกต้Ăงครบถ้üน
ที่ÿุด โดยได้รĆบคüćมช่üยเĀลืĂจćกผู้เชี่ยüชćญจćกมĀćüิทยćลĆย
ที่มćช่üยÿĂนüิธีกćรใช้เครื่ĂงตรüจüĆดกĆมมĆนตรĆงÿีใĀ้แก่พüก
เขć102 

ขĆ้นตĂนในกćรใĀ้Ăำćนćจที่จำćเป็นแก่ปรąชćชนคืĂ กćรใĀ้พüก
เขćÿćมćรถเข้ćถ�งĀ้ĂงปฏิบĆติกćรทดÿĂบซ�่งจąช่üยüิเครćąĀ์
กćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในตĆüĂย่ćงĀลćกชนิดได้ ตĆ้งแต่üĆนที่ 
11 มีนćคมเป็นต้นมć ปรąชćชนจำćนüนมćกได้ริเริ่มใĀ้มีĀ้Ăง
ปฏิบĆติกćรĂิÿรą พüกเขćจำćเป็นต้Ăงได้รĆบกćรยĂมรĆบĂย่ćงเป็น
ทćงกćรแลąต้ĂงมีรąบบกćรใĀ้เครดิตคüćมน่ćเชื่ĂถืĂ 

ก่ĂนĀน้ćนี้ ปรąเทýญี่ปุ่นยĆงขćดเครืĂข่ćยขĂงýูนย์Ăิÿรąแลą
Ā้ĂงปฏิบĆติกćรที่ใช้ในกćรตรüจüĆดรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีที่ได้รĆบ
กćรยĂมรĆบจćกทćงกćรแลąใĀ้คüćมมĆ่นใจแก่ปรąชćชนได้ ใน
รąยąแรกขĂงเĀตุกćรณ์ ทćงกćรปฏิเÿธผลกćรตรüจÿĂบจćก
ผู้เชี่ยüชćญĂิÿรąแลąเป็นĂุปÿรรคต่Ăผู้ที่ต้ĂงกćรลงมืĂตรüจüĆด
รąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีด้üยตนเĂง ทĆ้งๆ ที่มćตรกćรป้ĂงกĆนในรąยą
ยćüขĂงรĆฐบćลมีขĂบข่ćยรüมถ�งกćรใĀ้คüćมรู้แลąใĀ้Ăำćนćจแก่
ปรąชćชนในกćรตรüจÿĂบกĆมมĆนตรĆงÿี

การใĀ้อ�านาจแก่ประชาชน



การต่อÿู้เพื่อค่าชดเชย	-	เรื่องเล่า

โดย	>	ดร.	เดüิด	แมคนีล

FukushimaLesson from บทเรียนจากฟูกูชิมา

62 63

ĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์ท่ีก่ĂใĀ้เกิดกĆมมĆนตรĆงÿีจำćนüนมĀćýćลเป็น
ภĆยพิบĆติท่ีÿ่งผลต่ĂÿĆงคมในรąยąยćü ต้Ăงมีกćรüćงเเผนฉุกเฉิน
รĆบมืĂไü้เป็นĂย่ćงดี คüćมผิดพลćดใดๆ ก็ตćมจąÿ่งผลเÿียĂย่ćงร้ćย
เเรง ไม่ใช่ช่üงเüลćท่ีจąใช้เเต่กćรเเก้ไขÿถćนกćรณ์เฉพćąĀน้ć

ปรąเทýญ่ีปุ่น น่ćจąเป็นปรąเทýท่ีมีกćรเตรียมพร้ĂมรĆบมืĂกĆบภĆย
ธรรมชćติท่ีดีท่ีÿุดในโลก แต่กลĆบไม่ÿćมćรถปรąเมินÿถćนกćรณ์
ต่ćงๆ ท่ีเกิดข�น้ĀลĆงจćกเกิดภĆยพิบĆติทćงนิüเคลียร์ได้ ทĆง้น้ีเน่ืĂงจćก
กćรขćดกćรเตรียมพร้Ăม แลąกćรมีมćตรกćรรĆบมืĂท่ีไม่เพียงพĂ 
เช่น มćตรกćรกćรกĆกบริเüณปรąชćชนแÿดงใĀ้เĀ็นแล้üü่ćเป็นไป
ไม่ได้ในทćงปฏิบĆติ เม่ืĂมีกćรปล่ĂยกĆมมĆนตรĆงÿีจำćนüนมĀćýćลเป็น
รąยąเüลćต่Ăเน่ืĂงถ�ง 10 üĆน กćรĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีเพ่ืĂเป็นกćร
Āลีกเล่ียงคüĆนกĆมมĆนตรĆงÿีไม่ÿćมćรถกรąทำćได้โดยปรćýจćกเคร่ืĂง
มืĂท่ีใช้ในกćรคćดคąเนท่ีมีปรąÿิทธิภćพแลąรąบบกćรขนÿ่งท่ีมี
ปรąÿิทธิภćพ แลąต้Ăงพิจćรณćถ�งกćรขćดเคร่ืĂงมืĂในกćรÿ่ืĂÿćร 
กćรคมนćคมท่ียćกลำćบćก แลąýูนย์พĆกพิงท่ีมีปริมćณไม่เพียงพĂ

ผู้ท่ีĂ่ĂนแĂเป็นผู้ท่ีเÿ่ียงต่ĂĂĆนตรćยมćกท่ีÿุดเม่ืĂเกิดĂุบĆติเĀตุทćง
นิüเคลียร์ เด็กๆ ซ�ง่ĂćýĆยĂยู่ในพ้ืนท่ีปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีจąเป็นก
ลุ่มท่ีมีคüćมเÿ่ียงÿูงÿุดในรąยąยćü

มĀĆนตภĆยทćงนิüเคลียร์ดĆงเช่นท่ีเกิดข�น้ในโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์-
โนบิลแลąฟูกูชิมćยĆงก่ĂใĀ้เกิดüิกฤตกćรณ์ด้ćนĂćĀćรแลąกćรเงิน

เดือนมีนาคม	 พ.ý.2554	 นายคัตÿึโ�	 โชจิได้ปลูกข้าü	 ผัก	
และเลี�ยงโคอยู่ในฟาร์มขนาดเล็ก	ในĀมู่บ้านอิตาเตะ	จังĀüัด
ฟูกูชิมา	เช่นเดียüกับในพื�นท่ีอ่ืนๆ	ĀลายแĀ่ง	ฟาร์มของนาย
โชจิเป็นมรดกตกทอดจากบิดาและท่ีดินแĀ่งนี�เป็นของครอบ
ครัüโชจิมาตั�งแต่ช่üงทýüรรþท่ี	 1880	 (พ.ý.2423-2432)	
ทü่า	 ประüัติýาÿตร์แĀ่งพื�นท่ีฟาร์มแĀ่งนี�กลับต้องจบÿิ�นลง
ในüันท่ี	 11	 มีนาคม	 พ.ý.2554	 เม่ือระบบĀล่อเย็นของโรง
ไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิ	 �่ึงตั�งอยู่Ā่างออกไปเป็นระยะ
ทาง	 40	 กิโลเมตร	 เกิดการท�างานล้มเĀลüและเชื�อเพลิง
นิüเคลียร์ในเตาปฏิกรณ์	3	เเĀ่งได้เร่ิมĀลอมละลายลง

ปัจจุบĆน นćยโชจิ (Ăćยุ 76 ปี) แลąนćงฟูมิ ผู้เป็นภรรยć (Ăćยุ 75 
ปี) ĂćýĆยĂยู่ในบ้ćนพĆกชĆü่ครćüขนćด 2 Ā้ĂงนĂน ในเมืĂง
Ăิตćเตą ซ�ง่ตĆง้Ăยู่Ā่ćงจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ไปทćงทิýตąüĆนตก
เฉียงเĀนืĂเป็นรąยąทćง 60 กิโลเมตร ĀลĆงจćกถูกบĆงคĆบใĀ้ต้Ăง
ĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีขĂงตนเĂง104   ในตĂนต้นขĂงเĀตุกćรณ์ 
ได้มีกćรปรąกćýเขตĂพยพในรĆýมี 20 กิโลเมตร Āมู่บ้ćนĂิตćเตą
ได้รĆบคำćÿĆง่ใĀ้ĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีในเดืĂนเมþćยน ĀลĆงจćกผู้
ÿĆงเกตกćรณ์Ăิÿรą เช่น กรีนพีซ แลąทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณู
รąĀü่ćงปรąเทý (IAEA)105    แจ้งเตืĂนü่ćมีรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿี

ÿćรซีเซียมแลąÿćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีĂ่ืนๆ ÿูงเกินค่ć
มćตรฐćนท่ีกำćĀนดใĀ้มีกćรĂพยพทĆนที

ฝูงปýุÿĆตü์ขĂงครĂบครĆüโชจิต้Ăงถูกฆ่ćท้ิง พืชผลถูกขุด
แลąท้Ăงนćรกร้ćงไปด้üยüĆชพืช ครĂบครĆüได้ร่üมĂพยพ
ไปกĆบผู้ĂพยพĂีก 7,000 คนĂĂกจćกĀมู่บ้ćนไป เป็นเüลć
เกืĂบ 11 เดืĂนแล้ü ĀลĆงจćกท่ีผืนดิน รćยได้ แลąüิถีชีüิต
ถูกทำćลćยลง ครĂบครĆüโชจิได้รĆบเงินจำćนüนรüม 1.6 ล้ćน
เยน (20,900 เĀรียญÿĀรĆฐ) ĀรืĂรćü 150,000 เยน (1,960 
เĀรียญÿĀรĆฐ) ต่ĂเดืĂน “พüกเรćไม่ได้คćดĀüĆงใĀ้มีกćร
ชดเชยĂย่ćงเĀมćąÿม แลąเรćก็ĀมดĀüĆงท่ีจąได้กลĆบบ้ćน
แล้ü” นćยโชจิกล่ćü106 

ในขณąท่ีข้ćพเจ้ćกำćลĆงเขียนรćยงćนฉบĆบน้ี ครĂบครĆüโชจิ
ยĆงคงรĂคĂยเงินชดเชยรćü 2 ล้ćนเยน (26,000 เĀรียญ
ÿĀรĆฐ) จćกบริþĆทผลิตกรąแÿไฟฟ้ćโตเกียü (เทปโก้) ผู้
ดำćเนินกćรโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć 6 เดืĂนĀลĆงเกิด
üิกฤตกćรณ์น้ี บริþĆทเทปโก้ได้จ่ćยเงินเป็นจำćนüน 1 ล้ćน
เยน (13,050 เĀรียญÿĀรĆฐ) เป็นค่ćชดเชย “ชĆü่ครćü” ใĀ้
แก่ครĂบครĆüโชจิ แลąĂีก 300,000 เยนต่Ăคน ÿำćĀรĆบกćร

ซ�ง่ทำćใĀ้กćรฟ้ืนฟูต้ĂงĀยุดชąงĆกลง 

นĂกเĀนืĂจćกคüćมลำćบćกด้ćนเทคนิคแล้ü ทćงกćรแลą
ปรąชćชนคüรจąมĂงคüćมเÿ่ียงไปในทิýทćงเดียüกĆน ทü่ć ĀลĆงเกิด
เĀตุมĀĆนตภĆยทćงนิüเคลียร์ กćรÿร้ćงคüćมมĆน่ใจแลąกćรยĂมรĆบ
เป็นเร่ืĂงท่ียćกเย็นÿำćĀรĆบทćงกćร ĂีกทĆง้ยĆงเป็นกćรท้ćทćยคüćม
ÿćมćรถขĂงทćงกćรผู้ซ�่งÿĂบตกในกćรใĀ้คüćมคุ้มครĂงคüćม
ปลĂดภĆยแก่ปรąชćชน

ภĆยพิบĆติในปรąเทýญ่ีปุ่นเพ่ิงจąเร่ิมข�น้เท่ćนĆน้ กćรขจĆดกćรปน
เป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีเท่ćท่ีได้กรąทำćมćยĆงไม่ÿćมćรถพิÿูจน์ใĀ้เĀ็นü่ćมี
ปรąÿิทธิภćพในüงกü้ćง แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćปรąชćชนต้Ăงเรียนรู้ท่ีจą
ใช้ชีüิตในÿ่ิงแüดล้Ăมท่ีได้รĆบกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีไปĂีกĀลćย
ทýüรรþท่ีจąมćถ�ง 

(ดร.เดüิด บĂยลีย์ เป็นปรąธćนÿมćพĆนธ์Ăงค์กรĂิÿรąแĀ่งปรąเทý
ฝรĆง่เýÿท่ีช่ืĂü่ć NGO Association pour le Contrôle de la Radi-
oactivité de l`Quest (ACRO)103   ซ�ง่มีĀ้ĂงปฏิบĆติกćรท่ีได้รĆบกćร
รĆบรĂงจćกทćงกćรฝรĆง่เýÿ เขćเคยปรąÿćนงćนด้ćนคüćมร่üมมืĂ
จćกĂงค์กรแĂคโครในปรąเทýญ่ีปุ่น โดยช่üยทดÿĂบกĆมมĆนตรĆงÿี
ในตĆüĂย่ćงต่ćงๆ แลąช่üยใĀ้คำćแนąนำćแก่Ā้ĂงปฏิบĆติกćรท่ีจĆดตĆง้
ข�น้ใĀม่เป็นจำćนüนมćก เดüิด บĂยลีย์เป็นรĂงýćÿตรćจćรย์ด้ćน
ฟิÿิกÿ์ในมĀćüิทยćลĆยแĀ่งĀน�ง่ในปรąเทýฝรĆง่เýÿ)

บทÿรุป
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โยกย้ćยท่ีĂยู่ĂćýĆย ซ�ง่เป็นข้ĂตกลงเดียüกĆบท่ีเÿนĂใĀ้กĆบผู้Ăพยพ
Ă่ืนๆ ĂีกนĆบพĆนๆ คน

ในüĆนท่ี 12 กĆนยćยน นĆบเป็นเüลćคร�ง่ปีĀลĆงเกิดเĀตุĂุบĆติเĀตุโรง
ไฟฟ้ćนิüเคลียร์ เร่ิมมีกćรÿ่งเงินชดเชยโดยผ่ćนทćงไปรþณีย์เป็น
ÿ่üนใĀญ่ แบบฟĂร์มกćรขĂรĆบเงินชดเชยĀนć 58 Āน้ćซ�ง่กำćĀนด
ü่ćต้Ăงมีใบเÿร็จ (ตĆüจริง Ā้ćมถ่ćยเĂกÿćร) รąบุค่ćใช้จ่ćยในกćร
เดินทćง แลąค่ćธรรมเนียมĂ่ืนๆ ท่ีใช้ÿำćĀรĆบกćรĂพยพĂĂกจćก
พ้ืนท่ี เĂกÿćรจćกทćงธนćคćรĀรืĂใบแจ้งภćþีท่ีเป็นĀลĆกฐćน
แÿดงรćยได้ก่ĂนเกิดมĀĆนตภĆย แลąĀลĆกฐćนด้ćนเĂกÿćรĂ่ืนๆ ท่ี
พิÿูจน์ü่ćÿุขภćพขĂงผู้Ăพยพแย่ลงตĆ้งแต่ได้มีกćรĂพยพĂĂกจćก
พ้ืนท่ีเป็นต้นมć107   

Āน�ง่เดืĂนĀลĆงจćกนĆน้ บริþĆทเทปโก้ได้รĆบแบบฟĂร์มท่ีกรĂกคืน
มćĂย่ćงÿมบูรณ์เพียง 7,600 ชุด นĆบü่ćเป็นÿĆดÿ่üนท่ีน้Ăยมćก
เม่ืĂเทียบกĆบจำćนüนปรąชćกรท่ีได้รĆบคำćÿĆง่ใĀ้ĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ี 
ทĆง้น้ีเพรćą แบบฟĂร์มเĂกÿćรน้ีมีคüćมลąเĂียดแลąยćกเย็นจน
เกินไป108

ในตĂนĀน�ง่ขĂงแบบฟĂร์มใĀ้ผู้เรียกร้Ăงค่ćเÿียĀćยคำćนüณ (แนบ
ใบเÿร็จ) ค่ćใช้จ่ćยในกćรกลĆบไปยĆงบ้ćนเรืĂนขĂงตนเพ่ืĂเก็บ
ÿ่ิงขĂงแลąทรĆพย์ÿมบĆติขĂงตน แบบฟĂร์มตĂนĀน�ง่ถćมü่ćผู้เรียก
ร้Ăงค่ćเÿียĀćยได้ผ่ćนกćรคĆดกรĂงรĆงÿีĀรืĂไม่ 

แบบฟĂร์มน้ียĆงได้แนบคู่มืĂĂธิบćยรćยลąเĂียดกćรกรĂกĀนć
จำćนüน 158 Āน้ćโดยมีจำćนüน 10 Āน้ćĂธิบćยถ�งค่ćใช้จ่ćยในกćร
เดินทćงท่ีÿćมćรถเรียกร้Ăงคืนได้โดยกำćĀนดจำćนüนเงินÿำćĀรĆบ

เÿ้นทćงทุกมุมเมืĂงขĂงปรąเทýญ่ีปุ่น กćรจ่ćยเงินชดเชยจąใĀ้
เฉพćąคüćมเÿียĀćยรąĀü่ćง 11 มีนćคม ถ�ง 31 ÿิงĀćคม แลą
ผู้ขĂรĆบเงินชดเชยจąต้ĂงกรĂกแบบฟĂร์มซ้ำćทุกๆ 3 เดืĂน มีซ้ำćทุกๆ 3 เดืĂน มีทุกๆ 3 เดืĂน มี
กćรüิจćรณ์กรąบüนกćรขĂรĆบเงินชดเชยท่ียุ่งยćกซĆบซ้Ăนน้ีĂย่ćง
รุนแรง ทำćใĀ้ในเดืĂนธĆนüćคม พ.ý.2554 บริþĆทเทปโก้จำćเป็นต้Ăง
ปรĆบแบบฟĂร์มน้ีใĀม่ใĀ้เĀลืĂคüćมยćüเพียง 4 Āน้ć 

เม่ืĂเช็คเงินÿดจำćนüน 2 ล้ćนเยนเดินทćงมćถ�งครĂบครĆüโชจิ เช็ค
จำćนüนน้ีจąเป็นค่ćใช้จ่ćยขĂงครĂบครĆüไปจนถ�งเดืĂนพฤýจิกćยน
พ.ý.2555 แลąจćกนĆน้ครĂบครĆüโชจิจąต้Ăงย่ืนคำćร้ĂงใĀม่ĂีกĀน ใน
ขณąน้ี ĀĆüĀน้ćครĂบครĆüโชจิกล่ćüü่ćเขćตĆดใจท่ีจąก้ćüต่Ăไปแล้ü

“พüกเราได้เช่าท่ีดินผืนเล็กๆ	(hatake)	ไü้แล้ü	และผมจะปลูก
ผัก	 ผมไม่อยากคิดถึงการÿูญเÿียท่ีดินĀรือคิดเร่ืองได้เงินชดเชย
แล้ü	เพราะü่ามันจะย่ิงท�าใĀ้ผมเýร้า”

เร่ืĂงรćüขĂงนćยโชจิ ÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถ�งคüćมĂ่ĂนแĂขĂงรąบบ
กรąบüนกćรจ่ćยเงินชดเชยĀลĆงเกิดมĀĆนตภĆยนิüเคลียร์ฟูกูชิมć 
นćยโชจิเป็นĀน�ง่ในผู้คนกü่ćแÿนคนท่ีต้ĂงĂพยพ ลąท้ิงฟćร์ม บ้ćน 
โรงเรียน แลąĂćชีพ เพ่ืĂĂĂกจćกจĆงĀüĆดฟูกูชิมć ในรąĀü่ćงเดืĂน
มีนćคม – พฤþภćคม พ.ý.2554 เพ่ืĂไปĂยู่ท่ีĂ่ืน ยĆงมีผู้ĂพยพĂ่ืนๆ 
ท่ีไม่ÿćมćรถรąบุจำćนüนได้แต่รĆฐบćลคćดü่ćน่ćจąมีจำćนüนรćü
Ăย่ćงน้Ăย 50,000 คนท่ีได้ĂĂกไปจćกพ้ืนท่ีโดยÿมĆครใจ ด้üยเกรง
กลĆüต่ĂกĆมมĆนตรĆงÿีแลąไม่ÿนใจปรąกćýĂย่ćงเป็นทćงกćรขĂง
รĆฐบćลท่ีกล่ćüü่ć ทุกชีüิตท่ีĂćýĆยĂยู่ในเขตแลąรĂบๆ จĆงĀüĆด
ฟูกูชิมćจąปลĂดภĆย69   เĀล่ćมćรดćต่ćงพćลูกๆ ขĂงตนĂพยพย้ćย
ĂĂกจćกจĆงĀüĆด แลąเร่ิมชีüิตใĀม่ในÿถćนท่ีซ�ง่Ā่ćงไกลĂĂกไป เช่น 

เมืĂงโตเกียü โĂซćก้ć ĀรืĂคิüชู ทำćใĀ้ครĂบครĆüต้Ăงแตกแยก 
ขĆดต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงผู้ท่ีเป็นพ่Ăแลąญćติข้ćงพ่Ă

“ÿćมีขĂงฉĆนไม่เĀ็นด้üยท่ีฉĆนกĆบลูกๆ จąย้ćยĂĂกไปแลąบĂก
ใĀ้พüกเรćกลĆบบ้ćน” นćงĂćเกมิ ซćโต้ แม่บ้ćนจćกเมืĂงฟูกูชิ
มć (ตĆง้Ăยู่Ā่ćงจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์รćü 60 กิโลเมตร) กล่ćü110    

ขณąน้ีนćงซćโต้ĂćýĆยĂยู่ในเมืĂงโตเกียüกĆบลูก 2 คน Ăćยุ 7 แลą 
9 ปี “ฉĆนต้ĂงรĆบผิดชĂบค่ćใช้จ่ćยต่ćงๆ ในโตเกียüแลąเดินทćง
กลĆบไปเมืĂงฟูกูชิมćเพ่ืĂพบÿćมี 3-4 ครĆง้ต่ĂเดืĂน เป็นค่ćใช้จ่ćย
ท่ีÿูงมćกแลąทำćใĀ้เครียด แต่ฉĆนก็ไม่เĀ็นทćงเลืĂกĂ่ืน ผู้คนพูด
ü่ćเรćมีทćงท่ีจąได้รĆบเงินชดเชย แต่ฉĆนก็ยุ่งเกินกü่ćท่ีจąคิดĀรืĂ
ปร�กþćทนćย”

นćงซćโต้แลąลูกทĆ้งÿĂงĂćýĆยĂยู่ในบ้ćนกćรเคĀąขĂงเมืĂง
โตเกียüโดยไม่ต้Ăงจ่ćยค่ćเช่ć (toei jyutaku) ทü่ć เธĂคำćนüณ
แล้üü่ćมีค่ćครĂงชีพได้เพ่ิมÿูงข�น้รćü 100,000-150,000 เยน 
(1,300-1,960 เĀรียญÿĀรĆฐ) ต่ĂเดืĂน แลąเธĂยĆงต้Ăงด้ินรน
Āćเงินมćจ่ćยค่ćน้ำćค่ćไฟ ค่ćเดินทćง แลąค่ćเทĂมลูกๆ Ăีกน้ำćค่ćไฟ ค่ćเดินทćง แลąค่ćเทĂมลูกๆ Ăีกค่ćไฟ ค่ćเดินทćง แลąค่ćเทĂมลูกๆ Ăีก
ด้üย111  

เช่นเดียüกĆบกรณีขĂงนćงซćโต้ ขณąน้ี ผู้ท่ีĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ี
โดยÿมĆครใจเพ่ืĂใĀ้พ้นจćกกĆมมĆนตรĆงÿีไม่เข้ćข่ćยเป็นผู้มีÿิทธิใน
กćรรĆบเงินชดเชยดĆงเช่นกรณีขĂงครĂบครĆüโชจิ 

เĀย่ืĂจćกเĀตุกćรณ์จำćนüนไม่มćกได้ลุกข�้นมćต่Ăต้ćนแลą
ปฏิเÿธท่ีจąเล่นตćมกฎเกณฑ์ในกćรใĀ้เงินชดเชยขĂงบริþĆท 
เทปโก้ นćยฟูมิตćกą นćĂิโตą จ่ćยเงินจำćนüน 9.8 ล้ćนเยน 

(128,000 เĀรียญÿĀรĆฐ) เพ่ืĂซ้ืĂท่ีดินขนćด 6,800 ÿ�โบą 
(2.2 เăคเตĂร์) ในĀมู่บ้ćนĂิตćเตą ในปี พ.ý.2552 ซ�ง่
ปัจจุบĆนไม่ÿćมćรถใช้งćนได้เพรćąมีกćรปนเป้ืĂน
กĆมมĆนตรĆงÿี112

“จากมุมมองของผมเĀ็นü่า	 ÿ่ิงท่ีเกิดขึ�นไม่ใช่คüามผิด
ของผม	ผมจึงต้องการใĀ้บริþัทĀาพื�นท่ีท�าฟาร์มท่ีอ่ืนใĀ้
ผม”	เขากล่าü	“ผมรอ	20-30	ปี	ใĀ้เขาจ่ายเงินชดเชย
ค่าท่ีไม่ได้Āรอก	ตายพอดี	แต่เม่ือผมดูเอกÿารท่ีใช้ขอเงิน
ชดเชย	 ไม่เĀ็นจะมีÿ่üนไĀนท่ีเข้าข่ายกรณีของผมเลย	
ผมไม่รู้จะกรอกเรียกร้องค่าเÿียĀายท่ีดินได้ตรงไĀน”

นćยนćĂิโตąคำćนüณรćคćท่ีดิน เคร่ืĂงมืĂĂุปกรณ์ แลą
ผลิตผลท่ีได้รĆบคüćมเÿียĀćย แนบÿ่งไปในกรąดćþĂีก
แผ่นĀน�ง่ต่ćงĀćก เรียกร้Ăงค่ćเÿียĀćยมูลค่ć 70 ล้ćนเยน
(913,000 เĀรียญÿĀรĆฐ) เจ้ćĀน้ćท่ีบริþĆทเทปโก้โทรกลĆบมć
ĀćเขćÿĂบถćมเก่ียüกĆบคำćร้Ăง แลąในท่ีÿุดก็เÿนĂชดเชย
ค่ćเÿียĀćยเป็นมูลค่ć 150,000 เยน (1,910 เĀรียญÿĀรĆฐ) 

“ผมบอกพüกเขาü่าไม่ต้องÿ่งเงินนั�นมาĀรอก	ผมจะขอÿู้
ในชั�นýาลแทน”
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ภูมิĀลังและกลยุทธ์ในการรับผิดชอบคüามเÿียĀาย

พระราชบัญญัติü่าด้üยการชดเชยคüามเÿียĀายด้าน
นิüเคลียร์ของญ่ีปุ่น	(พ.ý.	2504)	�่ึงบังคับใช้เม่ือ
อุตÿาĀกรรมด้านนิüเคลียร์ของประเทýญ่ีปุ่นยังอยู่ใน
ช่üงแบเบาะ	ไม่มีการระบุถึงคüามรับผิดชอบÿูงÿุดของ
ผู้ประกอบกิจการด้านนิüเคลียร์	“ไม่ค�านึงถึงข้อผิด
พลาด	คüามประมาท	Āรือเจตนาท่ีจะก่อใĀ้เกิดคüาม
เÿียĀาย”113			กฎĀมายฉบับนี�บังคับใĀ้บริþัทเทปโก้ท�า
ประกันอุบัติภัยกับบริþัทเอกชน	(ราü	120,000	ล้าน
เยน	Āรือราü	16,000	ล้านเĀรียญÿĀรัฐ)	ต่อ	
1	พื�นท่ีÿ�าĀรับอุบัติเĀตุทางนิüเคลียร์	(เตาปฏิกรณ์
นิüเคลียร์จ�านüน	6	Āลังของโรงไฟฟ้าฟูกูชิมาไดอิจิ
นับรüมกันเป็น	1	พื�นท่ี)	โดยในüรรคท่ีÿ�าคัญได้ระบุไü้
ดังนี�

“พüกเราจ�าเป็นต้องเช่าอพาร์ทเม้นท์ท่ีน่ัน	
และใช้ชีüิตท่ีแยกจากกัน
แล้üเราจะใช้ชีüิตต่อไปอย่างไร	
ดูเĀมือนü่ารัฐบาลจะไม่ÿนใจเลย”117

“คüามเÿียĀายด้านนิüเคลียร์”	 คือ	 คüามเÿียĀายใดท่ีเกิดจากผลกระทบจากกระบüนการฟิÿช่ันของเชื�อเพลิงปรมาณู	 Āรือ
กัมมันตรังÿีจากเชื�อเพลิงปรมาณู	 และอ่ืนๆ	 Āรือคüามเป็นพิþของüัตถุดังกล่าü	 (รüมถึงผลลัพธ์ท่ีใĀ้มีคüามเป็นพิþเพ่ิมÿูงขึ�น	 Āรือ
ผลกระทบทุติยภูมิต่อร่างกายของมนุþย์จากการรับประทานĀรือการĀายใจเอาüัตถุนั�นเข้าไปในร่างกาย)	 โดยไม่นับรüมคüามเÿีย
Āายใดๆ	ต่อผู้ประกอบการนิüเคลียร์ผู้ท่ีต้องรับผิดชอบต่อคüามเÿียĀายตามมาตราต่อไปนี�”	

ปรąเด็นท่ีÿำćคĆญก็คืĂ พรąรćชบĆญญĆติน้ีไม่รąบุเง่ืĂนไขรćยลąเĂียดท่ีใช้กćรได้จริงในทćงปฏิบĆติในกćรร้ĂงขĂค่ćชดเชย ดĆงท่ีทนćยคüćม
ยćÿุชิ ทćดćโน่ ได้Ăธิบćยไü้ü่ć พรąรćชบĆญญĆติฉบĆบน้ีปรąเมินมูลค่ćกćรเตรียมพร้Ăมด้ćนกćรเงินท่ีจำćเป็นเม่ืĂเกิดภĆยพิบĆติแก่โรงไฟฟ้ć
ขนćดใĀญ่Ăย่ćงฟูกูชิมćต่ำćจนเกินไป “ปรąกĆนĂุบĆติภĆยขĂงบริþĆทเทปโก้มีมูลค่ć 120,000 ล้ćนเยน (1,600 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) ไม่ใกล้เคียงต่ำćจนเกินไป “ปรąกĆนĂุบĆติภĆยขĂงบริþĆทเทปโก้มีมูลค่ć 120,000 ล้ćนเยน (1,600 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) ไม่ใกล้เคียงจนเกินไป “ปรąกĆนĂุบĆติภĆยขĂงบริþĆทเทปโก้มีมูลค่ć 120,000 ล้ćนเยน (1,600 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) ไม่ใกล้เคียง
กĆบคüćมเพียงพĂในกćรชดเชยแก่เĀย่ืĂในจำćนüนทĆง้Āมดท่ีมีได้ Ăย่ćงน้ĂยบริþĆทเทปโก้ต้Ăงใช้เงินชดเชยถ�ง 5 ล้ćนล้ćนเยน” (65,000 
เĀรียญÿĀรĆฐ) ย่ิงไปกü่ćนĆน้แล้ü มćตรć 16 รąบุü่ćรĆฐบćลÿćมćรถช่üยจ่ćยเงินชดเชยแก่ผู้เÿียĀćยได้ Āćกมีจำćนüนเงินÿูงกü่ćมูลค่ćคüćม
รĆบผิดชĂบท่ีผู้ปรąกĂบกćรได้ทำćปรąกĆนไü้ Āćกได้รĆบคüćมเĀ็นชĂบจćกÿภć มćตรć 16 เป็นท่ีüิพćกย์üิจćรณ์แลąถกเถียงกĆนมćก เน่ืĂงจćก
เป็นกćรบĆญญĆติใĀ้รĆฐบćลเป็นท่ีพ�ง่พิงÿุดท้ćยในกćรจ่ćยค่ćชดเชยจćกĂุบĆติเĀตุด้ćนนิüเคลียร1์14 

ทนćยทćดćโน่กล่ćüü่ć “ผมต่Ăต้ćนแนüคิดท่ีช่üยใĀ้บริþĆทเทปโก้
เĂćตĆüรĂดได้โดยใช้เงินทุนÿćธćรณą เพรćąผมเช่ืĂü่ćผู้ถืĂĀุ้น
แลąพüกผู้บริĀćรขĂงบริþĆทเทปโก้ต้Ăงเป็นผู้รĆบผิดชĂบต่Ă
เĀตุĂุบĆติเĀตุครĆง้น้ี” กćรขćดรćยลąเĂียดÿำćĀรĆบกćรชดเชยท่ี
ใช้กćรได้จริงทำćใĀ้รĆฐบćลต้Ăงปรąกćýแต่งตĆ้งคณąกรรมกćร
ไกล่เกล่ียกćรชดเชยคüćมเÿียĀćยจćกเĀตุนิüเคลียร์ (Dispute 
Reconciliation Committee for Nuclear Damage Com-
pensation) ในเดืĂนเมþćยน พ.ý. 2554 นĆบเป็นเüลć 1 เดืĂน
ĀลĆงเกิดĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć โดยจĆดตĆง้ข�น้เพ่ืĂ
üćงแนüทćงแลąขĂบเขตในกćรจ่ćยเงินชดเชย

üĆนท่ี 28 เมþćยน คณąกรรมกćรไกล่เกล่ียĄ ใช้แนüทćง
เบ้ืĂงต้นÿำćĀรĆบกำćĀนดคüćมเÿียĀćยจćกนิüเคลียร์ โดยใĀ้
นิยćมü่ćเป็นผลจćกคำćÿĆง่จćกทćงกćร เช่น ÿĆง่ใĀ้มีกćรĂพยพ
ĂĂกจćกพ้ืนท่ี Āยุดทำćกćรเกþตรแลąกćรปรąมง115 เป็นต้น 
จćกนĆน้ได้ปรąกćýใช้แนüทćงปฏิบĆติฉบĆบ “ทุติยภูมิ” แลą 
“ฉบĆบกลćง” ในüĆนท่ี 31 มิถุนćยน แลą 5 ÿิงĀćคม ตćมลำćดĆบ 
รüมถ�งข้ĂกำćĀนดÿำćĀรĆบ “การจ่ายเงินชดเชยถาüร”116   ใน
ช่üงขĂงกćรร่ćงแนüทćงปฏิบĆติน้ี ไม่มีข้Ăใดเลยท่ีรąบุถ�งกćร
ชดเชยแก่กćรÿูญเÿียทรĆพย์ÿิน เช่น บ้ćนĀรืĂฟćร์ม ĀรืĂแม้แต่
ÿำćĀรĆบผู้ท่ีĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีโดยÿมĆครใจ มีกćรคćดคąเน
ไü้ü่ć จąมีปรąชćกรรćü 1 ล้ćนคน ĀรืĂมćกกü่ćคร�ง่ขĂง
ปรąชćกรทĆง้ĀมดในจĆงĀüĆดฟูกูชิมć ได้รĆบเÿนĂเงินชดเชยแบบ
จ่ćยครĆง้เดียüจบในจำćนüน 80,000 เยน (1,043 เĀรียญÿĀรĆฐ) 
แลąจำćนüน 400,000 เยน (5,128 เĀรียญÿĀรĆฐ) แก่เด็กĂćยุ
ไม่เกิน 18 ปี ซ�ง่เป็นตĆüเลขท่ีนćย ăิโรยูกิ โยชิโน่ แกนนำćขĂง
เครืĂข่ćยฟูกูชิมćเพ่ืĂปกป้Ăงเด็กจćกกĆมมĆนตรĆงÿี (Fukushima 
Network for Saving Children from Radiation) ใĀ้คüćม
เĀ็นü่ć “เป็นจำćนüนเงินท่ีรĆบไม่ได้Ăย่ćงย่ิง” นćยโยชิโนąซ�ง่เป็น
ชćüเมืĂงฟูกูชิมćกล่ćüü่ć ภรรยćแลąลูกชćยüĆย 4 ปีขĂงเขćได้
ĂพยพไปĂยู่เมืĂงเกียüโตแล้ü

กฎĀมćยฉบĆบปีพ.ý. 2504 กล่ćüไü้ค่Ăนข้ćงกü้ćงแลąใĀ้นิยćม
แบบĀลüมๆ เก่ียüกĆบกćรชดเชยคüćมเÿียĀćย ทü่ć แนüทćง
ท่ีรąบุไü้Ăย่ćงชĆดเจนในกćรเรียกร้Ăงค่ćเÿียĀćยนĆน้ เพ่ิงได้รĆบ
กćรปรąกćýใช้ĀลĆงเกิดเĀตุข�น้แล้ü คณąกรรมกćรไกล่เกล่ียĄ
ได้üćงแผนล้ĂมคĂกไü้Āมดแล้ü โดยใĀ้ครĂบคลุมเพียงเĀย่ืĂ

ภĆยพิบĆติตćมกćรกำćĀนดขĂงรĆฐบćลเท่ćนĆน้ แลąĂćจรüมถ�ง
ปรąชćกรขĂงจĆงĀüĆดฟูกูชิมćท่ีĂยู่นĂกเขตĂพยพ แลąĂยู่ในพ้ืน
ท่ีท่ีได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีĂย่ćงĀนĆก คณąกรรมกćรไกล่เกล่ียĄ น้Ăม
รĆบแลąปฏิบĆติตćมคำćแนąนำćขĂงรĆฐบćลซ�่งเป็นปรąเด็นüิพćก
üิจćรณ์ แลąกำćĀนดใĀ้รąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีท่ี “เĀมćąÿมÿำćĀรĆบ
กćรĂยู่ĂćýĆย” มีปริมćณÿูงÿุดได้ 20 มิลลิซีเüิร์ตต่Ăปี แลąจą
เĀ็นได้ü่ćมีĀลćยครĂบครĆüที่มีÿมćชิกเป็นเด็กไม่เชื่Ăใจต่Ăคำć
แนąนำćนี1้18  
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“แล้üก็มีคณะกรรมการอะไรไม่รู้มาท�าĀน้าที่
ตัดÿินü่าอะไรที่เรียกร้องได้บ้าง	 ปัญĀาก็คือ
การก�าĀนดแนüทางĀลังจากเกิดอุบัติภัยไป
แล้üนั�นเป็นเรื่องที่รับไม่ได้อย่างยิ่ง”

นćยจูเลียÿ ไüÿ์โดร์เฟĂร์ นĆกüิจĆยชćüเยĂรมĆนผู้เรียบเรียง
รćยงćนü่ćด้üยคüćมรĆบผิดชĂบแลąภĆยพิบĆติฟูกูชิมćซ�่งมีเนื้ĂĀć
เข้ćใจง่ćยที่ÿุดฉบĆบĀน�่ง119    ได้กล่ćüไü้ 

ย่ิงไปกü่ćนĆน้แล้ü ค่ćใช้จ่ćยในกćรขจĆดกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีใน
ฟูกูชิมć ปฏิบĆติกćรณ์ท่ีจąก่ĂใĀ้เกิดขยąนิüเคลียร์เกืĂบ 29 ล้ćน
ลูกบćýก์เมตร มćกเท่ćท่ีจąถมÿนćมกีāćแĀ่งชćติขนćดใĀญ่ได้ถ�ง 80 
แĀ่ง120    ยĆงเป็นท่ีกĆงขćĂย่ćงมćก ใครจąเป็นผู้รĆบผิดชĂบค่ćใช้จ่ćยครĆง้
น้ี บริþĆทเทปโก้ได้ทำćกćรโต้แย้งในýćลü่ćบริþĆทไม่จำćเป็นต้ĂงรĆบผิด
ชĂบต่ĂกĆมมĆนตรĆงÿีท่ีโปรยปรćยĂยู่เĀนืĂฟูกูชิมć เพรćąบริþĆทไม่ได้
“เป็นเจ้ćขĂง” มĆน “üĆตถุกĆมมĆนตรĆงÿี (เช่น ซีเซียม) จćกโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ฟูกูชิมćĀมćยเลข 1 ซ�ง่กรąจĆดกรąจćยแลąตกลงบนพ้ืนดิน
นĆน้ เป็นขĂงเจ้ćขĂงผืนดินแต่ลąแĀ่งต่ćงĀćกไม่ใช่ขĂงบริþĆทเทปโก้

“ทนćยคüćมขĂงบริþĆทกล่ćüต่Ăýćลแขüงกรุงโตเกียüü่ć ในช่üง
พิจćรณćคำćร้ĂงจćกบริþĆทซĆนฟิลด์ นิăĂนมĆตÿ� กĂล์ฟคลĆบ (Sun-
field Nihonmatsu Golf Club) ซ�ง่ตĆง้Ăยู่ทćงทิýตąüĆนตกĀ่ćง
จćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ 45 กิโลเมตร ใĀ้บริþĆทเทปโก้รĆบผิดชĂบ
ขจĆดกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในทรĆพย์ÿินขĂงตน ผู้ถืĂĀุ้นบริþĆท
กล่ćüü่ć พüกเขćรู้ÿ�ก “ปรąĀลćดใจĂย่ćงย่ิง” กĆบข้Ăโต้แย้งขĂง
บริþĆทเทปโก้ แต่จćกรćยงćนขĂงĀนĆงÿืĂพิมพ์ ดิ Ăćซćăี ชิมบุน 
(The Asahi Shimbun) ýćลกลĆบตĆดÿินใĀ้บริþĆทเทปโก้พ้นจćก
คüćมรĆบผิดชĂบ121    ĀćกมีกćรตĆดÿินใĀ้บริþĆทเทปโก้ผิดจริง ท้ćย
ท่ีÿุดแล้üรĆฐบćลกลćงแลąท้Ăงถ่ินจąต้Ăงเป็นผู้จ่ćยเงินรĆบผิดชĂบ
แทนĂยู่ดี

เĀย่ืĂมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćท่ีĂยู่ในเกณฑ์ท่ีจąได้รĆบ
กćรชดเชย ต้ĂงเผชิญกĆบทćงเลืĂกท่ีจąรĂใĀ้บริþĆทเทปโก้ตกลง
จำćนüนเงินค่ćชดเชย ĀรืĂไปต่Ăÿู้ในชĆน้ýćล ดĆงท่ีนćยไüÿ์โดร์เฟĂร์

ได้Ăธิบćยไü้ü่ćกćรทำćคüćมตกลง “โดยÿมĆครใจ” เป็น “ĂĆนตรćย
Ăย่ćงย่ิงต่ĂเĀย่ืĂมĀĆนตภĆย เน่ืĂงจćกพüกเขćĂćจไม่ได้รĆบเงินใน
จำćนüนท่ีมćกเทียบเท่ćกĆบกćรตĆดÿินคดีในชĆน้ýćล” ทü่ć ด้üย
เĀตุผลทćงกฎĀมćยแลąÿĆงคม มีกรณีกćรเรียกร้ĂงใĀ้ชดเชย
คüćมเÿียĀćยน้Ăยกรณีมćกท่ีจบลงในชĆน้ýćล ถ�งกรąนĆน้ก็ตćม มี
ทนćยคüćมจำćนüนĀน�่งเตรียมพร้ĂมÿำćĀรĆบÿงครćมครĆ้งน้ีแล้ü 
“รąดĆบคüćมแตกต่ćงขĂงจำćนüนเงินท่ีบริþĆทเทปโก้เÿนĂชดเชย
แลąÿ่ิงท่ีปรąชćชนจำćเป็นต้Ăงได้รĆบมีคüćมเĀล่ืĂมล้ำćกĆนมćก จนล้ำćกĆนมćก จนกĆนมćก จน
เรćต้ĂงบĂกใĀ้ปรąชćชนĂย่ćก้มĀน้ćรĆบÿภćพ แต่ใĀ้ÿู้จนÿุดใจ 
แม้ü่ćเรćจąไม่ÿćมćรถใĀ้คำćมĆ่นÿĆญญćกĆบพüกเขćü่ćเรćจąไม่แพ้
คดีก็ตćม” ทนćยทćดćโน่กล่ćü 

ในขณะเดียüกัน	 ทนายคüามและผู้ÿังเกตการณ์อิÿระกล่าü
ü่า	 ในช่üงที่กรณีการแÿดงคüามรับผิดชอบที่มีค่าใช้จ่ายÿูง
ที่ÿุดในประüัติýาÿตร์ของญี่ปุ่นก�าลังมีผลบังคับใช้	 กลยุทธ์
ของบริþัทเทปโก้และรัฐบาลคือการพยายามกดใĀ้มีปริมาณ
ค�าร้องขอค่าชดเชยจ�านüนน้อยที่ÿุด	 โดยท�าใĀ้กระบüนการมี
ขั�นตอนที่ยุ่งยากตามระบบราชการอย่างเข้มงüดใĀ้มากที่ÿุด
เท่าที่จะท�าได้ÿ�าĀรับเĀยื่อโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา

“น่ีคืĂมćตรฐćนกćรปฏิบĆติงćน ในคดีแบบน้ี” มćร์ติน ชูลÿ์  นĆก
เýรþฐýćÿตร์รąดĆบÿูงขĂงÿถćบĆนüิจĆยฟูจิตÿ� (Fujitsu Research 
Institute) เมืĂงโตเกียüกล่ćü เขćยĆงได้ยกตĆüĂย่ćงกรณีกćรเรียก
ร้Ăงค่ćชดเชยĂ่ืนๆ ในปรąเทýญ่ีปุ่น รüมถ�งคดีท่ีดĆงท่ีÿุด ท่ีมีÿćร
ปรĂทเป็นพิþในĂćĀćรในเมืĂงมินćมćตą เกćąคิüชู ท่ีเกิดข�น้ใน
ช่üงทýüรรþท่ี 1950 (พ.ý. 2493-2502) “พüกเขćใช้เüลć 40 ปี
กü่ćจąยุติตกลงกĆนได้ เป็นüิธีกćรทำćงćนขĂงรąบบรćชกćรญ่ีปุ่น”  

ในĂุบĆติเĀตุท่ีเทียบเท่ćกĆบรąดĆบขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć
แลąเกิดข�น้ไม่นćนน้ี ท่ีโรงไฟฟ้ćผลิตเช้ืĂเพลิงนิüเคลียร์โทคćĂิมู
รą (Tokaimura) ในปี พ.ý. 2542 กü่ćร้Ăยลą 98 ขĂงคำćร้Ăง
ชดเชยค่ćเÿียĀćย ได้มีกćรทำćข้ĂตกลงปรąนีปรąนĂมภćยในรąยą
เüลć 1 ปีĀลĆงเกิดเĀตุ ทü่ć ดĆงเช่นท่ีไüÿ์โดร์เฟĂร์แลąคนĂ่ืนๆ ได้ช้ี
ปรąเด็นü่ć มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĂยู่กĆบรąดĆบคüćม
ร้ćยแรงท่ีแตกต่ćงĂĂกไป “กรณีทĆง้ÿĂงไม่ÿćมćรถนำćมćเปรียบ
เทียบกĆนได้ เน่ืĂงจćกกćรĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีขĂงโรงผลิตเช้ืĂ

เพลิงโทคćĂิมูรąมีรąยąทćงเพียงแค่ไม่ก่ีร้Ăยเมตร แลąÿ้ินÿุดลง
ภćยในเüลćเพียง 2 ÿĆปดćĀ์ จąเĀ็นได้ชĆดü่ćแตกต่ćงกĆนĂย่ćงÿ้ิน
เชิง”122  

กลยุทธท่ีใช้Ăยู่ในปัจจุบĆนคืĂกćรใĀ้ผู้ÿูงĂćยุĂย่ćงครĂบครĆü
โชจิต้ĂงรĂคĂยต่Ăไปจนพüกเขćเÿียชีüิตลงแลąเป็นกćรÿลĆด
ใĀ้ผู้เรียกร้Ăงค่ćชดเชยค่Ăยๆ ĀลุดĂĂกไป ยูĂิจิ ไกโด
ทนćยคüćมแลąนĆกเคล่ืĂนไĀüต่Ăต้ćนนิüเคลียร์กล่ćü “พüก
เขćกำćลĆงขĂเüลćนĂก จ่ćยค่ćชดเชยใĀ้น้Ăยท่ีÿุดเท่ćท่ีจą
ทำćได้ แลąชąลĂกćรพิจćรณćตกลงจ่ćยเงินตćมข้Ăเรียกร้Ăงท่ี
มีมูลค่ćÿูงĂĂกไปเร่ืĂยๆ จนกรąทĆง่ผู้ย่ืนคำćร้Ăงรู้ÿ�กเบ่ืĂĀน่ćย
แลąถĂดใจ”123   นćยไกโดกล่ćüü่ć ตĆง้แต่เĀตุมĀĆนตภĆยüĆน
ท่ี 11 มีนćคมเป็นต้นมć คำćถćมท่ีปรąชćชนมĆกÿĂบถćมจćก
ÿมćพĆนธ์ทนćยคüćมแĀ่งญ่ีปุ่นÿ่üนใĀญ่ล้üนแล้üเก่ียüข้ĂงกĆบ
ĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์ เขćคćดü่ćน่ćจąมีทนćยคüćมĂย่ćงน้Ăย 
1,000 คนกำćลĆงพูดคุยกĆบพลเมืĂงĀรืĂกลุ่มพลเมืĂงจćกพ้ืนท่ีมี
กĆมมĆนตรĆงÿีแพร่กรąจćย ใน 40 จĆงĀüĆดทĆü่ปรąเทý “แต่คนĂีก
ÿ่üนใĀญ่ก็กำćลĆงüุ่นüćยต่Ăกćรด้ินรนกĆบชีüิตใĀม่ จนลืมน�กถ�ง
ทนćยคüćมĀรืĂกćรเรียกร้Ăงค่ćชดเชย”

ดร.ชูลÿ์กล่ćüü่ć กลยุทธขĂงบริþĆทเทปโก้ในรąĀü่ćงน้ีคืĂ ต้ĂงĀลีก
เล่ียงไม่ใĀ้มีกćรโĂนบริþĆทเป็นขĂงรĆฐใĀ้นćนท่ีÿุดเท่ćท่ีจąทำćได้ 
แลąยĆงคงใĀ้มีกćรเรียกร้Ăงค่ćเÿียĀćยจćกบริþĆทต่Ăไปเร่ืĂยๆ 
Ăย่ćงไม่จบÿ้ิน ดร.ชูลÿ์แลąนĆกเýรþฐýćÿตร์ท่ćนĂ่ืนๆ เช่ืĂü่ć ขณą
น้ีบริþĆทเทปโก้Ăยู่ในÿภćพเĀมืĂนบริþĆทผีดิบ มีĀน้ีÿินล้นพ้น ไม่
ÿćมćรถทำćกำćไรได้Ăย่ćงน้Ăยÿิบปี แลąกำćลĆงเผชิญกĆบกćรแปร
ÿภćพเป็นขĂงรĆฐในĂนćคตĂĆนใกล้ ซ�ง่Ăćจจąภćยในปีน้ี124  “ตรćบ
ใดท่ีบริþĆทเทปโก้ยĆงคงใช้กćรเรียกร้Ăงค่ćชดเชยเป็นกĆนชนจćก
รĆฐบćลได้Ăยู่ กćรชąลĂกćรจ่ćยเงินจ�งมีปรąโยชน์กĆบบริþĆทมćก” 
ดร.ชูลÿ์กล่ćü “นĆน่คืĂÿćเĀตุü่ćทำćไมพüกเขćจ�งใĀ้คüćมÿนใจ
เพียงไม่ก่ีกรณี ก็เพรćąĂย่ćงน้Ăยท่ีÿุดพüกเขćยĆงÿćมćรถแÿร้งทำć
เป็นü่ćตนเĂงยĆงปรąกĂบธุรกิจต่Ăไปได้”

บริþĆทเทปโก้ปฏิเÿธข้Ăกล่ćüĀćเĀล่ćน้ี แลąกล่ćüü่ćบริþĆทกำćลĆง
พยćยćมĂย่ćงเต็มคüćมÿćมćรถท่ćมกลćงมĀĆนตภĆย “ท่ีไม่เคยเกิด
ข�น้มćก่ĂนĀน้ćน้ี” ซ�ง่เป็นคำćกล่ćüĀลĆงจćกüĆนท่ี 11 มีนćคม เม่ืĂ

นćยมćซćทćกą ชิมิÿุ ปรąธćนบริþĆทเทปโก้ในขณąนĆน้กล่ćüü่ć 
คล่ืนยĆกþ์ÿ�นćมิซ�ง่ถล่มโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć ไดĂิจินĆน้
“Ăยู่นĂกเĀนืĂจćกคüćมคćดĀมćย”125 โฆþกăิโรกิ คćüćมćตą 
ปฏิเÿธü่ćบริþĆทตĆง้ใจทำćใĀ้กรąบüนกćรขĂรĆบค่ćชดเชยเป็นÿ่ิงยุ่ง
ยćก “จćกมุมมĂงขĂงบริþĆท เรćเพียงพยćยćมใĀ้ครĂบคลุมทุก
พ้ืนฐćนแลąใĀ้มĆน่ใจü่ćไม่มีĂąไรตกĀล่นไป”126 

บริþĆทเทปโก้กล่ćüü่ć ได้ÿำćรĂงจ่ćยเงินชดเชยชĆü่ครćüแก่ปรąชćชน
160,000 คนแล้ü มีครĂบครĆüท่ีได้รĆบเงินก้Ăนแรกจำćนüน 1 ล้ćน
เยน (13,045 เĀรียญÿĀรĆฐ) ต่ĂครĂบครĆü (ยกเü้นผู้ท่ีĂยู่ตĆüคน
เดียü ได้รĆบ 750,000 เยน ĀรืĂ 9,784 เĀรียญÿĀรĆฐ) แลąใĀ้เงิน
Ăีก 300,000 เยน (3,914 เĀรียญÿĀรĆฐ) ÿำćĀรĆบค่ćขนย้ćยĂĂก
จćกพ้ืนท่ีĂพยพ นćยคćüćมćตąกล่ćüเÿริมü่ć บริþĆทขĂงเขćได้
จ่ćยเงินชดเชยตćมคำćร้ĂงขĂงปรąชćชนจำćนüน 14,500 คน มี
มูลค่ćÿูงÿุดถ�ง 4 ล้ćนเยน (52,183 เĀรียญÿĀรĆฐ) ต่Ăคน แต่ได้
ยĂมรĆบü่ćเงินจำćนüนน้ีต้ĂงĀĆกจำćนüนเงินท่ีÿำćรĂงจ่ćยไปในช่üงต้น
จำćนüน 1 ล้ćนเยน (13,045 เĀรียญÿĀรĆฐ) ĂĂกไป127    นćยคćüć
มćตąปฏิเÿธกćรพยćยćมÿร้ćงĂุปÿรรคในกćรเรียกร้Ăงเงินชดเชย
โดยกล่ćüü่ć “เป็นเร่ืĂงท่ีซĆบซ้ĂนแลąเรćกำćลĆงพยćยćมดำćเนินกćร
ใĀ้เร็üท่ีÿุดเท่ćท่ีจąทำćได้”

เกþตรกรรćü 285 คน ชćüปรąมงนĆบพĆนๆ คน เเลąผู้ปรąกĂบ
กćรธุรกิจขนćดกลćงเเลąขนćดย่Ăมได้รĆบกćรชดเชยต่Ăกćรขćด
รćยได้ ĀลĆงจćกมีกรąเเÿüิพćกþ์üิจćรณ์จćกÿĆงคมĂย่ćงขมข่ืน
เก่ียüกĆบกรąบüนกćรย่ืนคำćร้ĂงขĂค่ćชดเชย บริþĆทเทปโก้กล่ćüü่ć 
บริþĆทได้เพ่ิมจำćนüนพนĆกงćนเป็นÿćมเท่ć เพ่ืĂใĀ้คำćĂธิบćยถ�งüิธี
กćรย่ืนคำćร้Ăง ทำćใĀ้มีกćรจ้ćงคนกลĆบมćทำćงćนถ�ง 7,500 คนมć
เป็นเจ้ćĀน้ćท่ีýูนย์บริกćรลูกค้ć ในÿำćนĆกงćนท้Ăงถ่ิน 14 แĀ่ง เเลą
ในĀน่üยงćนĂ่ืนๆ บริþĆทกล่ćüü่ć ได้จ่ćยเงินไปแล้üเป็นจำćนüน 
2,9170,000 ล้ćนเยน (3,810  ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) เเลąคćดü่ćจą
มีกćรใช้จ่ćยในช่üง 2 ปีเป็นเงิน  1.77 ล้ćนเยน (222,000 ล้ćน
เĀรียญÿĀรĆฐ)
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ตĆüเลขท่ีนำćเÿนĂไปนĆ้นเป็นกćรปรąเมินมูลค่ć
ต่ำćไป แผนกćรชดเชยขĂงบริþĆทเทปโก้ในไป แผนกćรชดเชยขĂงบริþĆทเทปโก้ใน
ปัจจุบĆนย�ดคำćปรąกćýขĂงทćงกćรท่ีใĀ้มีกćร
ĂพยพĂĂกจćกพ้ืนท่ีเป็นĀลĆก ทำćใĀ้ผู้ท่ีĂพยพ
ĂĂกจćกพ้ืนท่ีตćมคำćปรąกćýเท่ćนĆ้นเป็นผู้ท่ีมี
ÿิทธิได้รĆบเงินชดเชย ในขณąน้ีแผนกćรดĆงกล่ćü
ยĆงได้Āลีกเล่ียงคำćถćมท่ีเก่ียüกĆบĂÿĆงĀćท่ีถูกท้ิง
ไü้แลąÿินทรĆพย์ต่ćงๆ คำćปรąกćýขĂงทćงกćร
ü่ćผู้ĂพยพจćกĀมู่บ้ćนฟูบćตą Ăิตćเตą แลąพ้ืน
ท่ีĂ่ืนๆ ท่ีได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีĂย่ćงĀนĆกจąÿćมćรถ
กลĆบไปยĆงบ้ćนเรืĂน ฟćร์ม แลąท่ćเรืĂ ขĂงตน
ได้ เป็นคำćปรąกćýท่ีมีเพียงนĆกüิทยćýćÿตร์บćง
คนเท่ćนĆน้ท่ีช่ืนชĂบแลąเช่ืĂü่ćเป็นไปได้จริง128  

แผนกćรดĆงกล่ćüไม่รüมเมืĂงต่ćงๆ เช่น Ăิüćกิ
แลąมินćมิโซมą ซ�ง่Ăยู่ติดกĆบเขตĂพยพแลąใน
เดืĂนน้ี นćยกเทýมนตรีได้ปรąกćýü่ćจąฟ้Ăง
ร้ĂงบริþĆทเทปโก้ในข้ĂĀćท่ีทำćใĀ้เýรþฐกิจเÿีย
Āćย129  นćยกเทýมนตรีคĆตÿ�โนบุ ซćกุรąĂิ 
กล่ćüü่ć ปรąชćกร 27,000 คนจćกจำćนüน
ปรąชćกร 70,000 คน  üćงแผนท่ีจąĂพยพ

ค่าใช้จ่าย	ใครจ่าย

นĆกเคลื่ĂนไĀüกรีนพีซขĂงญี่ปุ่นแลąĂćÿćÿมĆคร ร่üมกĆบÿćธćรณชนในกćรรณรงค์ “กćรปฏิüĆติพลĆงงćน”
บนท้Ăงถนนในใจกลćงกรุงโตเกียü เพื่Ăรำćล�กครบรĂบ 6 เดืĂนเĀตุกćรณ์แผ่นดินไĀüโตโăกุ (Tohoku)
ที่ÿ่งผลใĀ้เกิดคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิแลąภĆยพิบĆตินิüเคลียร์ ณ โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć

ภาพ	>	©	Sutton-Hibbert	/	Greenpeace

ĂĂกไปจćกเมืĂงĂย่ćงถćüร ทำćใĀ้เทýบćลต้Ăงÿูญเÿียรćยได้
ภćþีแลąĂćจÿ่งผลใĀ้เกิดกćรล้มลąลćยในท่ีÿุดได้ 130 

ท้ćยที่ÿุดแล้ü แผนกćรชดเชยค่ćเÿียĀćยไม่รüมถ�งผลกรąทบ
ในรąยąยćüต่Ăปรąชćกรในท้Ăงถ่ินท่ีได้รĆบกĆมมĆนตรĆงÿีท่ียืดเย้ืĂ
เป็นเüลćนćน ซ�ง่น่ćจąกรąตุ้นใĀ้เกิดกćรฟ้Ăงร้ĂงทćงกฎĀมćย
ĂีกนĆบร้Ăยคดีได้131  ดĆงท่ีนćยทćดćโน่Ăธิบćยü่ć “รĆฐบćลไม่มี
กćรเตรียมพร้Ăมท่ีจąใĀ้เงินชดเชยแก่เĀย่ืĂกĆมมĆนตรĆงÿี แต่
กลĆบมćกลĆüกćรเรียกร้Ăงเงินชดเชย กĆมมĆนตรĆงÿีเป็นคüćมเÿีย
Āćยจćกนิüเคลียร์ในรąดĆบต่ำćจนพüกเขćมĂงไม่เĀ็นถ�งผลลĆพธ์ ต่ำćจนพüกเขćมĂงไม่เĀ็นถ�งผลลĆพธ์ จนพüกเขćมĂงไม่เĀ็นถ�งผลลĆพธ์ 
ไม่ต้ĂงÿงÿĆยเลยü่ć พüกเขćกลĆüü่ćจąมีเĀย่ืĂกĆมมĆนตรĆงÿีโผล่
ĂĂกมćเร่ืĂยๆ ในĂนćคต แลąกลĆüü่ćจąย่ิงต้Ăงจ่ćยค่ćชดเชย
จำćนüนมćก จ�งได้มีกćรกำćĀนดรąยąเüลćเรียกร้Ăงค่ćเÿียĀćย
ไม่เกิน 20 ปีนĆบจćกüĆนท่ีเกิดเĀตุ ปัญĀćก็คืĂĀลĆงจćกนĆน้แล้ü
จąเกิดĂąไรข�น้Ăีก”

ตĆüเลขปรąเมินค่ćคüćมเÿียĀćยทĆง้ĀมดจćกมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ฟูกูชิมćแลąเงินชดเชยมีคüćมผĆนผüนมćก ในเดืĂน
ตุลćคม บริþĆทเทปโก้ได้รĆบกćรแจ้งจćกคณąที่ปร�กþćใĀ้
เตรียมเงินชดเชยจำćนüน 4.5 ล้ćนล้ćนเยน (59,000 ล้ćน
เĀรียญÿĀรĆฐ) ÿำćĀรĆบรąยąเüลćÿĂงปีĀลĆงเกิดเĀตุจนถ�ง
เดืĂนมีนćคม พ.ý.2556   ÿถćบĆนüิจĆยเĂกชนที่ชื่Ăü่ćýูนย์üิจĆย
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โรงเรียนปรąถมĂิโตĂิ (Iitoi Elementary School) ซ�่งตĆ้งĂยู่ในĀมู่บ้ćนที่Ăยู่ในเมืĂงĂิตćเตą (Iitate) กลćย
เป็นพื้นที่รกร้ćงü่ćงเปล่ć ĀลĆงจćกเĀตุรąเบิดที่โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć ไดĂิชิ Āมู่บ้ćนĂิโตĂิ (Iitoi) ตĆ้งĂยู่
ท่ćมกลćงภูเขćที่Ăุดมÿมบูรณ์แลąĂยู่Ā่ćงจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć ไดĂิชิ ถ�ง 40 กิโลเมตร

ภาพ	>	©	Robert	Knoth	/	Greenpeace

เýรþฐýćÿตร์แĀ่งญี่ปุ่น (Japan Center for Economic Re-
search) ปรąเมินค่ćคüćมเÿียĀćยในช่üง 10 ปีเป็นมูลค่ćตĆ้งแต่ 
5.7 ล้ćนล้ćนเยน (74,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) ถ�ง 20 ล้ćนล้ćน
เยน (261,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) ĀรืĂÿูงกü่ćนĆ้น   แต่ตĆüเลข
จćกทĆ้งÿĂงแĀ่งมิได้คำćน�งถ�งมูลค่ćกćรชดเชยต่ĂĂุตÿćĀกรรม
ด้ćนกćรเกþตรแลąกćรปรąมง แม้ü่ćตĆüเลขจćกÿถćบĆนเĂกชน
จąได้รüมงบปรąมćณในกćรซื้Ăที่ดินที่ได้รĆบกćรปนเปื้Ăน
กĆมมĆนตรĆงÿีในพื้นที่Ăพยพรąยą 20 กิโลเมตรเข้ćไü้แล้üก็ตćม 
แĀล่งข้ĂมูลบćงแĀ่งได้คำćนüณถ�งค่ćใช้จ่ćยในกćรซื้Ăที่ดินปน
เปื้ĂนเพียงĂย่ćงเดียüĂยู่ที่ 4 ล้ćนล้ćนเยน (52,000 ล้ćนเĀรียญ
ÿĀรĆฐ)134   กćรคำćนüณแบบกü้ćงๆ โดยÿถćบĆนดĆงกล่ćü ได้
รüมถ�งค่ćคüćมเÿียĀćยทĆ้งĀมดจćกมĀĆนตภĆยครĆ้งนี้ โดยรüม
ค่ćชดเชยแลąค่ćคüćมเÿียĀćยจćกกćรเลิกจ้ćงงćนพนĆกงćนใน
เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ 6 ĀลĆงขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ไดĂิจิ เป็น
มูลค่ć 50 ล้ćนล้ćนเยน (520,000 - 650,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) 
เป็นจำćนüนเงินที่ÿćมćรถนำćมć ชำćรąล้ćงüิกฤติÿินเชื่ĂซĆบไพรม์ 

(subprime) ขĂงปรąเทýÿĀรĆฐĂเมริกćในปี พ.ý. 2551-2552 
ได้ทĆ้งĀมด135

แม้ü่ćในช่üงกćรเกิดเĀตุบริþĆทเทปโก้จąเป็นบริþĆทผลิตกรąแÿ
ไฟฟ้ćที่ใĀญ่ที่ÿุดเป็นĂĆนดĆบ 4 ขĂงโลก ซ�่งก่ĂตĆ้งในปี พ.ý. 
2494 แลąผูกขćดกćรผลิตกรąแÿไฟฟ้ćแก่เมืĂงโตเกียüเพียง
ผู้เดียü (ผลิตกรąแÿไฟฟ้ćได้ 1 ใน 3 ขĂงกรąแÿไฟฟ้ćทĆ้งĀมด
ในปรąเทýญี่ปุ่น) บริþĆทเทปโก้ก็ยĆงไม่ÿมćรถรĆบมืĂกĆบคüćมรĆบ
ผิดชĂบด้ćนกćรเงินĂĆนมĀćýćลนี้ได้ด้üยตนเĂง แม้จąไม่มีกćร
ยĂมรĆบĂย่ćงเปิดเผย รĆฐบćลก็ได้เริ่มแÿดงĂĂกเป็นนĆยü่ćจąมี
กćรคüบรüมบริþĆทเทปโก้เข้ćเป็นขĂงรĆฐบćล ทำćใĀ้คำćร้Ăงค่ć
ชดเชยเĀล่ćนี้กลćยเป็นคüćมรĆบผิดชĂบขĂงทćงรćชกćร ไม่ใช่
เĂกชน136   รĆฐบćลจąเข้ćมćรĆบมืĂกĆบคำćร้ĂงขĂค่ćชดเชยต่ćงๆ 
เĂง กćรÿ่งต่ĂภćรąรĆบผิดชĂบต่ĂคüćมĀćยนąจćกเĂกชนไป
ÿู่มืĂขĂงรĆฐบćลเป็นที่ปรąนćมจćกĀลćยฝ่ćย เช่น นćยเคĂิจิ 
โĂชิมą นĆกเýรþฐýćÿตร์ซ�่งกล่ćüü่ćภĆยพิบĆตินี้พิÿูจน์ใĀ้เĀ็นü่ć

กćรชดเชยค่ćเÿียĀćยจćกĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์ ทü่ć บริþĆท
กลุ่มผลปรąโยชน์ท่ีใĀญ่ท่ีÿุดในญ่ีปุ่น เคดĆนเรน (Keidanren) 
ได้พยćยćมü่ิงเต้นใĀ้รĆฐบćลพรรคปรąชćธิปไตยญ่ีปุ่น (DPJ) 
กำćĀนดคüćมรĆบผิดชĂบขĂงผู้ปรąกĂบกćรĂุตÿćĀกรรมในกćร
ชดใช้ค่ćเÿียĀćยเม่ืĂเกิดภĆยพิบĆติ140 ในรąĀü่ćงน้ี ภćรąในกćร
รĆบผิดชĂบค่ćใช้จ่ćยได้เร่ิมตกไปĂยู่กĆบผู้เÿียภćþีแล้ü141 

ในเดืĂนพฤýจิกćยน พ.ý.2544 รĆฐบćลĂนุมĆติกĂงทุนช่üยเĀลืĂ
ด้ćนกćรชดเชยมูลค่ć 890,000 ล้ćนเยน (11,600 เĀรียญ
ÿĀรĆฐ) ในปลćยเดืĂนธĆนüćคม บริþĆทเทปโก้ร้ĂงขĂเงินĂุดĀนุน
Ăีก 690,000 ล้ćนเยน (9,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) เป็นจำćนüน
เงินท่ีแทบจąไม่รąคćยมูลค่ćคüćมเÿียĀćยทĆ้งĀมดท่ีได้รĆบกćร
ปรąเมินไü้ท่ีมูลค่ć 4 ล้ćนล้ćนเยน (52,000 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) 
ดĆงท่ีทนćยไกโดได้ใĀ้คüćมเĀ็นü่ćเป็น “ไม่มีพ้ืนฐćนĂยู่บน
คüćมเป็นจริง” ดĆงนĆน้ กลยุทธ์ขĂงรĆฐบćลในไม่ก่ีเดืĂนก่ีปีข้ćง
Āน้ćก็คืĂ กćรจำćกĆดกćรเรียกร้Ăงเงินชดเชยจćกกรąเป๋ćขĂง
รĆฐบćล “รĆฐบćลจąโĂนบริþĆทเทปโก้ใĀ้Ăยู่ภćยใต้กćรดูแลขĂง
รĆฐบćลแลąแยก ‘เทปโก้ดี’ (ด้ćนกćรผลิตแลąใĀ้บริกćรกรąแÿ
ไฟฟ้ć) ĂĂกจćก ‘เทปโก้เลü’ (ด้ćนคüćมรĆบผิดชĂบในกćร
ชดเชยคüćมเÿียĀćยแลąĀน้ีÿิน)” โดยเท็ตÿ�นćริ ลิดą ผู้Ăำćนüย
กćรÿถćบĆนนโยบćยพลĆงงćนท่ียĆง่ยืนในญ่ีปุ่น (Institute for 
Sustainable Energy Policies in Japan) กล่ćü “แล้üรĆฐบćล
ก็จąพยćยćมท่ีจąจำćกĆดกćรจ่ćยเงินโดยĂćýĆยรąบบรćชกćร”

 

  

ตลćดทุนนิยมไม่ÿćมćรถทำćใĀ้ฝ่ćยพลĆงงćนนิüเคลียร์ชดใช้ได้ 
“ĂุตÿćĀกรรมด้ćนนิüเคลียร์ใĀ้แÿüงĀćผลกำćไรจćกปรąชćชน
คนธรรมดćก่ĂนเกิดĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ć แต่ตĂนนี้พüกเรćกลĆบ
กลćยเป็นผู้ที่ต้ĂงĂĂกค่ćใช้จ่ćยในกćรขจĆดกćรปนเปื้Ăน
กĆมมĆนตรĆงÿีเĂง”137

ภćยใต้กฎĀมćยซ�ง่ผ่ćนมติขĂงÿภćĂย่ćงเร่งรีบในเดืĂนÿิงĀćคม 
รĆฐบćลญ่ีปุ่นจĆดตĆ้งĂงค์กรคüćมร่üมมืĂรąĀü่ćงเĂกชนแลą
รĆฐบćลเพ่ืĂช่üยชีüิตบริþĆทเทปโก้แลąตรüจÿĂบกćรจ่ćยเงิน
ชดเชย จćกกćรรüมกĆนขĂงเงินÿดÿćธćรณą เงินกู้ยืมจćก
ธนćคćร (รĆฐบćลเป็นปรąกĆน) พĆนธบĆตรรĆฐบćล แลąเงิน
ĂุดĀนุนจćกบริþĆทผู้ผลิตกรąแÿไฟฟ้ć 10 แĀ่งในปรąเทý
ญ่ีปุ่น โดยจĆดตĆง้เป็นกĂงทุนÿนĆบÿนุนคüćมรĆบผิดชĂบต่Ă
คüćมเÿียĀćยจćกเĀตุนิüเคลียร์ (Nuclear Damage Liabil-
ity Facilitation Fund)138    จćกกćรüิเครćąĀ์Ăย่ćงถ่ีถ้üน นĆก
เýรþฐýćÿตร์นćมโĂชิมąÿรุปได้ü่ć แม้กĂงทุนจąเป็นกćรตĂบ
ÿนĂงเĀย่ืĂจćกĂุบĆติเĀตุนิüเคลียร์ได้Ăย่ćงรüดเร็ü แต่ในท้ćย
ท่ีÿุดแล้ü กĂงทุนน้ีก็จĆดตĆง้ข�น้เพ่ืĂ “ช่üยชีüิตแลąป้ĂงกĆนกćร
พĆงทลćยขĂงĂุตÿćĀกรรมด้ćนนิüเคลียร์ ... ไม่มีกćรตĆง้คำćถćม
ต่ĂภćคĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์ ĀรืĂบĆงคĆบใĀ้มีกćรรĆบผิดชĂบ
ต่ĂĂุบĆติเĀตุครĆง้น้ีĂย่ćงชĆดเจนเลย”139 

ต่Ăมć บริþĆทเทปโก้ปรąกćýแผนท่ีจąขćยÿินทรĆพย์แลą
ĂÿĆงĀćริมทรĆพย์ขĂงตนเพ่ืĂรąดมเงินมćกกü่ć 600,000 ล้ćนเยน 
(7,800 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ) แลąได้เพ่ิมค่ćไฟÿำćĀรĆบผู้ใช้ในภćค
ĂุตÿćĀกรรม ในเดืĂนธĆนüćคมท่ีผ่ćนมć บริþĆทÿćมćรถĀćเงิน
ได้ 120,000 – 240,000 ล้ćนเยน (1,600 – 3,100 ล้ćนเĀรียญ
ÿĀรĆฐ) จćกกĂงทุนปรąกĆนภĆยขĂงรĆฐบćลภćยใต้กฎĀมćยü่ćด้üย
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กćรรบเพื่ĂใĀ้ได้รĆบกćรชดเชยที่เพียงพĂจćกĂุบĆติเĀตุทćงนิüเคลียร์ที่ร้ćยแรงที่ÿุดในโลกนĆบตĆ้งแต่เกิดเĀตุมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์
เชĂร์โนบิล ดูเĀมืĂนü่ćจąมีกćรถ่üงเüลćใĀ้ช้ćลงซ�่งเป็นÿิ่งที่น่ćขมขื่นแลąในท้ćยที่ÿุดก็ÿร้ćงคüćมไม่พ�งพĂใจใĀ้แก่เĀยื่ĂจćกเĀตุกćรณ์ 
ทนćยคüćมไกโดเรียกÿถćนกćรณ์นี้ü่ćเป็น คüćมท้ćทćยทćงกฎĀมćยครĆ้งยิ่งใĀญ่ในปีที่จąมćถ�ง “üิธีกćรที่ปรąเทýญี่ปุ่นรĆบมืĂกĆบมĆน
จąเป็นตĆüกำćĀนดทิýทćงĂćชีพขĂงพüกเรćในĂีกไม่กี่ปีข้ćงĀน้ć” นĆกเýรþฐýćÿตร์ชูลÿ์ ใĀ้คüćมเĀ็นü่ć บริþĆทเทปโก้ซ�่งผูกขćดด้ćน
ธุรกิจมćเป็นเüลć 6 ทýüรรþ แลąได้รĆบคüćมคุ้มครĂงจćกรĆฐก็จąยĆงคงปฏิบĆติดĆงที่เคยได้กรąทำćมć งุ่มง่ćม แลąลąเลยคüćมเĀ็นจćก
ÿćธćรณชน “แต่พüกเขćก็ไม่คüรได้รĆบĂนุญćตใĀ้ทำćเช่นนĆ้นได้ เป็นกćรกรąทำćที่ĂุกĂćจ นโยบćยขĂงรĆฐบćลเป็นÿิ่งที่ก่ĂใĀ้เกิดคüćมยุ่ง
ยćกนี้ ท้ćยที่ÿุดแล้üรĆฐบćลก็ต้Ăงเป็นผู้จ่ćยเงิน”

ในที่นี้ คำćÿำćคĆญก็คืĂ “ท้ćยที่ÿุด” เĀยื่ĂนĆบแÿนๆ จćกเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćจąต้ĂงรĂคĂย ในรąĀü่ćงกćรพิจćรณćคำćร้Ăง
ชีüิตขĂงพüกเขćต้ĂงตกĂยู่ในนรก ผู้คนจำćนüนมćกยĆงไม่ได้รĆบกćรชดเชยใดๆ ในขณąเดียüกĆน พüกเขćก็จąพยćยćมที่จąใช้ชีüิตต่Ăไป
ใĀ้ดีที่ÿุด บรรดćเเม่จąต้Ăงเลี้ยงดูลูกๆ ขĂงตนในÿถćนที่Ā่ćงไกลจćกพ่ĂขĂงพüกเขć ชćüปรąมงจąทำćกćรซ่ĂมแĀ Ăüน แลąเรืĂ รĂ
คĂยเüลćที่กćรปนเปื้ĂนกĆĆมมĆนตรĆงÿีจąĀมดไป บćงคนจąแล่นเรืĂĂĂกไปลćกĂüนเก็บซćกปรĆกĀĆกพĆงที่ถูกกรąแÿน้ำćพĆดมć จćกเĀตุคลื่นน้ำćพĆดมć จćกเĀตุคลื่นพĆดมć จćกเĀตุคลื่น
ยĆกþ์ÿ�นćมิที่เกิดข�้นในเดืĂนมีนćคม โดยได้รĆบค่ćตĂบแทนเป็นเงิน 11,000 เยนต่ĂüĆนจćกรĆฐ เกþตรกรดĆงเช่น นćยคĆตÿ�โซą โชจิจąเลืĂก
รąĀü่ćงกćรต่Ăÿู้ในชĆ้นýćลĀรืĂลąทิ้งคำćร้ĂงขĂค่ćชดเชยตćมกฎĀมćยเพื่ĂใĀ้ไม่เกิดĂćรมณ์บ้ćคลĆ่งที่เกิดจćกเĂกÿćรขĂงบริþĆทเทปโก้
ที่ÿร้ćงคüćมĂ�ดĂĆดĂย่ćงที่ÿุด ท่ćมกลćงกćรทำćลćยล้ćงท่ีรุนแรงน้ี มีเร่ืĂงเĀลืĂเช่ืĂเกิดข�น้ เกþตรกรท่ีü่ćงงćนในบริเüณĀมู่บ้ćนĂิตćเตąได้
รĆบกćรเÿนĂจ้ćงงćนใĀ้ทำćงćนเก็บกüćดโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ที่พิกลพิกćรแĀ่งนี้ ด้üยค่ćแรง 12,000 เยนต่ĂüĆน (157 เĀรียญÿĀรĆฐ) โดย
เทýบćลท้Ăงถิ่นช่üยติดป้ćยปรąกćýรĆบÿมĆคร นćยโชจิกล่ćüü่ć “พüกเรćเป็นเĀยื่ĂแลąบริþĆทเทปโก้เป็นผู้ล่ć แต่เรćกลĆบไม่รู้ÿ�กü่ćทćง
บริþĆทรู้ÿ�กผิดเลยแม้แต่นิดเดียü”
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11	มีนาคม	2554

12	มีนาคม	2554

11	เมþายน	2554

15	เมþายน	2554	

28	เมþายน	2554

30	ÿิงĀาคม	2554

12	กันยายน	2554

31	ตุลาคม	2554

31	ธันüาคม	2554

25	มกราคม	2555

เกิดเĀตุแผ่นดินไĀü ทำćใĀ้ต้Ăงปิดเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์เบĂร์ 1, 2 แลą 3 ขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิ 
เกิดคล่ืนยĆกþ์ÿ�นćมิในเüลć 41 นćทีต่Ăมć เป็นจุดเร่ิมต้นขĂงüิกฤตกćรณ์นิüเคลียร์ ในตĂนต้น นćยกรĆฐมนตรี
นćโĂโตą คĆน ปรąกćýü่ćไม่พบกćรรĆü่ไĀลขĂงกĆมมĆนตรĆงÿี

ทćงกćรเริ่มปรąกćýใĀ้มีกćรĂพยพปรąชćกรĂĂกจćกพื้นที่ในเขตรĆýมี 10 กิโลเมตรรĂบโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ ĀลĆงจćกเกิดเĀตุรąเบิดในเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์Āมćยเลข 1 เขตĂพยพได้ขยćยเป็น 20 
กิโลเมตร ปรąชćกรที่ĂćýĆยĂยู่Ā่ćงĂĂกไปได้รĆบคำćแนąนำćใĀ้Ăยู่แต่ในบ้ćนแลąปิดĀน้ćต่ćง

Āมู่บ้ćนĂิตćเตąแลąĂื่นๆ ที่Ăยู่Ā่ćงĂĂกไปจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์Ăย่ćงน้Ăย 30 กิโลเมตร ได้รĆบ
คำćÿĆ่งใĀ้ĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ĀลĆงจćกรĆฐบćลยืนยĆนü่ćปรąชćกรในบริเüณนี้มีคüćมเÿี่ยงต่Ăกćรได้รĆบ
กĆมมĆนตรĆงÿีÿąÿมในปริมćณที่เกินกü่ć 20 มิลลิซีเüิร์ตต่Ăปี 

บริþĆทเทปโก้ปรąกćýจ่ćยเงินชดเชย “เบื้Ăงต้น” เป็นจำćนüนเงิน 1 ล้ćนเยน (13,045 เĀรียญÿĀรĆฐ) 
ใĀ้แต่ลąครĂบครĆüที่ĂพยพĂĂกจćกพื้นที่ ครĂบครĆüที่ได้รĆบเงินüิจćรณ์Ăย่ćงรุนแรงผ่ćนÿื่Ăมüลชนü่ć
เป็นจำćนüนเงินที่น้Ăยมćก บริþĆทเทปโก้เริ่มจ่ćยเงินชดเชยในเดืĂนพฤþภćคมแต่ปรąชćชนจำćนüน
Āน�่งกล่ćüü่ćพüกเขćไม่ได้รĆบเงินเลยจนกรąทĆ่งเดืĂนมิถุนćยนĀรืĂกรกฎćคม

คณąกรรมกćรไกล่เกล่ียกćรชดเชยคüćมเÿียĀćยจćกเĀตุนิüเคลียร์ (Dispute Reconciliation Com-
mittee for Nuclear Damage Compensation) ปฏิบĆติตćมแนüทćงเบ้ืĂงต้นในกćรกำćĀนดคüćม
เÿียĀćยจćกนิüเคลียร์ ในüĆนท่ี 31 มิถุนćยน แลą 5 ÿิงĀćคม จąมีกćรพิจćรณćแนüทćงปฏิบĆติท่ีเรียกü่ć 
“ฉบĆบกลćง” รüมถ�งข้ĂกำćĀนดÿำćĀรĆบ “กćรจ่ćยเงินชดเชยถćüร”

บริþĆทเทปโก้เปิดเผยรćยลąเĂียดแผนกćรชดเชย แลąรĆบปรąกĆนü่ćจąเริ่มจ่ćยเงินชดเชยภćยในเดืĂน
ตุลćคม

บริþĆทเทปโก้ยĂมรĆบü่ćได้รĆบแบบฟĂร์มคืนจćกผู้Ăพยพเพียงร้Ăยลą 10 ขĂงทĆ้งĀมดที่แจกจ่ćยไป 
ĀลĆงจćกที่มีเÿียงüิพćกย์üิจćรณ์ถ�งกรąบüนกćรยื่นคำćร้Ăงที่ยุ่งยćกซĆบซ้Ăน แลąเริ่มที่จąทำćใĀ้แบบ
ฟĂร์มง่ćยข�้น แลąเพิ่มจำćนüนเจ้ćĀน้ćที่ทĆ้งในýูนย์บริกćรลูกค้ćแลąแผนกĂื่นๆ ทĆ่üปรąเทý

บริþĆทเทปโก้เริ่มแจกจ่ćยแบบฟĂร์มกćรขĂเงินชดเชยแลąคู่มืĂกćรกรĂกแบบฟĂร์มใĀ้แก่ผู้Ăพยพผ่ćน
ทćงไปรþณีย์แลąýูนย์พĆกพิงต่ćงๆ

ÿถćนีโทรทĆýน์เĂ็นเĂชเค (NHK) รćยงćนü่ćมีผู้ยื่นคำćร้Ăงไม่ถ�งคร�่งที่ได้รĆบเงินชดเชยจริง 

ผู้บริĀćรโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć ยูเă ซćโต้ üิพćกย์üิจćรณ์แผนกćรขĂงบริþĆทเทปโก้แลąรĆฐบćลที่
กĆนปรąชćกรในจĆงĀüĆดทิýตąüĆนตกแลąทิýใต้ĂĂกจćกแผนกćรจ่ćยเงินชดเชย แลąเÿนĂใĀ้มีกĂงทุน
ช่üยเĀลืĂปรąชćกรเĀล่ćนี้Ăีก 520 ล้ćนเĀรียญÿĀรĆฐ
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	 “ในขณะนี�	เราก�าลังพยายามอย่างเต็มคüามÿามารถที่จะจ่ายเงิน
ชดเชยอย่างรüดเร็üและยุติธรรมภายใต้ร่างพระราชบัญญัติü่าด้üยการชดเชย
จากเĀตุภัยพิบัตินิüเคลียร์และแผนการชดเชยด้านนิüเคลียร	์และเพื่อเป็นการ
รับมือกับค�าร้องจ�านüนมาก	เราได้ปรับปรุงขั�นตอนในการยื่นค�าร้อง	เช่น	ลด
จ�านüนเอกÿารที่ต้องใช้ใĀ้น้อยลงและปรับค�าแนะน�าในการกรอกเอกÿาร
ใĀ้อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ�น	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	เราได้แจกจ่ายแบบฟอร์มอ้างอิง
แบบง่ายที่มีชื่อเรียกü่า	“ค�าแนะน�าในการยื่นขอเงินชดเชยแบบง่ายๆ”	และมี
เจ้าĀน้าที่เดินทางไปใĀ้ค�าแนะน�าแก่ผู้ยื่นค�าร้องถึงบ้านเพื่ออธิบายüิธีการ
กรอกแบบฟอร์ม	นอกจากนี�แล้ü	เรายังได้จัดประชุมใĀ้ค�าอธิบายและตั�ง�ุ้ม
ใĀ้ค�าปรึกþาแนะน�าพูดคุยในĀลากĀลายÿถานที่”

(ดร.เดüิด	แมคนีล	เป็นผู้ÿื่อข่าüประจ�าประเทýญี่ปุ่นของĀนังÿือเดอะครอนิ
เคิลออฟไฮเออร์เอดูเคชั่น	(The	Chronicle	of	Higher	Education)	และ
เขียนบทคüามใĀ้แก่Āนังÿือพิมพ์ดิอินดิเพนเด้นท์	(The	Independent)	
และไอริชไทมÿ์	(Irish	Times)	ดร.เดüิดได้น�าเÿนอข่าüเกี่ยüกับมĀันตภัย
นิüเคลียร์ในĀนังÿือพิมพ์ทั�ง	3	ฉบับดังกล่าü	และได้ไปเยือนฟูกูชิมาถึง	6	
ครั�งตั�งแต่üันที	่11	มีนาคม	2554	เขาอาýัยอยู่ในเมืองโตเกียüกับภรรยาและ
ลูกชาย)

ค�ากล่าüจากบริþัทเทปโก้

QUOTE.....
ปรากฏการณ์Ā้องแĀ่งเÿียงÿะท้อน

การยึดครองกฎเกณฑ์และมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา

ในขณąที่ผู้ใĀ้คüćมคิดเĀ็นเกี่ยüกĆบĂุตÿćĀกรรมด้ćนนิüเคลียร์ÿ่üนใĀญ่มุ่งเน้นในเรื่ĂงขĂงขĆ้นตĂนกćร
ล้มเĀลüทćงด้ćนเทคนิคที่ÿ่งผลใĀ้เกิดกćรปล่ĂยกĆมมĆนตรĆงÿีĂย่ćงต่Ăเนื่Ăงจćกเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์
3 เเĀ่งในโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิ ทü่ć ผลกćรüิเครćąĀ์ในมุมกü้ćงแลąรąยąยćüเผยü่ćÿćเĀตุ
ĀลĆกขĂงกćรĀลĂมลąลćยในเตćปฏิกรณ์ทĆ้งÿćมนี้คืĂคüćมล้มเĀลüแĀ่งÿถćบĆนที่มีĂิทธิพลด้ćนกćรเมืĂง
แลąกฎเกณฑ์ข้ĂบĆงคĆบต่ćงๆ ที่กำćĀนดโดยใĀ้ภćคĂุตÿćĀกรรมเป็นผู้ชี้นำć แลąทĆýนคติที่เพิกเฉยต่Ăคüćม
เÿี่ยงด้ćนนิüเคลียร์

ผู้ที่ติดตćมบริþĆทเทปโก้ในช่üงทýüรรþที่ผ่ćนมć จąเĀ็นได้ü่ćมีกćรยกธงแดงเตืĂนภĆยมćแล้üĀลćยครć 
คüćมเปรćąบćงที่ÿำćคĆญคืĂกćรĂĂกแบบเตćปฏิกรณ์ขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิ ปรąเด็นเรื่Ăง
รąบบกćรคüบคุมดูแล แลąรąบบกćรจĆดกćรที่Ă่ĂนแĂ จćกกćรฉ้Ăฉลแลąปกปิดข้ĂมูลครĆ้งใĀญ่ กćรÿมรู้
ร่üมคิดแลąกćรตรüจÿĂบดูแลด้ćนกฎเกณฑ์ที่ĀลąĀลüมĂีกทĆ้งคüćมเข้ćใจแต่ลąเลยคำćเตืĂนเรื่Ăงแผ่นดิน
ไĀüแลąคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิ เĀล่ćนี้ล้üนแต่มีÿ่üนÿำćคĆญในกćรก่ĂเĀตุมĀĆนตภĆยในเดืĂนมีนćคม พ.ý.2554 ยิ่ง
ไปกü่ćนĆ้นแล้ü คüćมเปรćąบćงĂ่ĂนแĂเĀล่ćนี้ได้รĆบกćรเปิดเผยÿู่ÿćธćรณชนมćĀลćยปีก่Ăนที่จąเกิดเĀตุ
มĀĆนตภĆยจ�งÿรุปได้ü่ćเĀตุผลĀลĆก 3 ปรąกćรที่ก่ĂใĀ้เกิดมĀĆนตภĆยครĆ้งนี้คืĂ ปรąเด็นทćงเทคนิคแลąกćร
ĂĂกแบบ ข้Ăด้Ăยด้ćนกćรคüบคุมดูแลจĆดกćรแลąกฎรąเบียบ แลąคüćมล้มเĀลüĂย่ćงเป็นรąบบในกćร
ปรąเมินคüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์ที่เป็นĂยู่ในขณąนี้
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ดĆงที่จąกล่ćüในลำćดĆบต่Ăไป มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิไม่ได้เกิดจćกกćร
ล้มเĀลüด้ćนเทคนิคแบบธรรมดćĀรืĂกćรที่เรćไม่ÿćมćรถพยćกรณ์คüćมร้ćยแรงขĂง
ธรรมชćติได้ Āćกแต่เป็นคüćมล้มเĀลüขĂงÿถćบĆนมนุþย์ที่ไม่ใÿ่ใจคüćมเÿี่ยงที่แท้จริง
จćกกćรใช้เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ คüćมล้มเĀลüในกćรกำćĀนดแลąบĆงคĆบใช้มćตรฐćน
คüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์ แลąคüćมล้มเĀลüในกćรปกป้Ăงÿćธćรณชนแลąÿิ่ง
แüดล้Ăมต่ćงĀćก ที่ก่ĂใĀ้เกิดโýกนćฏกรรมครĆ้งนี้ ยิ่งไปกü่ćนĆ้นแล้ü คüćมล้มเĀลüแĀ่ง
ÿถćบĆนนĆ่นเĂงที่เป็นÿćเĀตุĀลĆกที่ÿำćคĆญในกćรเกิดĂุบĆติเĀตุด้ćนนิüเคลียร์ที่ผ่ćนๆ มćใน
Ăดีต ดĆงเช่นในกรณีขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิลแลąกรณีเกćąทรีไมล์ (Three Mile 
Island)142 

รćยงćนฉบĆบนี้จąนำćเÿนĂคüćมเÿี่ยงที่เพิ่มÿูงข�้นจćกกćรเกิดแผ่นดินไĀüแลąคลื่นยĆกþ์
ÿ�นćมิในปรąเทýญี่ปุ่นแลąคüćมเปรćąบćงขĂงกćรĂĂกแบบกćรคüบคุมเตćปฏิกรณน์้ำćน้ำć
เดืĂดมćร์ค 1 (Mark 1 Boiling Water Reactor) ซ�่งเป็นที่รู้จĆกกĆนดีมćเป็นเüลćĀลćย
ทýüรรþในĀมู่ผู้ที่มีĂำćนćจตĆดÿินใจในปรąเทýญี่ปุ่นแลąต่ćงปรąเทý ทü่ć บริþĆทเทปโก้
แลąผู้มีĂำćนćจคüบคุมกลĆบเพิกเฉยต่ĂคำćเตืĂนเĀล่ćนี้มćตลĂด จąเĀ็นได้ü่ć เมื่Ăมีกćร
ÿร้ćงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิในปี พ.ý. 2513 กćรตĆดÿินใจด้ćนคüćมปลĂดภĆย
กćรÿĆนนิþฐćนผิดพลćดยĆงคงดำćเนินมćกü่ć 40 ปี เนื่Ăงด้üยทćงกćรไม่ต้ĂงกćรปรĆบ
เปลี่ยนใดๆ ใĀ้ผิดแผกไปจćกที่เป็นĂยู่เดิม

ข้ĂÿรุปดĆงกล่ćüได้รĆบกćรพิÿูจน์โดย มćร์ค เกĂร์ÿไตน์ ในĀนĆงÿืĂเรื่Ăง ล้Ăเล่นภĆยพิบĆติ 
(Flirting With Disaster) ซ�่งตรüจÿĂบÿćเĀตุü่ćทำćไมĂุบĆติเĀตุเĀล่ćนี้ไม่ใช่เรื่ĂงบĆงเĂิญ 
โดยนćยเกĂร์ÿไตน์ได้กล่ćüไü้ü่ć

“ผู้มีเĀตุผล ซ�่งไม่คิดปĂงร้ćย แลąไม่มีคüćมตĆ้งใจจąฆ่ćĀรืĂทำćใĀ้ผู้Ăื่นบćดเจ็บ จąไม่ฆ่ćคนโดยกćรนำć
พćชีüิตขĂงผู้คนจำćนüนมćกไปÿู่คüćมเÿี่ยง แลąแน่นĂนü่ćพüกเขćจąลงมืĂกรąทำć ด้üยÿติรĂบคĂบ 
พüกเขćรู้ü่ćมีคüćมเÿี่ยงตĆ้งแต่ต้น แลąในทุกขĆ้นตĂน ท่ćมกลćงกรąแÿคำćเตืĂนĂย่ćงจริงจĆง พüกผู้นำć
ตĆ้งใจเลืĂกที่จąเÿี่ยงต่ĂกćรเกิดภĆยพิบĆติ ผู้ที่Ăยู่ในĂำćนćจจąยĂมเÿี่ยงชีüิตมนุþย์เท่ćใดก็ได้เพื่Ăที่จąĀลีก
เลี่ยงคüćมเÿี่ยĀćยที่จąเกิดแก่ตนเĂง เป็นกćรแÿüงĀćปรąโยชน์กลĆบเข้ćÿู่ตนเĂงในรąยąÿĆ้น”143

ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่น (Nuclear and Industrial Safety Agen-
cy) ติดĂยู่รąĀü่ćงกćรได้รĆบĂิทธิพลจćกคำćÿĆ่งขĂงรĆฐบćลในกćรÿ่งเÿริมพลĆงงćนนิüเคลียร์ กĆบคüćม
ปรćรถนćขĂงบริþĆทเทปโก้ในกćรปรąĀยĆดต้นทุนใĀ้มćกที่ÿุด ทำćใĀ้ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์
แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นล้มเĀลüในกćรบĆงคĆบใช้มćตรฐćนที่มีĂยู่แลąไม่ÿćมćรถขćนรĆบคüćมก้ćüĀน้ćทćง
คüćมรู้ด้ćนüิทยćýćÿตร์เกี่ยüกĆบüิธีกćรĀลีกเลี่ยงĂุบĆติเĀตุแลąภĆยจćกคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิ คüćมล้มเĀลü
แĀ่งÿถćบĆนซ�่งนำćไปÿู่ภĆยพิบĆติโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจินี้ ทำćใĀ้เรćĀĆนกลĆบมćตรüจÿĂบคüćมเป็น
จริงขĂงคำćพูดที่ผู้ปรąกĂบกćรĂุตÿćĀกรรมด้ćนนิüเคลียร์กล่ćüĂ้ćงü่ć

“มีคüćมปลĂดภĆย” ในขณąที่ĂุตÿćĀกรรมด้ćนนิüเคลียร์ยืนกรćนมćโดยตลĂดü่ćโĂกćÿในกćรเกิด
ĂุบĆติเĀตุร้ćยแรงในเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์นĆ้นต่ำćมćก ขนćดที่ÿćมćรถเกิดเĀตุĀลĂมลąลćยĂย่ćงรุนแรงต่ำćมćก ขนćดที่ÿćมćรถเกิดเĀตุĀลĂมลąลćยĂย่ćงรุนแรงมćก ขนćดที่ÿćมćรถเกิดเĀตุĀลĂมลąลćยĂย่ćงรุนแรง
1 ครĆ้งในรĂบ 1 ล้ćนปี ทü่ćจćกปรąÿบกćรณ์ที่ผ่ćนมć รüมถ�งเĀตุกćรณ์ĀลĂมลąลćยในเตćปฏิกรณ์
ทĆ้งÿćมขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิกลĆบแÿดงใĀ้เĀ็นü่ć โĂกćÿในกćรเกิดĂุบĆติเĀตุด้ćนนิüเคลียร์
นĆ้นเกิดข�้นได้ทĆ่üโลก 1 ครĆ้งในรĂบ 7 ป1ี44 
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Āลายÿิบประเทýทั่üโลก�ึ่งด�าเนินกิจการด้านนิüเคลียร์Āรือ
ก�าลังÿร้างโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ขาดผู้มีอ�านาจคüบคุมด้านนิüเคลียร์
ที่ทรงคุณüุฒิและเĀมาะÿม	แม้ü่าอนุÿัญญาคüามปลอดภัยด้าน
นิüเคลียร์	(Convention	on	Nuclear	Safety)	จะก�าĀนดใĀ้ผู้มี
อ�านาจคüบคุมด้านนิüเคลียร์ของแต่ละประเทýแยกขาดออกจาก
กลุ่มผู้ÿนับÿนุนการใช้พลังงานนิüเคลียร์	แต่ก็ไม่มีกลไกระĀü่าง
ประเทýที่มีประÿิทธิภาพในการตรüจÿอบการปฎิบัติตามอนุÿัญญา
และการบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่างๆ	เลย	ข้อเท็จจริงที่ü่าประชาคม
ระĀü่างประเทýไม่ÿามารถพิÿูจน์และจัดการกับการÿมรู้ร่üมคิด

รąĀü่ćงผู้ปรąกĂบĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์กĆบผู้มีĂำćนćจในกćร
ĂĂกบทบĆญญĆติได้นี้ ยิ่งแÿดงใĀ้เĀ็นถ�งคüćมรุนแรงขĂงปัญĀć 
นĂกเĀนืĂจćกปรąเทýญี่ปุ่นแล้ü ปรąเทýบรćซิล Ăินเดีย 
Ăเมริกćใต้ ก็เป็นปรąเด็นÿำćคĆญในที่ปรąชุมทบทüนĂนุÿĆญญć
คüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์ พ.ý. 2552 จćกกćรที่ÿถćบĆนที่
มีĂำćนćจในกćรคüบคุมแลąĂĂกบทบĆญญĆติมีคüćมใกล้ชิดกĆบ
Ăงค์กรที่ÿนĆบÿนุนกćรใช้พลĆงงćนนิüเคลียร์มćกเกินไป145

แท้ที่จริงแล้ü กćรแยกผู้มีĂำćนćจในกćรคüบคุมแลąĂĂก
บทบĆญญĆติĂĂกจćกผู้ถูกคüบคุมแลąปฏิบĆติตćมกฎĂĂก
จćกกĆนในĂุตÿćĀกรรมด้ćนนิüเคลียร์ขĂงญี่ปุ่นเป็นไปได้
ยćก คüćมÿĆมพĆนธ์ĂĆนใกล้ชิดรąĀü่ćงผู้มีĂำćนćจในกćรĂĂก
บทบĆญญĆติแลąบริþĆทเทปโก้นี้ ทำćใĀ้เกิดภćüąที่ทĆ้งÿĂงฝ่ćย
ปรąÿบคüćมล้มเĀลüในĀน้ćที่แลąข้ĂบĆงคĆบขĂงตนในกćร
รĆกþćคüćมปลĂดภĆยแก่เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์

จćกนโยบćยÿูงÿุดขĂงรĆฐบćล üĆตถุุปรąÿงค์ที่เเตกต่ćงกĆนÿุด
ขĆ้ü Ăย่ćงกćรÿ่งเÿริมกćรใช้พลĆงงćนนิüเคลียร์เเลąในขณą
เดียüกĆน ก็ต้Ăงÿüมบทเป็นยćมรĆกþćกćรณ์เฝ้ćรąüĆงคüćม
ปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์ÿćนเข้ćไü้จนบทบćทยćมรĆกþćกćรณ์
ค่Ăยๆ ÿลćยไปĂย่ćงช้ćๆ Ăย่ćงคงเÿ้นคงüć กรąทรüง
เýรþฐกิจ กćรพćณิชย์เเลąĂุตÿćĀกรรม (The Ministry 
of Economy, Trade and Industry) มีĀน้ćที่ตรüจÿĂบ
ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์ เเลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่น 
(Nuclear and Industrial Safety Agency) ซ�่งทำćĀน้ćที่
คüบคุมคüćมปลĂดภĆยด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์ เเลąÿำćนĆกงćน
ทรĆพยćกรธรรมชćติเเลąพลĆงงćน (Agency of Natural 
Recources and Energy) ซ�่งได้รĆบมĂบĀมćยใĀ้ÿ่งเÿริมใĀ้มี
กćรเจริญเติบโตด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์มćกข�้น

คüćมÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงรĆฐบćลกĆบภćคĂุตÿćĀกรรมในปรąเทý
ญี่ปุ่นมีปรąüĆติýćÿตร์ด้ćนคüćมÿĆมพĆนธ์ใกล้ชิดกĆนĂย่ćงแนบ
แน่นมćĂย่ćงยćüนćน จนมีคำćýĆพท์ในภćþćญี่ปุ่นที่ใช้เรียก
คüćมÿĆมพĆนธ์นี้ü่ć Ăมćคุดćริ (amakudari) ซ�่งมีคüćมĀมćย
ตรงตĆüü่ć “กćรÿืบเชื้Ăÿćยจćกÿüรรค์” Ăมćคุดćริ Ăธิบćย
ถ�งธรรมเนียมปฏิบĆติซ�่งรĆฐมนตรีในรąดĆบÿูงขĂงรĆฐบćลเรียก

ร้ĂงตำćแĀน่งที่ได้รĆบค่ćตĂบแทนÿูงในภćคĂุตÿćĀกรรมที่ครĆ้ง
Āน�่งพüกเขćเคยเป็นผู้คüบคุมแลąกำćĀนดนโยบćยใĀ้ ในขณą
เดียüกĆนเจ้ćĀน้ćที่รąดĆบÿูงในภćคĂุตÿćĀกรรมก็ได้รĆบแต่งตĆ้ง
ใĀ้เป็นคณąกรรมกćรที่ปร�กþćใĀ้แก่คณąรĆฐบćลแลąÿćมćรถ
üćงนโยบćยแก่รĆฐบćลได1้46 ธรรมเนียมกćรปฏิบĆติĀมุนüนเช่น
นี้เป็นปัจจĆยÿำćคĆญที่กĆดกร่ĂนคüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์ใน
ปรąเทýญี่ปุ่น

ด้üยธรรมเนียม Ăมćคุดćริ นี้ ผู้กำćĀนดนโยบćยด้ćนคüćม
ปลĂดภĆยแลąผู้ดำćเนินกิจกćรด้ćนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์มี
คüćมÿĆมพĆนธ์กĆน มีคüćมคุ้นเคยแลąใĀ้กćรÿนĆบÿนุนกĆน
แลąกĆน คüćมÿĆมพĆนธ์ในรูปแบบนี้เป็นÿิ่งกรąตุ้นใĀ้เกิด
ปรćกฏกćรณ์Ā้ĂงแĀ่งเÿียงÿąท้Ăน (Echo Chamber
effect) แนüโน้มที่จąÿ่งต่Ăแพร่กรąจćยคüćมเชื่Ăต่Ăๆ ไป
ดĆงที่มีตำćนćนเล่ćขćนถ�งดินแดนซ�่งมีนĆกแÿดงไม่กี่คนที่มีคüćม
เชื่Ăคล้ćยๆ กĆนแลąไม่รู้ÿ�กÿงÿĆยในแนüคิดขĂงคนĂื่นๆ เลย

คüćมÿĆมพĆนธ์ที่แนบแน่นรąĀü่ćงกćรÿ่งเÿริมแลąกćรคüบคุม
ในภćคพลĆงงćนนิüเคลียร์ ก่ĂใĀ้เกิดÿภćüąขĂง “กćรคüบคุม
ตนเĂงได้” ซ�่งเป็นÿćเĀตุĀลĆกในกćรเกิดมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจ1ิ47 

ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นได้
ดำćเนินกćรจĆดกćรปรąชุมแลกเปลี่ยนคüćมคิดเĀ็นจćกภćค
ปรąชćชนใĀ้มีคüćมโน้มเĂียงไปด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์ ใน
ปี พ.ý. 2554 คณąกรรมกćรĂิÿรąพบü่ć ในปี พ.ý. 2549 
ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่น
ÿนĆบÿนุนใĀ้บริþĆทเทปโก้ตรąเตรียมคำćถćมเพื่ĂใĀ้ได้คำćตĂบ
ด้ćนบüกในกćรทำćปรąชćพิจćรณ์โครงกćรด้ćนนิüเคลียร์
ใĀม่ๆ ผู้ร่üมĂภิปรćยโต้แย้งü่ćกćรÿมรู้ร่üมคิดขĂงÿำćนĆกงćน
คüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นกĆบภćค
ĂุตÿćĀกรรมแลąกิจกรรมที่ÿ่งเÿริมด้ćนนิüเคลียร์ Ăćจมีข�้น
เพื่ĂทำćใĀ้กรąทรüงที่ดูแลด้ćนนิüเคลียร์พ�งพĂใจแลąจąช่üย
Āćทćงÿ่งเÿริมพลĆงงćนนิüเคลียร์ต่Ăไป148 

NUCLEAR SAFETY 
IN JAPAN

The tight links
between the promotion

and regulation of the
nuclear sector created

‘a self-regalatry’
environment that is

a key cause of the
Fukushima Daiichi disaster 
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คüามอดกลั�นต่อการปกปิดของบริþัทเทปโก้
บริþัทเทปโก้มีประüัติýาÿตร์อันยาüนานในการปกปิดข้อมูล
ท่ีน่าüิตกกังüลและเป็นปัญĀาเก่ียüกับคüามปลอดภัยของ
กลุ่มเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์	 ไม่ใĀ้ถึงĀูรัฐบาลและÿาธารณชน
ญ่ีปุ่น	 แม้ü่าจะมีประüัติด้านการปกปิดข้อมูลและผลกระทบ
จากการท�างานล้มเĀลüของอุปกรณ์ท่ีมีแนüโน้มü่าจะก่อใĀ้
เกิดภัยพิบัติ	 แต่ทü่า	 ÿ�านักงานคüามปลอดภัยนิüเคลียร์และ
อุตÿาĀกรรมญ่ีปุ่นก็ยังอดทนต่อพฤติกรรมของเทปโก้มาตลอด	
และไม่ยึดถือĀน้าท่ีของตนในการท่ีจะÿ่งเÿริมและบังคับใช้กฎ
เกณฑ์คüามปลอดภัยด้านนิüเคลียร์	 แทนท่ีจะมีการลงโทþ
Āรือยับยั�งบริþัทเทปโก้	 ÿ�านักงานคüามปลอดภัยนิüเคลียร์
และอุตÿาĀกรรมญ่ีปุ่นกลับÿร้างมาตรฐานเฉพาะ�ึ่งอนุญาต
ใĀ้บริþัทเทปโก้ยังคงด�าเนินการเตาปฏิกรณ์ท่ีไร้ประÿิทธิภาพ
นี�ต่อไป	 ÿภาüะท่ีĀละĀลüมเช่นนี�ท�าใĀ้บริþัทเทปโก้รู้ÿึกü่า
ตนเองÿามารถบิดเบือน	 ละเü้น	 และปกปิดข้อมูลบันทึกด้าน
คüามปลอดภัยและการตรüจÿอบเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์ต่อไป
เร่ือยๆ	ได้	ยกตัüอย่างเช่น

ในเดือนÿิงĀาคม	 พ.ý.2545	 มีการเปิดเผยü่าบริþัทเทปโก้
บิดเบือนบันทึกการตรüจÿอบเพื่อที่จะปกปิดรอยร้าüในระบบ
เตาปฏิกรณ์ใน	ÿถานีโรงไฟฟ้านิüเคลียร์	13	แĀ่งจากจ�านüน
ทั�งĀมด	 17	 แĀ่ง	 รüมทั�งเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์ในโรงไฟฟ้าฟู
กูชิมาไดอิจ1ิ49 150	 ผู้มีอ�านาจคüบคุมด้านนิüเคลียร์ของญี่ปุ่น
ไม่ลงมือด�าเนินการตรüจÿอบระบบเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์ใดๆ	
แต่เลือกที่จะไü้ใจบริþัทและการตรüจÿอบคüามปลอดภัยที่
โĀดร้ายนี�	 	 กลับกลายเป็นü่า	 พนักงานของบริþัทเทปโก้ได้
ท�าการบิดเบือนบันทึกการตรüจÿอบเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์
ตั�งแต่ช่üงทýüรรþที่	 1980	 (ปี	 พ.ý.	 2523)	 เป็นต้นมา151   
และแม้การปกปิดข้อมูลจะได้รับการเปิดเผยแล้üก็ตาม	 แต่ผู้
มีอ�านาจคüบคุมกลับปฏิเÿธคüามĀ่üงใยต่อคüามเÿี่ยงในการ
เกิดอุบัติเĀตุ	โดยยึดถือการประมาณการที่บริþัทเทปโก้
น�าเÿนอ	 เพื่อเป็นการตอบรับการปกปิดของบริþัทเทปโก้	
ÿ�านักงานคüามปลอดภัยนิüเคลียร์และอุตÿาĀกรรมญี่ปุ่น
ก�าĀนด	“มาตรฐานÿ�าĀรับข้อบกพร่อง”	พิเýþ	 เพื่ออนุญาต
ใĀ้บริþัทยังÿามารถด�าเนินการเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์ต่อไปได้	
152

ต่อมา	ในปีพ.ý.	2544	พบü่าบริþัทเทปโก้ได้ปกปิดข้อมูลการ
ทดÿอบคüามĀนาแน่นของอากาýในโรงบรรจุเตาปฏิกรณ์

นิüเคลียร์ฟูกูชิมา	 ไดอิจิĀลังที่	 1	 ในช่üงต้นทýüรรþที่	 1990	
(พ.ý.	2533-2542)153			การตรüจÿอบคüามแข็งแรงของโรง
บรรจุในเบื�องต้นแÿดงใĀ้เĀ็นü่าระบบการปิดผนึกไม่เพียงพอ154 
ในüันที่	 20	 กันยายน	 มีการเปิดเผยการปกปิดคüามเÿียĀาย
ที่เกิดขึ�นในระบบท่อĀมุนเüียนอากาýในเตาปฏิกรณ	์ 8	 เเĀ่ง
ของบริþัทเทปโก้	เช่นเดียüกับ	เตาปฏิกรณ์โอนากาüายูĀน่üย
ท่ี	1	ของบริþัทกระแÿไฟฟ้าโตโฮกุ	และเตาปฏิกรณ์ฮามาโอกะ
Āน่üยที่	 1	 ของบริþัทผลิตกระแÿไฟฟ้าชูบุ	 นอกจากนี�	 พบ
รอยร้าüอื่นๆ	ในตัüĀุ้มแกนกลางของเตาปฏิกรณ์โอนากาüา
Āน่üยที่	1	ฮามาโอกะĀน่üยที	่4	ÿึรุกะĀน่üยที่	1	(บริþัท
พลังงานปรมาณูแĀ่งญี่ปุ่น)	และชิมาเนะĀน่üยที	่1	อนุกรม
การบิดเบือนนี�ท�าใĀ้เĀ็นü่า	เรื่องอื�อฉาüไม่ได้เกิดขึ�นจาก
บริþัทเทปโก้เท่านั�น	แต่เกี่ยüข้องกับบริþัทผู้ผลิตกระแÿ
ไฟฟ้าÿ่üนใĀญ่ของประเทý155

				•	ในปีพ.ý.	2549	บริþัทเทปโก้ยอมรับü่าได้บิดเบือน
บันทึกอุณĀภูมิของน��าที่ใช้Āล่อเย็นในช่üงพ.ý.	2528	และน��าที่ใช้Āล่อเย็นในช่üงพ.ý.	2528	และที่ใช้Āล่อเย็นในช่üงพ.ý.	2528	และ
พ.ý.	2531156 

				•	ในปีพ.ý.	2549	เĀตุแผ่นดินไĀüท�าใĀ้เกิดเĀตุไฟไĀม้
และของเĀลüกัมมันตรังÿีรั่üไĀลในโรงไฟฟ้านิüเคลียร์คาชิüา
�ากิ-คาริüะ	ในตอนแรก	บริþัทเทปโก้ปิดบังระดับคüาม
เÿียĀาย	เช่น	การรั่üไĀลของน��าเÿียกัมมันตรังÿีนับร้อยๆน��าเÿียกัมมันตรังÿีนับร้อยๆเÿียกัมมันตรังÿีนับร้อยๆ
แกลอน157 
				•	เพียงÿองÿัปดาĀ์ก่อนเกิดเĀตุมĀันตภัยโรงไฟฟ้า
นิüเคลียร์ฟูกูชิมา	ไดอิจ	ิÿ�านักงานคüามปลอดภัยนิüเคลียร์
และอุตÿาĀกรรมญี่ปุ่นกล่าüü่าบริþัทเทปโก	้ไม่มีการตรüจ
ÿอบอุปกรณ์ในÿถานีฟูกูชิมาไดอิจิอย่างเĀมาะÿม	เช่น	
อุปกรณ์ระบบĀล่อเย็นและÿระเชื�อเพลิงใช้แล้ü158

ภายĀลังเĀตุอื�อฉาüเกี่ยüกับการปกปิดข้อมูลของบริþัท
เทปโก้ในปีพ.ý.	2545	รัฐบาลญี่ปุ่นยอมรับü่ามีปัญĀากับ
ÿ�านักงานคüามปลอดภัยนิüเคลียร์และอุตÿาĀกรรมญี่ปุ่น
และÿัญญาü่าจะมีการเปลี่ยนแปลง	นายฮิโรยูก	ิโฮโ�ดะ
รัฐมนตรีกระทรüงüิทยาýาÿตร์และนโยบายเทคโนโลย	ีแจ้ง
ในที่ประชุมทบüงการพลังงานปรมาณูระĀü่างประเทý
ในปี	พ.ý.	2546	ü่า

“การบิดเบือนบันทึกการตรüจÿอบด้üยตนเองโดยผู้
ด�าเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานนิüเคลียร์ของญี่ปุ่นได้รับ
การเปิดเผยต่อÿาธารณชนในเดือนÿิงĀาคมปีที่ผ่านมา	
ท�าลายคüามมั่นใจด้านคüามปลอดภัยด้านนิüเคลียร์ของ
ÿาธารณชนอย่างมาก	เพื่อเป็นการรับมือ	รัฐบาลญี่ปุ่น
ทบทüนแก้ไขกฎระเบียบด้านคüามปลอดภัยทางนิüเคลียร	์
โดยมีüัตถุประÿงค์เพื่อปรับปรุงประÿิทธิภาพของระบบ
การคüบคุมดูแลและÿร้างคüามมั่นใจด้านคุณภาพของ
ผู้ประกอบการพลังงานนิüเคลียร	์จึงมีการพัฒนาคüาม
ปลอดภัยด้านนิüเคลียร์	ประเทýญี่ปุ่นก�าลังพยายามใน
การฟื้นฟูคüามเชื่อมั่นจากÿาธารณชนผ่านการเจรจาใĀ้
ÿามารถเปิดด�าเนินการโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ที่ถูกปิดเพื่อการ
ตรüจÿอบได้อีกครั�ง”159

การปฏิรูปที่รัฐบาลÿัญญาไü้ดูเĀมือนü่าจะมีผลในทาง
ปฏิบัติเพียงเล็กน้อย	บันทึกจากฝ่ายตรüจÿอบระบุü่า	ก่อน
เกิดเĀตุมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา	บริþัทเทปโก้มี
ข้อผิดพลาดในการด�าเนินการที่อันตรายในช่üงĀ้าปีที่ผ่าน
มา	มากกü่าโรงไฟฟ้าแĀ่งอ่ืน160	จากการประเมินท่ีด�าเนิน
การĀลังจากเกิดเĀตุอื�อฉาüในปี	พ.ý.2545	ระบุü่า	เป็นที่
แน่ชัดü่าผู้จัดการโรงไฟฟ้าเทปโก้พยายามที่จะประĀยัดค่า
ใช้จ่ายในการด�าเนินการด้านคüามปลอดภัยของโรงไฟฟ้า	

แม้ü่าจะมีÿมรรถนะทีย่่�าแย่มาตลอด	กลับไม่มีการด�าเนินย่�าแย่มาตลอด	กลับไม่มีการด�าเนินแย่มาตลอด	กลับไม่มีการด�าเนิน
การคüบคุมดูแลใĀ้มีการปรับปรุงÿถานการณ์ใĀ้ดีขึ�น161  
ÿ�านักงานคüามปลอดภัยนิüเคลียร์และอุตÿาĀกรรมญี่ปุ่น
อนุมัติใĀ้บริþัทเทปโก้ยืดอายุการใช้งานเตาปฏิกรณ์ฟูกูชิมา
ไดอิจิไปอีก	10	ปีได้	162 

จากผลที่น่าĀดĀู่จากมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา
ไดอิจ	ิ รัฐบาลญี่ปุ่นได้รับทราบอีกครั�งถึงประเด็นที่ไม่จบÿิ�น
เรื่องผู้คüบคุมดูแลด้านคüามปลอดภัย	โดยเฉพาะอิทธิพล
ด้านลบจากนโยบายÿ่งเÿริมของกระทรüงเýรþฐกิจ	 การ
พาณิชย์	 และอุตÿาĀกรรมที่มีต่อÿ�านักงานคüามปลอดภัย
นิüเคลียร์และอุตÿาĀกรรมญ่ีปุ่นก่อนออกจากต�าแĀน่ง	 อดีต
นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ	 คัน	 ได้ริเริ่มกระบüนการจัดการใĀ้
ผู้มีอ�านาจคüบคุมและออกบทบัญญัติด้านนิüเคลียร์ใĀ้เป็น
องค์กรอิÿระ163

Toleration 
TEPCO’s 

Cover -ups
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Scientific
Evidence

2533.2547.2551

คüามล้มเĀลüในการปรับตัüใĀ้เข้ากับ
Āลักฐานทางüิทยาýาÿตร์
มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćป้ĂงกĆนก่ĂนเกิดเĀตุได้ เนื่ĂงจćกบริþĆทเทปโก้มีข้ĂมูลĂยู่ในมืĂก่ĂนเกิดเĀตุü่ćÿถćนีพลĆงงćน
นิüเคลียร์Ăćจต้ĂงเผชิญกĆบคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิที่คüćมÿูง 10 เมตร เช่นเดียüกĆน ก่ĂนĀน้ćที่จąเกิดĂุบĆติเĀตุÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆย
นิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นได้รĆบรู้ถ�งคüćมจำćเป็นที่จąต้ĂงทำćกćรตรüจÿĂบซ้ำćแลąเพิ่มข้ĂบĆงคĆบในกćรป้ĂงกĆนĂุบĆติเĀตุจćกซ้ำćแลąเพิ่มข้ĂบĆงคĆบในกćรป้ĂงกĆนĂุบĆติเĀตุจćกแลąเพิ่มข้ĂบĆงคĆบในกćรป้ĂงกĆนĂุบĆติเĀตุจćก
แผ่นดินไĀüแลąคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิ ทĆ้งÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นแลąบริþĆทเทปโก้ลąเลยต่ĂĀน้ćที่
รĆบผิดชĂบขĂงตนในกćรที่จąปกป้Ăงปรąชćกรญี่ปุ่น โดยใĀ้ผลกำćไรĂยู่เĀนืĂคüćมปลĂดภĆย 

ตĆ้งแต่ปีพ.ý. 2533 เป็นต้นมć บริþĆทผลิตกรąแÿไฟฟ้ćโทโăคุ มĀćüิทยćลĆยโทโăคุ แลąÿถćบĆนüิทยćýćÿตร์แลąเทคโนโลยี
ĂุตÿćĀกรรมขĆ้นÿูงแĀ่งชćติ (National Institute of Advanced Industrial Science and Technology) ได้ทำćüิจĆยร่ĂงรĂย
แผ่นดินไĀüในช่üงยุคโจกĆง  (Jogan Earthquake ช่üงปีพ.ý. 1452-1420 – ผู้แปล) ได้ĀลงเĀลืĂไü้ กćรý�กþćครĆ้งนี้แÿดงใĀ้เĀ็น
ü่ć คลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิในÿมĆยโบรćณมีรąดĆบคüćมรุนแรงที่เท่ćกĆบที่เกิดข�้นในüĆนที่ 11 มีนćคม พ.ý.2554 โดยก่ĂนเกิดเĀตุมĀĆนตภĆย 
นĆกüิชćกćรได้กล่ćüเตืĂนซ้ำćแล้üซ้ำćเล่ćü่ćในĂนćคต Ăćจเกิดคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิในภูมิภćคโทโăคุ ทü่ć บริþĆทเทปโก้กลĆบไม่ใĀ้คüćมซ้ำćแล้üซ้ำćเล่ćü่ćในĂนćคต Ăćจเกิดคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิในภูมิภćคโทโăคุ ทü่ć บริþĆทเทปโก้กลĆบไม่ใĀ้คüćมแล้üซ้ำćเล่ćü่ćในĂนćคต Ăćจเกิดคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิในภูมิภćคโทโăคุ ทü่ć บริþĆทเทปโก้กลĆบไม่ใĀ้คüćมซ้ำćเล่ćü่ćในĂนćคต Ăćจเกิดคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิในภูมิภćคโทโăคุ ทü่ć บริþĆทเทปโก้กลĆบไม่ใĀ้คüćมเล่ćü่ćในĂนćคต Ăćจเกิดคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิในภูมิภćคโทโăคุ ทü่ć บริþĆทเทปโก้กลĆบไม่ใĀ้คüćม
ÿำćคĆญแลąเพิกเฉยต่ĂรćยงćนดĆงกล่ćü166 

ĀลĆงเกิดเĀตุแผ่นดินไĀüที่เกćąÿุมćตรćแลąคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิในปี พ.ý. 2547 บริþĆทเทปโก้ทำćกćรÿำćรüจคüćมเÿี่ยงต่Ăกćรเกิด
คลื่นยĆกþ์ทĆนที ทีมเจ้ćĀน้ćที่ขĂงบริþĆทเทปโก้นำćเÿนĂผลกćรรćยงćนในปีพ.ý. 2550 ü่ćคüćมเป็นได้ร้Ăยลą 10 ที่จąเกิดคลื่น
ยĆกþ์ÿ�นćมิÿูงĂย่ćงน้Ăย 6 เมตรในช่üงรąยąเüลć 50 ปี แลąแÿดงคüćมüิตกกĆงüลเป็นพิเýþต่Ăเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ฟูกูชิมć167  

ในรćยงćนปรąจำćปีซ�่งเผยแพร่ใĀ้ÿćธćณชนรĆบทรćบตĆ้งแต่ปีพ.ý. 2551 เป็นต้นมćĂงค์กรด้ćนคüćมปลĂดภĆยพลĆงงćนนิüเคลียร์
แĀ่งญี่ปุ่น (Japan Nuclear Energy Safety Organization) คćดคąเนคüćมเÿียĀćยที่Ăćจเกิดข�้นต่Ăเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์
มćร์ค-1 ซ�่งมีขนćดพĂๆ กĆบเตćปฏิกรณ์Āมćยเลข 2 แลą 3 ขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć จćกคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิ รćยงćนฉบĆบ
Āน�่งกล่ćüü่ć Āćกคลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิÿูง 15 เมตรเข้ćถล่มเขื่ĂนกĆ้นน้ำćทąเลซ�่งมีคüćมÿูง 13 เมตรแล้ü กรąแÿไฟฟ้ćทĆ้งĀมดจąดĆบน้ำćทąเลซ�่งมีคüćมÿูง 13 เมตรแล้ü กรąแÿไฟฟ้ćทĆ้งĀมดจąดĆบทąเลซ�่งมีคüćมÿูง 13 เมตรแล้ü กรąแÿไฟฟ้ćทĆ้งĀมดจąดĆบ

ลงแลąเครื่Ăงปั่นไฟฉุกเฉินจąĀยุดทำćงćน รćยงćนฉบĆบนี้ยĆงรąบุĂีกü่ć ในÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćü
รąบบĀล่Ăเย็นจąไม่ทำćงćนแลąแกนกลćงเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์จąเÿียĀćยทĆ้งĀมด เกิดกćร
ĀลĂมลąลćย เขื่ĂนกĆ้นน้ำćทąเลขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĀมćยเลข 1 มีคüćมÿูง 5.5 น้ำćทąเลขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĀมćยเลข 1 มีคüćมÿูง 5.5 ทąเลขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćĀมćยเลข 1 มีคüćมÿูง 5.5 
เมตร168

ในปีพ.ý. 2549 ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นจĆดตีพิมพ์คู่มืĂ
ÿำćĀรĆบทบทüนตรüจÿĂบĂĆนตรćยจćกแผ่นดินไĀüใĀ้แก่โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ต่ćงๆ
ทü่ć ĀลĆงจćกเกิดเĀตุมĀĆนตภĆยในปี พ.ý. 2554 คณąตรüจÿĂบจćกทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณู
รąĀü่ćงปรąเทýได้ทำćกćรตรüจÿĂบคู่มืĂดĆงกล่ćüแลąพบü่ćมีรćยลąเĂียดเพียงผิüเผิน ไม่มี
เกณฑ์กćรตรüจÿĂบที่บĆงคĆบใช้ได้จริงเป็นÿิ่งจĆบต้Ăงได้ แลąจงใจใĀ้มีเพียงกćรตรüจÿĂบ
โดยเทปโก้เĂง ปรćýจćกกćรคüบคุมตรüจÿĂบโดยÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลą
ĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นโดยรćยงćนฉบĆบดĆงกล่ćüได้รąบุü่ć:

“แนüทางการปฏิบัติ�ึ่งระบุไü้ในคู่มือคüามปลอดภัยจากแผ่นดินไĀü	(Seismic	Safety	
Guidelines)	ที่จัดท�าขึ�นในปี	พ.ý.	2549	ไม่มีüิธีการĀรือบรรทัดฐานที่เป็นรูปธรรม
ÿ�าĀรับน�าไปใช้ในการตรüจÿอบ���าได้	ได้มีการตรüจÿอบ���าเพียงครั�งเดียüในปี	พ.ý.	���าได้	ได้มีการตรüจÿอบ���าเพียงครั�งเดียüในปี	พ.ý.	ได้	ได้มีการตรüจÿอบ���าเพียงครั�งเดียüในปี	พ.ý.	���าเพียงครั�งเดียüในปี	พ.ý.	เพียงครั�งเดียüในปี	พ.ý.	
2549	โดยบริþัทเทปโก้เป็นผู้จัดการตรüจÿอบเอง	ÿ�านักงานคüามปลอดภัยนิüเคลียร์และ
อุตÿาĀกรรมญี่ปุ่นไม่ท�าĀน้าที่ในการตรüจÿอบเลยเÿียด้üย���า	ด้üยเĀตุนี�	จึงไม่มีกรอบกฎ���า	ด้üยเĀตุนี�	จึงไม่มีกรอบกฎ	ด้üยเĀตุนี�	จึงไม่มีกรอบกฎ
เกณฑ์ÿ�าĀรับคüามปลอดภัยจากคลื่นยักþ์ÿึนามิเลยตลอดอายุการท�างานของเตาปฏิกรณ์
นิüเคลียร์”169
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ย่ิงไปกü่ćนĆน้แล้ü ĀลĆงเกิดเĀตุ เจ้ćĀน้ćท่ีตรüจÿĂบจćกทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýยĆงได้ÿรุปĂีกü่ć บริþĆทเทปโก้
ปรąเมินคüćมเÿ่ียงต่Ăแผ่นดินไĀüขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไü้ต่ำćจนเกินไปทĆง้ในกćรปรąเมินĂĆนตรćยจćกแผ่นดินไĀüทĆง้ในต่ำćจนเกินไปทĆง้ในกćรปรąเมินĂĆนตรćยจćกแผ่นดินไĀüทĆง้ในจนเกินไปทĆง้ในกćรปรąเมินĂĆนตรćยจćกแผ่นดินไĀüทĆง้ใน
กćรปรąเมินครĆง้แรกแลąต่Ăๆ มć โดยไม่นำćข้ĂมูลทćงปรąüĆติýćÿตร์ย้ĂนĀลĆงเป็นเüลćนćนมćร่üมพิจćรณć แม้ü่ćจąเป็นแนüทćงท่ี
แนąนำćใĀ้ปฏิบĆติกĆนทĆü่โลก170

เม่ืĂโชคชąตćผกผĆน เพียง 4 üĆนก่Ăนท่ีแผ่นดินไĀüแลąคล่ืนยĆกþ์ÿ�นćมิจąก่ĂใĀ้เกิดกćรĀลĂมลąลćยในเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์
บริþĆทเทปโก้แจ้งต่ĂÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญ่ีปุ่นü่ć โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิĂćจถูกคล่ืนยĆกþ์
ÿ�นćมิÿูง 10 เมตรเข้ćโจมตี แต่โรงไฟฟ้ćได้รĆบกćรĂĂกแบบใĀ้ทนต่Ăคล่ืนยĆกþ์ท่ีคüćมÿูงเพียง 5.7 เมตร171   ĀลĆงเกิดเĀตุ
ได้มีกćรเปิดเผยü่ćคำćเตืĂนดĆงกล่ćüมćจćกกćรý�กþćซ�ง่ดำćเนินกćรภćยในบริþĆทเทปโก้ในปี พ.ý. 2551 โดยเจ้ćĀน้ćท่ีขĂงบริþĆทได้
ลąเลยแลąปกปิดข้Ăมูลน้ีไü้ แลąเรียกข้ĂมูลดĆงกล่ćüü่ć “ไม่มีคüามÿมจริง”172  

ในรายงานการตรüจÿอบภัยพิบัติโดยทบüงการพลังงานปรมาณูระĀü่างประเทý	ได้ระบุอย่างชัดเจนü่า	ประเทýญ่ีปุ่น
ได้รับการยอมรับจากท่ัüโลกü่ามีคüามช�านาญด้านคüามเÿ่ียงจากแผ่นดินไĀüและคล่ืนยักþ์ÿึนามิ	ผู้เช่ียüชาญจากภาค
อุตÿาĀกรรมและภาคการýึกþาของญ่ีปุ่นได้ใĀ้คüามช่üยเĀลือนานาประเทýท่ัüโลกในการใĀ้คüามเข้าใจและตรüจÿอบคüาม
เÿ่ียงจากการเกิดแผ่นดินไĀüและคล่ืนยักþ์ÿึนามิ	ทü่า	ในรายงานดังกล่าü	ทบüงการพลังงานปรมาณูระĀü่างประเทýพบü่า	
“อิทธิพลจากองค์กรเป็นÿ่ิงกีดกันไม่ใĀ้คüามเช่ียüชาญเĀล่านี�ได้รับการใช้ประโยชน์ในกรณีท่ีจ�าเป็น...”		ในโรงไฟฟ้านิüเคลียร์
ฟูกูชิมาไดอิจิและโรงไฟฟ้านิüเคลียร์โตไกไดนิ173 

คüćมล้มเĀลüแĀ่งÿถćบĆนในกćรใช้ปรąโยชน์จćกคüćมรู้แลąคüćมเช่ียüชćญด้ćนคüćมเÿ่ียงจćกแผ่นดินไĀüแลąคล่ืนยĆกþ์ÿ�นćมิใน
ภćคพลĆงงćนนิüเคลียร์ ตĂกย้ำćใĀ้เĀ็นĂย่ćงชĆดเจนเม่ืĂก่ĂนเกิดĂุบĆติเĀตุครĆง้น้ี ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมย้ำćใĀ้เĀ็นĂย่ćงชĆดเจนเม่ืĂก่ĂนเกิดĂุบĆติเĀตุครĆง้น้ี ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมใĀ้เĀ็นĂย่ćงชĆดเจนเม่ืĂก่ĂนเกิดĂุบĆติเĀตุครĆง้น้ี ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรม

ญ่ีปุ่นได้ทำćกćรĂนุมĆติใĀ้ยืดĂćยุกćรใช้งćนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิ เพียงไม่ก่ีÿĆปดćĀ์
ก่ĂนเกิดเĀตุüĆนท่ี 11 มีนćคม ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญ่ีปุ่นĂนุมĆติ
ใĀ้มีกćรยืดĂćยุกćรใช้งćนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ฟูกูชิมć ไดĂิจิĀมćยเลข 1ต่Ăไปเป็นรąยąเüลć
เพ่ิมĂีก 10 ปี โดยปรćýจćกกćรปรĆบปรุงĀรืĂมีกćรตรüจÿĂบกćรป้ĂงกĆนĂĆนตรćยจćกคล่ืนยĆกþ์
ÿ�นćมิขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์Ăćยุ 40 ปีแĀ่งน้ีĂย่ćงเป็นĂิÿรąปรćýจćกĂิทธิพลใดๆ
ผู้ÿนĆบÿนุนพลĆงงćนนิüเคลียร์ได้พยćยćมใĀ้ผู้ปรąกĂบกćรĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์พ้นผิดจćก
คüćมรĆบผิดชĂบจćกเĀตุภĆยพิบĆติโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć โดยเรียกเĀตุแผ่นดินไĀüแลąคล่ืน
ยĆกþ์ÿ�นćมิน้ีü่ć “ปรากฏการณ์Āงÿ์ดำา” ĀรืĂเĀตุกćรณ์ซ�ง่ไม่คćดü่ćจąมีแนüโน้มท่ีจąเกิดข�น้แลą
ไม่ÿćมćรถüćงแผนรĆบมืĂได้ในรąĀü่ćงĂĂกแบบเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ กćรตรüจÿĂบเĀตุกćรณ์
ซ�ง่นำćไปÿู่กćรเกิดภĆยพิบĆติโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć แÿดงใĀ้เĀ็นü่ć บริþĆทเทปโก้ แลą
ÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญ่ีปุ่นเพิกเฉยต่Ăข้Ăมูลทćงüิทยćýćÿตร์
เก่ียüกĆบคüćมเป็นไปได้ท่ีจąเกิดเĀตุกćรณ์ต่ćงๆ แลąล้มเĀลüในกćรเตรียมพร้ĂมรĆบมืĂกĆบ
เĀตุกćรณ์ท่ีไม่คćดฝัน
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ĀัüใจĀลักของค�ากล่าüอ้างคüามปลอดภัยด้านนิüเคลียร์คือ
ÿมมติฐานที่ü่า	อุบัติเĀตุ�ึ่งน�าไปÿู่การปล่อยกัมมันตรังÿี
อย่างร้ายแรงมีคüามเป็นไปได้น้อยมากที่จะเกิดขึ�น	ผู้มีอ�านาจ
คüบคุมและออกบทบัญญัติด้านคüามปลอดภัยทางนิüเคลียร์
ทั่üโลกใช้แบบจ�าลองด้านคüามปลอดภัยทางนิüเคลียร์
ÿ�าĀรับป้องกันกรณีการเกิดอุบัติเĀตุจาก	“การออกแบบ”	
โดยการออกแบบโรงไฟฟ้านิüเคลียร์จะต้องรับประกันü่าจะ
ไม่เกิดการรั่üไĀลของกัมมันตรังÿีและมักเรียกü่าเป็นอุบัติเĀตุ	
“ที่น่าเชื่อถือ”	ทü่า	อุบัติเĀตุที่เกี่ยüข้องกับ
การปล่อยกัมมันตรังÿีครั�งÿ�าคัญ	ดังเช่นที่เกิดกับโรงไฟฟ้า
นิüเคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิเรียกได้ü่าเป็นเĀตุการณ์ที่	“อยู่นอก
เĀนือพื�นฐานการออกแบบ”	และ	“เป็นÿิ่งที่เĀลือเชื่อ”	
เนื่องจากมีคüามเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ�นได้น้อยมาก174 

ĂุบĆติเĀตุที่ “Ăยู่นĂกเĀนืĂพื้นฐćนกćรĂĂกแบบ” ซ�่งก่ĂใĀ้เกิด
กćรปล่ĂยกĆมมĆนตรĆงÿีในปริมćณมĀćýćลนี้ได้รĆบกćรกล่ćüĂ้ćง
ü่ćมีคüćมเป็นไปได้น้Ăยมćก ต่ำćกü่ć 1 ในล้ćนเÿียĂีก ตĆüเลขต่ำćกü่ć 1 ในล้ćนเÿียĂีก ตĆüเลขกü่ć 1 ในล้ćนเÿียĂีก ตĆüเลข
ดĆงกล่ćüเป็นผลจćกกćรý�กþćปรąเมินคüćมปลĂดภĆยที่เป็นไป
ได้ (probabilistic safety assessment) ทü่ć กćรปรąเมิน
คüćมปลĂดภĆยที่เป็นไปได้นี้ไม่ได้ใĀ้กćรคćดคąเนคüćมถี่ใน
กćรเกิดĂุบĆติเĀตุ (คüćมน่ćจąเป็น) Ăย่ćงมีนĆยÿำćคĆญ เนื่Ăงจćก
ไม่ÿćมćรถนำćปัจจĆยทุกด้ćนที่เกี่ยüข้Ăงมćพิจćรณćได้ (เช่น ไม่
ÿćมćรถนำćปัจจĆยด้ćนกćรลąเลยทำćใĀ้มีข้ĂบĆงคĆบที่ไม่เพียงพĂ
มćใช้พิจćรณćร่üมได้) แลąปัจจĆยซ�่งนำćมćใช้พิจćรณćนĆ้น ล้üน
เเล้üเเต่Ā้Ăมล้Ăมไปด้üยคüćมไม่เเน่นĂน (เช่น เเผ่นดินไĀü)

กćรĂĂกแบบเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ที่ใช้งćนĂยู่ทุกĀลĆง เช่น ที่
ใช้Ăยู่ในโรงไฟฟ้ćฟูกูชิมćไดĂิจิ กรąทำćข�้นในช่üงทýüรรþที่ 
1960 (รąĀü่ćง พ.ý. 2503-2512) “พื้นฐćนกćรĂĂกแบบ” 
เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์เĀล่ćนี้พิจćรณćจćกĂุบĆติเĀตุที่ “มĂงเĀ็น
ล่üงĀน้ćได้Ăย่ćงมีเĀตุผล” เช่น ĂุบĆติเĀตุที่เกิดจćกเจ้ćĀน้ćที่
ซ�่งปฏิบĆติงćนในโรงไฟฟ้ć เป็นต้น175  ĂีกทĆ้งยĆงĂĂกแบบตćมรูป
แบบแลąüิธีกćรทćงüิýüกรรมที่เก่ćแก่แลąล้ćÿมĆย ผ่ćนมćแล้ü
มćกกü่ć 40 ปี

ในทýüรรþต่Ăๆ มć เกิดĂุบĆติเĀตุที่เกี่ยüข้ĂกĆบกćรแพร่กรąจćย
ขĂงกĆมมĆนตรĆงÿีครĆ้งÿำćคĆญ ซ�่งในรąยąแรกเข้ćใจกĆนü่ćเป็น
“ÿิ่งที่เĀลืĂเชื่Ă” เช่น เĀตุกćรณ์เกćąทรีไมล์ (พ.ý. 2522) แลą
เĀตุกćรณ์โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิล (พ.ý. 2529) แม้ü่ćจą
มีกćรพĆฒนćกćรปรąเมินด้ćนนิüเคลียร์ เช่น ในเรื่ĂงขĂงชนิด
ขĂงĂุบĆติเĀตุที่คüรจąนำćมćพิจćรณć ภćคพลĆงงćนนิüเคลียร์
กลĆบไม่มีคüćมÿงÿĆยเกี่ยüกĆบแบบจำćลĂงคüćมปลĂดภĆยด้ćน
นิüเคลียร์ แลąยĆงคงใช้รูปแบบเดิมต่Ăไป เช่น ผลกćรปรąเมิน
คüćมปลĂดภĆยที่เป็นไปได้ มćเป็นบรรทĆดฐćนในกćรดำćเนินกćร
เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ท่ีมีคüćมĂ่ĂนแĂแลąเปรćąบćงเĀล่ćน้ีต่Ăไป

ผู้มีĂำćนćจคüบคุมแลąผู้ปรąกĂบกćรĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์ ใĀ้
นิยćมพลĆงงćนนิüเคลียร์ü่ć “ปลĂดภĆย” เนื่Ăงจćกüิธีพิจćรณć
ที่พüกเขćใช้พรรณćถ�งเĀตุกćรณ์ซ�่งก่ĂใĀ้เกิดĂุบĆติเĀตุด้ćน
นิüเคลียร์ครĆ้งใĀญ่ ดĆงเช่นกรณีโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć
ü่ćแทบจąไม่มีทćงเกิดข�้นได้เเลย จ�งได้มีกćรĂนุมĆติใĀ้ÿร้ćง
เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ในรูปแบบที่ไม่ÿćมćรถทนทćนต่ĂเĀตุ

The claim of nuclear ‘safety’
a false sense of security
ค�ากล่าüอ้างü่าพลังงานนิüเคลียร์	“ปลอดภัย”		
คüามเข้าใจที่ผิดในด้านคüามปลอดภัย

ĂุบĆติเĀตุด้ćนนิüเคลียร์ครĆ้งใĀญ่ จćกกćรปรąเมินคüćม
ปลĂดภĆยที่เป็นไปได้ โĂกćÿที่จąเกิดĂุบĆติเĀตุที่ “Ăยู่นĂก
เĀนืĂพื้นฐćนกćรĂĂกแบบ” ซ�่งเป็นÿćเĀตุใĀ้แกนกลćงเตć
ปฏิกรณ์ĀลĂมลąลćยแลąมีกćรแพร่กรąจćยขĂงกĆมมĆนตรĆงÿี
ครĆงนี้ มีโĂกćÿต่ำćกü่ć 1 ครĆ้งในจำćนüน 1 ล้ćนปีขĂงĂćยุกćรต่ำćกü่ć 1 ครĆ้งในจำćนüน 1 ล้ćนปีขĂงĂćยุกćรกü่ć 1 ครĆ้งในจำćนüน 1 ล้ćนปีขĂงĂćยุกćร
ใช้งćนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ทĆ้งĀมด ทü่ć มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิได้แÿดงใĀ้เĀ็นแล้üü่ćทฤþฎีü่ćด้üย
คüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์นĆ้นไม่เพียงพĂ

จüบจนปีพ.ý. 2554 โลกมีปรąÿบกćรณ์ÿĆ่งÿมเกี่ยüกĆบ
กćรเดินเครื่Ăงนิüเคลียร์มćกกü่ć 14,000 ป1ี76  คู่มืĂคüćม
ปลĂดภĆยขĂงทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý
กล่ćüü่ć โĂกćÿที่จąเกิดคüćมเÿียĀćยในแกนกลćงปฏิกรณ์
นิüเคลียร์นĆ้นต่ำćกü่ć 1 ครĆ้งในรĂบ 100,000 ปีต่ำćกü่ć 1 ครĆ้งในรĂบ 100,000 ปีกü่ć 1 ครĆ้งในรĂบ 100,000 ป1ี77  ดĆงนĆ้น เมื่Ă
ทĆ่üโลกมีเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์มćกกü่ć 400 เเĀ่ง แÿดงü่ć
โĂกćÿในกćรเกิดĂุบĆติเĀตุครĆง้ร้ćยแรงน่ćจąมีโĂกćÿรćü 1 
ครĆง้ในรĂบ 250 ปี178

จüบจนĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิในปี พ.ý. 
2544 นĆบü่ćได้เกิดĂุบĆติเĀตุร้ćยแรงถ�ง 5 ครĆ้งในช่üง 33 ปี
ที่ผ่ćนมć ก่ĂใĀ้เกิดกćรĀลĂมลąลćยขĂงเชื้Ăเพลิงปฏิกรณ์
นิüเคลียร์ ĂุบĆติเĀตุเกćąทรีไมล์ (เตćปฏิกรณ์แรงดĆนน้ำć) ในน้ำć) ใน) ใน
ปีพ.ý. 2522 โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิล (เตćปฏิกรณ์
นิüเคลียร์แบบ RBMK) ในปี พ.ý. 2529 แลąเตćปฏิกรณ์
นิüเคลียร์ 3 เเĀ่งขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ไดĂิจิ (เตćปฏิกรณ์
น้ำćเดืĂดแบบมćร์ค 1) ในปีพ.ý.2544 จćกเĀตุĀลĂมลąลćยเดืĂดแบบมćร์ค 1) ในปีพ.ý.2544 จćกเĀตุĀลĂมลąลćย

ในเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ทĆ้ง 5 แĀ่งนี้ได้มีกćรปรąเมินü่ć ĂĆน
ที่จริงแล้ü คüćมเป็นไปได้ที่จąเกิดĂุบĆติเĀตุกćรĀลĂมลąลćย
ในแกนปฏิกรณ์นี้ น่ćจąมีโĂกćÿเกิดข�้นทุกๆ 2,900 ปีขĂง
Ăćยุกćรใช้งćนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร1์79  แลąเมื่Ăคำćนüณจćก
จำćนüนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ที่ใช้งćนĂยู่ในโลกทĆ้งĀมด 400 
ĀลĆงแล้ü จąพบü่ćคüćมเป็นไปได้ในกćรเกิดĂุบĆติเĀตุครĆ้งร้ćย
แรงจąĂยู่ที่รćü 1 ครĆ้งในรĂบ 7 ป1ี80

ทฤþฎีคüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์โดยกćรÿนĆบÿนุนจćก
ภćคพลĆงงćนนิüเคลียร์ คüćมเข้ćใจที่ผิดเกี่ยüกĆบคüćม
ปลĂดภĆยแก่ ผู้มีĂำćนćจคüบคุมแลąผู้ดำćเนินกćรเตćปฏิกรณ์
นิüเคลียร์ ÿำćĀรĆบภćคĂุตÿćĀกรรมซ�่งจำćเป็นต้ĂงĂćýĆยคüćม
น่ćเชื่ĂถืĂในรąดĆบÿูง เช่น ด้ćนกćรบิน แลąกćรดำćเนินกćร
ด้ćนนิüเคลียร์แล้üนĆ้น คüćมล้มเĀลüแĀ่งÿถćบĆนเป็นตĆüกćร
ÿำćคĆญที่ก่ĂใĀ้เกิดĂุบĆติเĀตุในโลกแĀ่งคüćมเป็นจริง จćกกćร
ÿำćรüจĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์แลąĂื่นๆ ที่ต้Ăงกćรคüćมน่ć
เชื่ĂถืĂในรąดĆบÿูงพบü่ć กü่ćร้Ăยลą 70 ขĂงĂĆตรćที่แท้จริงใน
กćรเกิดĂุบĆติเĀตุมีÿćเĀตุมćจćกคüćมล้มเĀลüแĀ่งÿถćบĆน181  
แม้กรąนĆ้น กćรý�กþćโĂกćÿด้ćนคüćมเÿี่ยงโดยผู้ดำćเนินกćร
เตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ในกćรคćดคąเนโĂกćÿที่จąเกิดคüćมล้ม
เĀลüด้ćนĂงค์ปรąกĂบซ�่งจąก่ĂใĀ้เกิดกćรแพร่กรąจćยขĂง
กĆมมĆนตรĆงÿี ไม่รüมเĂćคüćมล้มเĀลüขĂงผู้ปรąกĂบกćรแลąผู้
มีĂำćนćจคüบคุมในกćรตรüจÿĂบโรงไฟฟ้ć มćใช้พิจćรณćร่üม
ด้üย จćกĀลĆกฐćนที่เรćได้ปรąจĆกþ์แÿดงใĀ้เĀ็นü่ć ĂุบĆติเĀตุ
ด้ćนเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ ค่Ăนข้ćงร้ćยแรงกü่ćที่คćดกćรณ์ไü้
ในแบบจำćลĂงขĂงภćคĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์
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เป็นที่ชĆดเจนü่ć บĆนท�กทćงปรąüĆติýćÿตร์ขĆดแย้งกĆบคำćกล่ćü
Ă้ćงถ�งคüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์ขĂงผู้ปรąกĂบกćร แทนที่
ÿถćนกćรณ์จąมีโĂกćÿเกิดได้น้Ăยมćกตćมที่ภćคĂุตÿćĀกรรม
นิüเคลียร์ได้Ă้ćงไü้ กćรĀลĂมลąลćยขĂงเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์
กลĆบกลćยเป็นเĀตุกćรณ์ที่เกิดข�้นเป็นปกติก่ĂใĀ้เกิดผล
กรąทบที่ร้ćยแรง ผู้มีĂำćนćจคüบคุมแลąĂĂกบทบĆญญĆติด้ćน
คüćมปลĂดภĆยแลąรĆฐบćลนćนćปรąเทý คüรจąได้รĆบรู้ถ�งคüćม
เป็นจริงนี้ ดĆงเช่นที่ดร.เพียต มุÿเคนÿ์ จćกเคิร์นฟิÿิกÿ์ ดีนÿท์ 
(Kernfysische Dienst) ผู้มีĂำćนćจในกćรคüบคุมแลąĂĂก
บทบĆญญĆติด้ćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์ปรąเทýเนเธĂร์แลนด์ 
ได้กล่ćüไü้Ăย่ćงÿĆ้นๆ ĀลĆงเกิดเĀตุกćรณ์โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์
ฟูกูชิมćü่ć 

“จากปัญĀาที่เกิดขึ�นกับโรงไฟฟ้าพลังงานนิüเคลียร์ฟูกูชิมา
Āมายเลข	1	ของญี่ปุ่น	ทุกประเทýในโลกที่มีโรงไฟฟ้า
นิüเคลียร์จะต้องกลับไปตรüจÿอบและประเมินคüามเป็น
ไปได้ที่จะเกิดการĀลอมละลายของเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์
ใĀม่อีกครั�ง”182  

กü่ćĀลćยทýüรรþที่ĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์แลąผู้มีĂำćนćจ
คüบคุมเชื่ĂมĆ่นü่ćโĂกćÿในกćรผิดพลćดขĂงĂุปกรณ์มีน้Ăยมćก 
แลąเชื่Ăü่ćเทคโนโลยีด้ćนนิüเคลียร์เป็นĂุตÿćĀกรรมที่มีคüćม
เÿี่ยงต่ำć ทü่ć คüćมเÿี่ยงเกิดจćกกćรนำćเĂćคüćมน่ćจąเป็น ต่ำć ทü่ć คüćมเÿี่ยงเกิดจćกกćรนำćเĂćคüćมน่ćจąเป็น  ทü่ć คüćมเÿี่ยงเกิดจćกกćรนำćเĂćคüćมน่ćจąเป็น 
(ĀรืĂคüćมถี่) คูณกĆบผลลĆพธ์ ดĆงนĆ้นแม้ในเĀตุกćรณ์ที่มีคüćม
น่ćจąเป็นต่ำćแต่ผลลĆพธ์คืĂคüćมĀćยนą เĀตุกćรณ์นĆ้นก็จąกลĆบต่ำćแต่ผลลĆพธ์คืĂคüćมĀćยนą เĀตุกćรณ์นĆ้นก็จąกลĆบแต่ผลลĆพธ์คืĂคüćมĀćยนą เĀตุกćรณ์นĆ้นก็จąกลĆบ
กลćยเป็นมีคüćมเÿี่ยงÿูงได้ กćรý�กþćคüćมเÿี่ยงด้ćนนิüเคลียร์
ใĀญ่ๆ จąใช้üิธีกćรคำćนüณคüćมถี่ĀรืĂคüćมน่ćจąเป็นขĂงเĀตุ
กćรณ์ใดๆ โดยĀลีกเลี่ยงกćรปรąเมินคüćมเÿี่ยงที่แท้จริงที่จą
ก่ĂใĀ้เกิดผลลĆพธ์ที่ร้ćยแรง แบบจำćลĂงที่ซĆบซ้Ăนนี้บิดเบืĂน
คüćมเข้ćใจขĂงÿถćบĆนแลąÿćธćรณชนในเรื่ĂงขĂงคüćมเÿี่ยง
จćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ แลąเป็นกćรÿนĆบÿนุนพฤติกรรมกćร
เÿี่ยงใĀ้ดำćเนินต่Ăไป 

ĂดีตปรąธćนบริþĆทเทปโก้ นćยซ�เนăิÿą คĆตÿ�มćตą กล่ćüถ�ง
แนüคิดที่ĂนุญćตใĀ้มีกćรตบตćขĂงทćงกćรü่ć “üิýüกรทĆ้ง
ĀลćยมĆ่นใจในคüćมรู้ด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์ขĂงตนมćกจน

พüกเขćมีคüćมเชื่Ăที่ผิดü่ć พüกเขćไม่จำćเป็นต้Ăงรćยงćนÿภćพ
ปัญĀćใĀ้รĆฐบćลทรćบก็ได้ ตรćบใดที่ยĆงคงมีคüćมปลĂดภĆย
Ăยู่”183 คüćมมĆ่นใจในตĆüเĂงจนเกินไปแลąกćรไม่ยĂมรĆบ
คüćมเÿี่ยงด้ćนนิüเคลียร์นี้เป็นพฤติกรรมขĂงÿำćนĆกงćนคüćม
ปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นแลąบริþĆทเทปโก้
ก่ĂนเกิดเĀตุกćรณ์โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć 

ĂุตÿćĀกรรมด้ćนนิüเคลียร์ในต่ćงปรąเทýแลąผู้มีĂำćนćจ
คüบคุมมĆกเĀ็นü่ćมุมมĂงที่เคลืĂบแคลงÿงÿĆยขĂงÿćธćรณชน
เกี่ยüกĆบคüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์เป็นÿิ่งไร้เĀตุผล ทü่ć 
เĀตุกćรณ์โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćได้ย้ำćใĀ้เĀ็นü่ćคüćมเคลืĂบได้ย้ำćใĀ้เĀ็นü่ćคüćมเคลืĂบใĀ้เĀ็นü่ćคüćมเคลืĂบ
แคลงÿงÿĆยขĂงÿćธćรณชนต่ĂคüćมปลĂดภĆยด้ćนĂุตÿćĀกรรม
นิüเคลียร์นี้มีคüćมÿมเĀตุÿมผล

คüćมเÿี่ยงด้ćนนิüเคลียร์คüรได้รĆบกćรปรąเมินĂย่ćงยุติธรรม
แลąไร้Ăคติมćกกü่ćเดิม โดยจำćเป็นต้ĂงใĀ้คüćมÿำćคĆญต่ĂบĆนท�ก
ปรąüĆติýćÿตร์กćรเกิดĂุบĆติเĀตุ แลąคำćน�งถ�งผลลĆพธ์ที่แท้จริง
จćกเĀตุกćรณ์นĆ้นๆ 

คüćมเป็นไปได้ที่จąเกิดภĆยพิบĆติร้ćยแรงที่คล้ćยคล�งกĆนนี้ไม่
จำćกĆดĂยู่เพียงแค่ปรąเทýญี่ปุ่น ได้มีกćรüćงแผนÿร้ćงเตć
ปฏิกรณ์นิüเคลียร์ใĀม่ๆ ในโลกนĆบÿิบๆ แĀ่ง ซ�่งมีคüćมĂ่ĂนแĂ
ด้ćนเทคโนโลยีที่คล้ćยคล�งกĆน แลąได้พิÿูจน์แล้üü่ćเป็นĂĆนตรćย
Ăย่ćงยิ่ง ดĆงจąเĀ็นจćกกรณีโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิ 
แลąยĆงมีปรąเด็นในเรื่ĂงขĂงกćรบริĀćรจĆดกćรในกćรคüบคุม 
แลąกćรดำćเนินกćรโดยปรćýจćกกćรคüบคุมดูแลที่เป็นĂิÿรą
Ăย่ćงมีปรąÿิทธิภćพ โดยคüรจąมีกćรทำćกćรปรąเมินคüćม
เÿี่ยงเĀล่ćนี้ใĀม่ĂีกครĆ้งจćกบทเรียนที่ได้รĆบจćกโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ฟูกูชิมć

ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýก่ĂตĆ้งข�้นในปี พ.ý. 2500 ภćยใต้กćรคüบคุมดูแลขĂงÿĀปรąชćชćติ 
แลąด้üยÿถćนąที่Ăยู่ภćยใต้กćรคüบคุมขĂงÿĀปรąชćชćตินี้เĂง ทำćใĀ้คüćมเข้ćใจü่ćทบüงกćรพลĆงงćน
ปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýเป็นĂงค์กรĂิÿรąผู้ดูแลคüćมปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์ในรąดĆบนćนćชćติเป็นคüćม
เข้ćใจที่ผิด ทü่ć บทบćทยćมรĆกþćกćรณ์ขĂงทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýนี้ครĂบคลุมเพียง
ในเรื่ĂงขĂงĂćüุธนิüเคลียร์เท่ćนĆ้น แท้ที่จริงแล้üทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýเป็นĂงค์กรภćย
ใต้กำćกĆบขĂงÿĀปรąชćชćติซ�่งมีĂำćนćจแลąüĆตถุปรąÿงค์ที่ชĆดเจนในกćรÿ่งเÿริมใĀ้มีกćรใช้พลĆงงćนนิüเคลียร์
Ăย่ćงแพร่Āลćย ÿถćนąขĂงทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýได้มีกćรปรąกćýไü้Ăย่ćงชĆดเจนใน
กฎบĆตรขĂงÿĀปรąชćชćติü่ć :

มćตรć 2 üĆตถุปรąÿงค์ ทบüงจĆกต้ĂงแÿüงĀćüิธีกćรในกćรเพิ่มแลąขยćยกćร
ใช้พลĆงงćนปรมćณูเพื่ĂÿĆนติ ÿุขภćพ แลąคüćมมĆ่งคĆ่งทĆ่üโลก จĆกต้ĂงมĆ่นใจü่ć
คüćมช่üยเĀลืĂที่Ăงค์กรได้จĆดĀćใĀ้เĂง ĀรืĂตćมคำćร้ĂงขĂ ĀรืĂภćยใต้กćร
คüบคุมดูแล จąไม่ถูกนำćไปใช้เพื่ĂüĆตถุปรąÿงค์ทćงกćรทĀćร184  

ดĆงนĆ้น ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýแลąĀน่üยงćนผู้คüบคุมดูแลในปรąเทýจ�งเผชิญปัญĀć
เดียüกĆนโดยเนื้Ăแล้üมีปรąเด็นเรื่ĂงขĂงผลปรąโยชน์ทĆบซ้Ăน ทบüงแลąĀน่üยงćนเĀล่ćนี้มีĀน้ćที่คüบคุมดูแล
เทคโนโลยีซ�่งตนเĂงตĆ้งข�้นมćเพื่ĂÿนĆบÿนุน บทบćทÿĂงüงจรขĂงทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý
ก่ĂใĀ้เกิดคüćมลำćเĂียงĂย่ćงเป็นรąบบ เนื่Ăงจćกทบüง Ą ไม่ÿćมćรถใĀ้คำćแนąนำćด้ćนคüćมปลĂดภĆยได้มćก 
เพรćąจąเป็นĂุปÿรรคต่Ăกćรขยćยกćรใช้พลĆงงćนนิüเคลียร์ ยิ่งไปกü่ćนĆ้นแล้ü ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณู
รąĀü่ćงปรąเทýทำćได้เพียงใĀ้คำćแนąนำć แลąมćตรฐćนด้ćนคüćมปลĂดภĆยขĂงทบüง Ą มĆกกำćĀนดโดยใช้ค่ć
ต่ำćÿุดที่จąทำćใĀ้ทุกปรąเทýÿมćชิกยĂมรĆบได้ÿุดที่จąทำćใĀ้ทุกปรąเทýÿมćชิกยĂมรĆบได้

การÿ่งเÿริมอุตÿาĀกรรม	ปะทะ	คüามปลอดภัย	
ณ	ทบüงการพลังงานปรมาณูระĀü่างประเทý
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ผู้เช่ียüชćญด้ćนกĆมมĆนตรĆงÿีขĂงกรีนพีซได้
เข้ćมćดำćเนินกćรแลąทำćกćรตรüจüĆดรąดĆบ
กĆมมĆนตรĆงÿีในพ้ืนท่ีจĆงĀüĆดฟูกูชิมćแลąรćยงćน
ผลกćรตรüจüĆดกĆมมĆนตรĆงÿีจćกĂงค์กรท่ีเป็น
ĂิÿรąĂย่ćงแท้จริงเป็นแĀ่งแรก โฆþกรĆฐบćล
ญ่ีปุ่น นćยนิชิมูรąĂĂกมćกล่ćüü่ćผลกćรตรüจ
ÿĂบน้ีไม่มีคüćมน่ćเช่ืĂถืĂแลąปฏิเÿธผลกćร
ตรüจÿĂบทĆนที187

ในüĆนที่ 30 มีนćคม ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณู
รąĀü่ćงปรąเทýยืนยĆนü่ćมีกćรแพร่กรąจćย
ขĂงกĆมมĆนตรĆงÿีในĀมู่บ้ćนĂิตćเตą ซ�่งตĆ้งĂยู่
นĂกเขตĂพยพรĂบโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ ü่ćมี
ปริมćณÿูงกü่ćค่ćมćตรฐćนคüćมปลĂดภĆย 
แลąÿนĆบÿนุนใĀ้ญี่ปุ่นปรąเมินÿถćนกćรณ์
ใĀม่ĂีกครĆ้ง188  “กćรปรąเมินครĆ้งที่ 1 รąบุ
ü่ćพบปริมćณกĆมมĆนตรĆงÿีÿูงกü่ćมćตรฐćนที่
ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý
กำćĀนดไü้ในĀมู่บ้ćนĂิตćเตą”นćยเดนิÿ ฟĂรี่
ĀĆ ü Āน้ ć ฝ่ ć ยคü ćมมĆ่ น ค งปลĂดภĆ ยทć ง
นิüเคลียร์ขĂงทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณู
รąĀü่ćงปรąเทýกล่ćü แลąก็เป็นĂีกครćที่
รĆฐบćลปฏิเÿธผลกćรÿำćรüจแลąคำćแนąนำć 
เลขćธิกćรÿำćนĆกนćยกรĆฐมนตรียูกิโĂą เĂดćโน่ 
บĂกกĆบผู้ÿื่Ăข่ćü189ü่ćÿถćนกćรณ์ในขณąนี้ยĆง 
”เĂćĂยู่”190 

ÿĂงüĆนต่Ăมć ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý
กลĆบถĂนคำćพูด โดยกล่ćüü่ć “จćกกćรคำćนüณĂีกครĆ้ง โดย
ใช้ข้ĂมูลจćกรĆฐบćลญี่ปุ่น” พบü่ćค่ćเฉลี่ยĂยู่ในรąดĆบที่ต่ำćต่ำć
กü่ćมćตรฐćนซ�่งทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý 
กำćĀนดไü้ใĀ้มีกćรĂพยพĂĂกจćกพื้นที1่91

แต่โชคยĆงเป็นขĂงพลเมืĂงในĀมู่บ้ćนĂิตćเตą ในที่ÿุดรĆฐบćล
ญี่ปุ่นได้ยĂมรĆบคüćมร้ćยแรงขĂงปัญĀćแลąÿĆ่งใĀ้มีกćรĂพยพ
ĂĂกจćกพื้นที่ในüĆนที่ 22 เมþćยน192   นĆบเป็นเüลć 4 üĆนĀลĆง
จćกที่กรีนพีซได้ย้ำćถ�งคüćมจำćเป็นที่จąต้ĂงใĀ้มีกćรĂพยพย้ำćถ�งคüćมจำćเป็นที่จąต้ĂงใĀ้มีกćรĂพยพถ�งคüćมจำćเป็นที่จąต้ĂงใĀ้มีกćรĂพยพ
ĂĂกจćกพื้นที่ทĆนที แลąเป็นเüลć 3 ÿĆปดćĀ์ĀลĆงจćกทบüง
กćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýกลĆบüćจćขĂงตน 

เĀตุกćรณ์นี้แÿดงใĀ้เĀ็นถ�งปัญĀćด้ćนโครงÿร้ćงภćยในขĂง
ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýĂย่ćงชĆดเจน ตĆ้งแต่
ได้รĆบกćรก่ĂตĆ้งข�้น ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý
üćงผลปรąโยชน์ด้ćนกćรเมืĂงไü้Ăยู่เĀนืĂüิทยćýćÿตร์แลą
กćรปกป้ĂงÿุขภćพขĂงÿćธćรณชน แทนที่จąทำćกćรĂย่ćง
เป็นĂิÿรą ทบüง Ą กลĆบเลืĂกที่จąยืนĂยู่ข้ćงรĆฐบćลขĂงญี่ปุ่น 
ดĆงจąเĀ็นได้ชĆดเจนจćกรćยงćนแลąกćรปรąเมินโดยทบüง
กćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýในเดืĂนต่Ăๆ มćĀลĆงจćก
เกิดมĀĆนตภĆย ท่ćทีตĂบÿนĂงขĂงทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณู
รąĀü่ćงปรąเทýต่Ăüิกฤตกćรณ์ท่ีเกิดข�้นในปรąเทýญ่ีปุ่นคืĂ 
เรียกปรąชุมผู้เช่ียüชćญĂุตÿćĀกรรมพลĆงงćนนิüเคลียร์ในเดืĂน
มิถุนćยน พ.ý.2554193    ซ�ง่เป็นกćรปรąชุมÿำćĀรĆบผู้ท่ีได้รĆบ
เชิญเท่ćนĆน้ ไม่ĂนุญćตใĀ้ผู้ÿ่ืĂข่ćü บุคคลทĆü่ไป แลąท่ีแย่ท่ีÿุด

ในช่üงท่ีเกิดอุบัติเĀตุโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิ	 คüามล�าเอียงอย่างเป็นระบบของทบüงการพลังงานปรมาณู
ระĀü่างประเทýเร่ิมเผยใĀ้เĀ็นได้อย่างชัดเจน	คณะผู้เช่ียüชาญจากทบüง	ฯ	คณะแรกได้เดินทางมาถึงประเทýญ่ีปุ่น
ในüันท่ี	26	 มีนาคม	พ.ý.2554	 เป็นเüลา	2	 ÿัปดาĀ์ĀลังเกิดเĀตุการณ์185	Āน่ึงüันĀลังจากนั�น	กรีนพี�ได้ประกาý
ระดับกัมมันตรังÿีในĀมู่บ้านอิตาเตะ	ท่ีตั�งอยู่Ā่างจากเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์ท่ีเÿียĀายราü	40	กิโลเมตร	ü่ามีระดับÿูง
มากเกินกü่าค่ามาตรฐานท่ีก�าĀนดใĀ้มีการอพยพออกจากพื�นท่ี186

ทบüงการพลังงานปรมาณูระĀü่างประเทý
และฟูกูชิมาไดอิจิ

รąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿี 3-13 ไมโครซีเüิร์ตต่ĂชĆü่โมง มćกกü่ćรąดĆบปกติ 38-163 เท่ć รąดĆบปกติขĂงกĆมมĆนตรĆงÿีก่Ăน
เกิดĂุบĆติภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćเท่ćกĆบ 0.08 ไมโครซีเüิร์ตต่ĂชĆü่โมง / Āญ้ćข�น้ปกคลุมกüćงแลąĀมีแพนด้ć
ในÿนćมเด็กเล่นขĂงโรงเรียนปรąถมý�กþćĂิโตĂิ (Iitoi Elementary School), เมืĂงĂิตćเตą (Iitate) โรงเรียนแĀ่งน้ี
กลćยเป็นโรงเรียนร้ćงĀลĆงจćกเกิดĂุบĆติภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิ รąเบิด นĆกเรียนถูกĂพยพเพ่ืĂป้ĂงกĆน
ĂĆนตรćยจćกกćรปนเป้ืĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในĀมู่บ้ćนแลąพ้ืนท่ีใกล้เคียง 

ภาพ	>	©	Robert	Knoth	/	Greenpeace

...The IAEA confirmed that the radiation levels in 
the village of litate outside the evacuation zone ...

surrounding the sticken Japanese nuclear plant 
were above evacuation limits...
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คืĂไม่ĂนุญćตใĀ้ผู้เช่ียüชćญด้ćนüิýüกรรมแลą
üิทยćýćÿตร์เข้ćร่üมปรąชุมด้üย ผู้เช่ียüชćญผู้
ค้นพบจุดĂ่Ăนร้ćยแรงในกรąบüนกćรคüบคุม
ดูแลด้ćนนิüเคลียร์ขĂงญ่ีปุ่นแลąรąเบียบกćร
จĆดกćรรĆบมืĂกĆบกĆมมĆนตรĆงÿีฉุกเฉิน จ�งไม่ได้
รĆบĂนุญćตใĀ้เข้ćร่üมปรąชุมทบทüนด้ćน
üิทยćýćÿตร์ท่ีน่ćÿงÿĆยครĆง้น้ี แลąแล้üก็เป็น
ดĆงท่ีบุคคลภćยนĂกคćดไü้ ผลกćรปรąชุมท่ี
จำćกĆดผู้เข้ćปรąชุม ผลท่ีĂĂกมćก็คืĂ ทบüงกćร
พลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýปรąกćýü่ćจą
ไม่มีกćรแก้ไขด้ćนโครงÿร้ćงĀลĆกแก่รąบบคüćม
ปลĂดภĆยด้ćนนิüเคลียร์

เช่นเดียüกĆน ในเดืĂนมิถุนćยน พ.ý.2554 ทบüง
กćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýจĆดทำć
รćยงćนเบ้ืĂงต้นเก่ียüกĆบภćรกิจในกćรĀćข้Ă
เท็จจริงในปรąเทýญ่ีปุ่น ทĆง้ท่ีรĆฐบćลญ่ีปุ่นแลą
ÿถćบĆนขĂงญ่ีปุ่นได้มีคüćมล้มเĀลüĀลćยด้ćน 
ไม่เพียงแต่ในด้ćนกćรป้ĂงกĆนĂุบĆติเĀตุ (ทĆง้ท่ี
ได้กล่ćüถ�งแลąรćยงćนไü้ในĀลćยÿ่üนขĂง
รćยงćนฉบĆบน้ี) ยĆงล้มเĀลüในด้ćนกćรบรรเทć
ผลกรąทบใĀ้มีปรąÿิทธิภćพ แลąล้มเĀลüใน
กćรใĀ้คüćมคุ้มครĂงท่ีดีท่ีÿุดแก่ปรąชćชน
ขĂงตน แต่ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćง
ปรąเทýก็ยĆงคงใĀ้คüćมช่ืนชมแก่รĆฐบćลญ่ีปุ่น

“การรับมือต่ออุบัติเĀตุของประเทýญ่ีปุ่นเป็น
ตัüอย่างท่ีดีท่ีน่าเป็นแบบอย่าง	 ...	 แผนรับมือ
ในระยะยาüของญ่ีปุ่น	 รüมถึงการอพยพออก

จากพื�นท่ีĀüงĀ้ามรอบโรงไฟฟ้านิüเคลียร์เป็นท่ีน่าประทับใจ
และจัดการได้เป็นอย่างดี”194

ดĆงนĆน้จ�งไม่น่ćปรąĀลćดใจเลยท่ี ในüĆนท่ี 12 กĆนยćยน พ.ý.2554 
นĆบเป็นเüลć 6 เดืĂนĀลĆงเกิดเĀตุกćรณ์เเลąเป็นเüลć 2 เดืĂน
ĀลĆงรĆฐบćลได้รĆบคำćช่ืนชมในกćรรĆบมืĂกĆบภĆยพิบĆติโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ฟูุกูชิมć  ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý
ผลĆกดĆนใĀ้มีผู้นำćทćงกćรเมืĂงเเลąผู้เช่ียüชćญด้ćนนิüเคลียร์Āć
มćตรกćรเพ่ืĂฟ้ืนฟูคüćมเช่ืĂมĆน่ขĂงÿćธćรณชน ซ�ง่ÿĆน่คลĂน
จćกĂุบĆติเĀตุท่ีเกิดข�น้ใĀ้กลĆบคืนมćดĆงเดิม195 จąเĀ็นได้ü่ćผู้นำć
ทćงกćรเมืĂงไม่ได้รĆบกćรกรąตุ้นใĀ้ปกป้Ăงปรąชćชนจćกคüćม
เÿ่ียงด้ćนนิüเคลียร์ เเต่กลĆบถูกกรąตุ้นใĀ้ÿร้ćงคüćมเช่ืĂมĆน่จćก
ÿćธćรณชนต่ĂคüćมปลĂดภĆยขĂงพลĆงงćนนิüเคลียร์ใĀ้กลĆบคืนมć

ในเดืĂนธĆนüćคม พ.ý. 2554 ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćง
ปรąเทý ได้ÿüมบทบćท 2 ด้ćนในฐćนąผู้เเทนÿćธćรณąเเลąใน
ฐćนąผู้คüบคุมด้ćนนิüเคลียร์ ได้กล่ćüไü้ü่ć 

“เตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์	ณ	โรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาได้อยู่ใน
‘ภาüะการปิดเคร่ือง’	เเบบเรียบร้อยเเล้ü	เเละมีคüามคงทน
เเละการร่ัüไĀลของกัมมันตรังÿีก็ได้อยู่ภายใต้การคüบคุมเเล้ü”

ย่ิงไปกü่ćนĆน้เเล้ü ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýยĆง
คงยกย่ĂงชมเชยบริþĆทเทปโก้เเลąรĆฐบćลญ่ีปุ่นü่ćมีกćรดำćเนิน
งćนท่ีคืบĀน้ćมćก ทü่ć คüćมจริงก็คืĂเตćปฏิกรณ์ทĆง้ 4 เเĀ่งขĂง
โรงไฟฟ้ćฟูกูชิมć ไดĂิจิ ไม่ได้Ăยู่ในภćüąกćรปิดเเบบเย็น ไม่มี
คüćมคงทน เเลąกćรรĆü่ไĀลขĂงกĆมมĆนตรĆงÿียĆงคงไĀลĂĂกÿู่
มĀćÿมุทร เช่น เเพร่กรąจćยลงÿู่น้ำćใต้ดิน เเĀล่งĂćĀćรในพ้ืนท่ีน้ำćใต้ดิน เเĀล่งĂćĀćรในพ้ืนท่ีใต้ดิน เเĀล่งĂćĀćรในพ้ืนท่ี
มćกมćยท่ีคćดไม่ถ�ง เช่น ชćเขียü ข้ćü เน้ืĂüĆü เป็นต้น197

...As anticipated by outsiders, the outcome of this-
restricted conference was that the IAEA annouced 
no major structural changes to the nuclesr safety 
system...



FukushimaLesson from บทเรียนจากฟูกูชิมา

96 97

ในเดือนมิถุนายน	 พ.ý.2550	 ทบüงการพลังงานปรมาณู
ระĀü่างประเทýจัดการใĀ้บริการช่üยเĀลือด้านการทบทüน
กฎเกณฑ์แบบบูรณาการ	(Regulatory	Review	Service	mis-
sion)	 แก่ประเทýญ่ีปุ่น	 โดยมีüัตถุประÿงค์เพ่ือ	 “ช่üยใĀ้เจ้า
Āน้าท่ีของรัฐÿามารถออกบทบัญญัติและกฎĀมาย	 และใĀ้มี
üิธีการบังคับใช้กฎĀมายท่ีÿอดคล้องกันเพ่ือคüามปลอดภัยทุก
ด้าน”			ทบüงการพลังงานปรมาณูระĀü่างประเทýยังกล่าüอีก
ü่ากระบüนการดังกล่าüจะ	 “เป็นเคร่ืองมือท่ีได้รับการตอบรับ
อย่างมีประÿิทธิภาพท่ีÿุดในการบังคับใช้ตามมาตรฐานของ
ทบüงฯ”

ก่อนเกิดมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาและ
อุบัติเĀตุทางนิüเคลียร์	ทบüงการพลังงานปรมาณู
ระĀü่างประเทýชื่นชมประเทýญี่ปุ่นอย่างล้นเĀลือ	
ในเรื่องของกระบüนการคüบคุมคüามปลอดภัยด้าน
นิüเคลียร์ที่เชื่อถือได้และมีประÿิทธิภาพÿมบูรณ์	โดย
ได้กล่าüไü้ü่าประเทýอื่นๆ	คüรจะเรียนรู้จากประเทý
ญี่ปุ่นในการบังคับใช้มาตรการป้องกันอุบัติเĀตุ
ร้ายแรงที่เĀมาะÿมในการด�าเนินการเตาปฏิกรณ์
นิüเคลียร์รายงานของเราได้แÿดงใĀ้เĀ็นü่า	แท้ที่จริง
แล้üมิใช่เช่นนั�นเลย	

รćยงćนกćรตรüจÿĂบโดยคณąทำćงćนจćกทบüงกćรพลĆงงćน
ปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýÿรุปปรąเด็นÿำćคĆญได้ 3 ปรąกćร แลą
ได้ÿรุปü่ć “ปรąเทýญ่ีปุ่นได้มีกćรเตรียมพร้ĂมขĂบข่ćยด้ćน
คüćมปลĂดภĆยทćงนิüเคลียร์ทĆ้งทćงรĆฐแลąทćงกฎĀมćยท่ีเข้ćใจ
ได้ง่ćย แลąโครงร่ćงกฎเกณฑ์ข้ĂบĆงคĆบท่ีมีĂยู่ในปัจจุบĆนได้รĆบกćร
ปรĆบปรุงแก้ไขใĀ้ดีข�น้แลąจąพĆฒนćต่Ăไปเร่ืĂยๆ”199   แลąยĆง
ได้ÿรุปĂีกü่ć “Ăงค์ปรąกĂบด้ćนคüćมปลĂดภĆยท่ีÿำćคĆญทุก
ปรąเด็นได้รĆบกćรตรüจÿĂบĂย่ćงÿม่ำćเÿมĂทĆ้งโดยผู้รĆบÿĆมปทćนÿม่ำćเÿมĂทĆ้งโดยผู้รĆบÿĆมปทćนเÿมĂทĆ้งโดยผู้รĆบÿĆมปทćน
แลąÿำćนĆกงćนคüćมปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญ่ีปุ่น”  
แลąกล่ćüü่ćปฏิบĆติกćรณ์ท่ีดีท่ีÿุดขĂงปรąเทýญ่ีปุ่นคืĂ “กćร
ดำćเนินงćนในÿถćนกćรณ์ร้ćยแรงน้ีได้รĆบกćรตรüจÿĂบโดย
ลąเĂียด แลąได้มีกćรบĆงคĆบใช้กฎเกณฑ์มćตรกćรกćรรĆบมืĂแก่
ผู้รĆบÿĆมปทćนแล้ü”200   

เพียงĀน�ง่เดืĂนĀลĆงจćกรćยงćนฉบĆบปี พ.ý. 2550 เกิด
เĀตุแผ่นดินไĀüขนćด 7.3 ริกเตĂร์ทćงชćยฝ่ังตąüĆนตกขĂง
ปรąเทýญ่ีปุ่นแลąÿ่งผลกรąทบต่Ăเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ซ�่ง
กำćลĆงปฏิบĆติงćนĂยู่จำćนüน 7 เเĀ่งขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์
คćชิüćซćกิ-คćริüą ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทý
ทำćกćรý�กþćแลąปรąเมินเก่ียüกĆบบทเรียนท่ีได้รĆบจćกผลกćร
ตรüจÿĂบ ทü่ć น่ćเÿียดćยท่ีไม่มีกćรช้ีใĀ้เĀ็นบทเรียนจćก
เĀตุกćรณ์ แต่ทบüง Ą กลĆบใช้เĀตุกćรณ์น้ีเป็นตĆüĂย่ćงü่ćเตć
ปฏิกรณ์นิüเคลียร์ท่ีปลĂดภĆยคüรจąเป็นĂย่ćงไร ในช่üงท่ีเกิด
แผ่นดินไĀüĂćนุภćพÿูง

“โครงÿร้างด้านคüามปลอดภัย	 ระบบ	 และองค์ประกอบ
ต่างๆ	 ของโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ดูเĀมือนü่าจะยังอยู่ในÿภาพ
ปกติท่ัüไป	 นับü่าดีกü่าท่ีคาดไü้มากÿ�าĀรับเĀตุแผ่นดินไĀü
ท่ีมีคüามรุนแรงขนาดนี�	 และไม่มีร่องรอยคüามเÿียĀายใĀ้
เĀ็น...	 คณะผู้แทนพบü่าไม่มีคüามคิดเĀ็นท่ีเป็นเอกฉันท์
จากÿมาคมüิทยาýาÿตร์ถึงÿาเĀตุของการเคล่ือนไĀüของ
แผ่นดินเป็นüงกü้างอย่างท่ีไม่คาดฝัน	 ณ	 บริเüณโรงไฟฟ้า
นิüเคลียร์	 ในระĀü่างเĀตุแผ่นดินไĀüในเดือนกรกฎาคม	
พ.ý.2550	และด้üยเĀตุนี�	จึงจ�าเป็นต้องมีมาตรการป้องกันท่ี
จ�าเป็นในการท่ีจะรับมือกับเĀตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ�นในอนาคต
ได้”201  

ต่Ăมć ในปีพ.ý. 2553 เป็นเüลć 1 ปีก่ĂนเกิดเĀตุกćรณ์
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิ ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณู
รąĀü่ćงปรąเทýจĆดกćรปรąชุมเชิงปฏิบĆติกćรรąĀü่ćงปรąเทý
แลąÿรุปü่ć ในปี พ.ý. 2550 ปัญĀćโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์
คćชิüćซćกิ-คćริüąได้รĆบกćรตรüจÿĂบโดย ÿำćนĆกงćนคüćม
ปลĂดภĆยนิüเคลียร์แลąĂุตÿćĀกรรมญี่ปุ่นĂงค์กร ด้ćนคüćม
ปลĂดภĆยพลĆงงćนนิüเคลียร์แĀ่งญี่ปุ่น บริþĆทเทปโก้ ÿถćบĆน 
แลąมĀćüิทยćลĆยซ�่งมีคüćมเชี่ยüชćญĂีกĀลćยแĀ่ง รüมถ�งผู้
เชี่ยüชćญจćกÿćขćต่ćงๆ พบü่ćกฎข้ĂบĆงคĆบต่ćงๆ ล้üนแล้ü
แต่ได้รĆบกćรตรüจÿĂบแลąนำćไปปรąยุกต์ใช้ได้Ăย่ćงเĀมćąÿม
ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýล้มเĀลüในกćร
จĆดกćรกĆบปัญĀćด้ćนÿถćบĆนแลąคüćมด้Ăยปรąÿิทธิภćพ

ในกรąบüนกćรบĆงคĆบใช้กฎข้ĂบĆงคĆบด้ćนนิüเคลียร์ขĂงญี่ปุ่น 
ย้ĂนกลĆบไปในปี พ.ý. 2550 ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณู
รąĀü่ćงปรąเทýกล่ćüชื่นชมปรąเทýญี่ปุ่นใĀ้เป็นตĆüĂย่ćง
แก่Ăงค์กรผู้คüบคุมแลąบĆงคĆบใช้บทบĆญญĆติแลąรĆฐบćลĂื่นๆ 
ปฏิบĆติตćม ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýกล่ćü
ü่ćบทเรียนที่ได้รĆบจćกเĀตุแผ่นดินไĀüครĆ้งก่Ăนๆ ได้รĆบกćร
ตรüจÿĂบแล้üĂย่ćงเĀมćąÿม แลąกćรตรüจÿĂบคüćม
ปลĂดภĆยจćกเĀตุแผ่นดินไĀüได้มีคüćมเข้มงüดมćกข�้นÿำćĀรĆบ
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ในปรąเทýญี่ปุ่นแลąทĆ่üโลก ทü่ć ผ่ćนพ้น
ไปเพียง 4 ปี เตćปฏิกรณ์ที่น่ćจąมีคüćมแข็งแกร่งทนทćน
เĀล่ćนี้กลĆบเกิดกćรĀลĂมลąลćยแลąมีกćรแพร่กรąจćยขĂง
กĆมมĆนตรĆงÿีครĆ้งยิ่งใĀญ่ 

เĀลืĂเพียงคำćถćมที่ü่ć คุณค่ćขĂงคณąกรรมกćรตรüจÿĂบ
จćกทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýในเดืĂน
มกรćคม พ.ý.2555 ที่มีต่Ăปรąเทýญี่ปุ่นคืĂĂąไร โดยĂ้ćง
ü่ć กćรตรüจÿĂบครĆ้งนี้มีข�้นเพื่ĂตรüจÿĂบคุณภćพขĂงรąบบ
ทดÿĂบภćüąüิกฤต (stress tests) ขĂงเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์
ในญี่ปุ่น ซ�่งเป็นเงื่Ăนไขก่Ăนเปิดใช้งćนĂีกครĆ้ง ไม่น่ćปรąĀลćด
ใจที่ทบüงกćรพลĆงงćนปรมćณูรąĀü่ćงปรąเทýใĀ้กćรรĆบรĂง

“เราÿรุปได้ü่า	ข้อบังคับของÿ�านักงานคüามปลอดภัย
นิüเคลียร์และอุตÿาĀกรรมญี่ปุ่นต่อโรงไฟฟ้านิüเคลียร์และ
กระบüนการตรüจÿอบเพื่อประเมินคüามปลอดภัยโดย
รüม	(Comprehensive	Safety	Assessments)	มีคüาม
ÿอดคล้องกับมาตรฐานคüามปลอดภัยที่ทบüงการพลังงาน
ปรมาณูระĀü่างประเทýได้ก�าĀนดไü้	คณะกรรมการตรüจ
ÿอบพบü่าขั�นตอนการตรüจÿอบของประเทýญี่ปุ่นมี
üิธีปฏิบัติที่ดีและได้มีการปรับปรุงพัฒนา�่ึงจะช่üยเพิ่ม
ประÿิทธิภาพโดยรüมแก่กระบüนการดังกล่าü”202  

Japan as an Example ประเทýญี่ปุ่นในฐานะตัüอย่าง



FukushimaLesson from บทเรียนจากฟูกูชิมา

98 99

มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิได้พิÿูจน์ใĀ้เĀ็นแล้üü่ć ทฤþฎีด้ćนคüćมปลĂดภĆยทćงนิüเคลียร์ขĂงภćค
ĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์เป็นเท็จ จćกĀลĆกฐćนในปรąüĆติýćÿตร์ เช่น โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć เชĂร์โนบิล แลą
เกćąทรีไมล์ แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćĂุบĆติเĀตุร้ćยแรงด้ćนนิüเคลียร์ÿćมćรถเกิดข�น้ท่ีไĀนก็ได้ในโลกในรĂบทýüรรþ กćร
เกิดĂุบĆติเĀตุในเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์Ăย่ćงเป็นปรąจำćน้ี ขĆดแย้งกĆบคำćกล่ćüĂ้ćงขĂงภćคĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์ท่ีü่ć 
เĀตุกćรณ์เĀล่ćน้ีจąเกิดข�น้ได้เพียง 1 ครĆง้ในรĂบ 250 ปี 

บทเรียนĀน่ึง�่ึงÿามารถเรียนรู้ได้จากอุบัติเĀตุทางนิüเคลียร์ท่ีเกิดขึ�น���าแล้ü���าอีกได้ก็คือ	การประเมินคüาม���าแล้ü���าอีกได้ก็คือ	การประเมินคüามแล้ü���าอีกได้ก็คือ	การประเมินคüาม���าอีกได้ก็คือ	การประเมินคüามอีกได้ก็คือ	การประเมินคüาม
เÿ่ียงด้านนิüเคลียร์ของภาคอุตÿาĀกรรมมิได้มีการพิจารณาถึงคüามล้มเĀลüแĀ่งÿถาบัน

ในขณąท่ีมนุþย์แลąท่ćทีขĂงกลุ่มÿถćบĆนเป็นÿćเĀตุĀลĆกท่ีก่ĂใĀ้เกิดĂุบĆติเĀตุในเตćปฏิกรณ์นิüเคลียร์ ĂนุกรมแĀ่ง
คüćมล้มเĀลüแĀ่งÿถćบĆนน้ีเป็นกćรจĆดฉćกใĀ้เกิดภĆยพิบĆติโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć ไม่ü่ćจąเป็นรąบบท่ีเĂ้ืĂใĀ้
ภćคĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์ÿćมćรถĂĂกกฎรąเบียบคüบคุมตนเĂงได้ คüćมเช่ืĂมĆน่ในตนเĂงจนมćกเกินไปขĂงผู้
ปรąกĂบกćรด้ćนพลĆงงćนนิüเคลียร์ แลąพ้ืนฐćนทĆýนคติท่ีเพิกเฉยต่Ăคüćมเÿ่ียงด้ćนนิüเคลียร์แลąกćรลąเลยต่Ă
ĀลĆกฐćนข้Ăพิÿูจน์ทćงüิทยćýćÿตร์

มćตรฐćนÿำćĀรĆบกćรคüบคุมตนเĂงซ�ง่มีผู้ปรąกĂบกćรด้ćนนิüเคลียร์เป็นผู้üćงไü้นĆน้ ÿćมćรถพบได้ในท่ีต่ćงๆ
ทĆü่โลก ดĆงเช่นกรณีมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćไดĂิจิได้แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćคำćกล่ćüĂ้ćงถ�งคüćมปลĂดภĆย
ขĂงผู้ปรąกĂบกćรĂุตÿćĀกรรมนิüเคลียร์แลąผู้มีĂำćนćจคüบคุมแลąĂĂกบทบĆญญĆติในรąดĆบÿćกลแลąรąดĆบ
ปรąเทýนĆน้ ล้üนแล้üแต่เป็นคüćมเท็จ เรćÿćมćรถเรียนรู้บทเรียนได้Āลćยข้Ăจćกคüćมล้มเĀลüขĂงÿถćบĆน
ซ�่งนำćไปÿู่มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมć ดĆงนี้

คüามเป็นอิÿระในการออกกฎข้อบังคับ	--------	>	คüามล้มเĀลüของผู้มีอ�านาจในการคüบคุมและก�าĀนดข้อบังคับในการที่
จะเตรียมป้องกันและการยอมรับและบังคับใช้มาตรฐานเกี่ยüกับคüามเÿี่ยงที่อาจเกิดขึ�นต่อÿาธารณะ	เป็นÿาเĀตุÿ�าคัญของ
การเกิดมĀันตภัยโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา	คüามล้มเĀลüนี�ÿ่üนĀนึ่งเกิดจากการที่นโยบายจากผู้มีอ�านาจในการคüบคุมและ
ก�าĀนดข้อบังคับมีคüามÿอดคล้องอย่างใกล้ชิดกับนโยบายของรัฐบาล	โดยมีüัตถุประÿงค์เพื่อÿ่งเÿริมนโยบายด้านนิüเคลียร์	
อีกทั�งยังเกิดจากคüามÿัมพันธ์ใกล้ชิดที่มีต่อผู้ประกอบการด้านนิüเคลียร	์จากการที่เทคโนโลยีด้านนิüเคลียร์มีคüามเป็นเฉพาะ
ด้านและต้องการคüามช�านาญพิเýþ	ÿ่งผลใĀ้ภาคอุตÿาĀกรรมนิüเคลียร์เกิดคüามใกล้ชิดกับผู้มีอ�านาจคüบคุมและออก
บทบัญญัติด้านนิüเคลียร์	เพื่อเป็นการต่อต้านแนüโน้มที่จะÿร้างคüามÿัมพันธ์ระĀü่างÿององค์กรนี�	จ�าเป็นต้องมีการ
แบ่งแยกนโยบายและโครงÿร้างที่เข้มงüด	เพื่อแยกภาคอุตÿาĀกรรมนิüเคลียร์ใĀ้ออกจากผู้มีอ�านาจคüบคุมคüามปลอดภัย
ด้านนิüเคลียร์ใĀ้ท�าĀน้าที่คüบคุมได้อย่างเต็มที่

การประเมินคüามเÿี่ยงตามที่ปรากฏและการÿื่อÿาร	--------	>	รัฐบาลและผู้มีอ�านาจคüบคุมในระดับนานาชาติคüรประเมิน
ทบทüนระเบียบüิธีการที่ใช้ในการประเมินคüามเÿี่ยงด้านนิüเคลียร์โดยค�านึงถึงบันทึกÿถานการณ์จากประÿบการณ์จริง
ในขณะที่ผู้ÿนับÿนุนพลังงานนิüเคลียร์อ้างü่าการĀลอมละลายมีโอกาÿเกิดขึ�นเพียง	1	ครั�งในรอบ	250	ปี	ทü่าจากÿิ่งที่ได้
ประÿบกลับพิÿูจน์ü่าโลกÿามารถคาดĀมายการเกิดอุบัติเĀตุร้ายแรงในเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์ได้	1	ครั�งในรอบÿิบปี	ข้อมูลที่
ถูกต้องเช่นนี�จะช่üยใĀ้ประเทýทั่üโลกÿามารถตัดÿินใจเกี่ยüกับอนาคตด้านพลังงานของตนได้

การมีÿ่üนร่üมของÿาธารณชน	--------	>	ดังที่ได้ประจักþ์จากเĀตุการณ์ในประเทýญี่ปุ่น	ÿาธารณชนเป็น
ผู้รับเÿี่ยงภัยจากอุบัติเĀตุทางนิüเคลียร	์ในขณะที่ผู้คüบคุมและออกบทบัญญัติด้านนิüเคลียร์และผู้ประกอบ
การมองคüามเÿี่ยงจากเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์เป็นเพียงปัญĀาด้านคณิตýาÿตร	์โรงไฟฟ้าพลังงานนิüเคลียร์
ฟูกูชิมาไดอิจิใĀ้คüามชอบธรรมแก่ÿาธารณชนที่จะมีคüามแคลงใจต่อค�ากล่าüอ้างเกี่ยüกับคüามเÿี่ยงเĀล่านี�
การใĀ้ÿาธารณชนมีÿ่üนร่üมมากขึ�นจะต้องกลายเป็นÿ่üนĀนึ่งของกระบüนการในการคิดและตัดÿินใจ	
มากกü่าจะเชื่อถือปรากฏการณ์Ā้องเÿียงÿะท้อนที่ÿ่งเÿริมคüามเชื่ออย่างคนตาบอดของภาคอุตÿาĀกรรมนิüเคลียร์
ที่ü่า	อุบัติเĀตุร้ายแรงด้านนิüเคลียร์ไม่มีคüามเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ�น

คüามปลอดภัยด้านนิüเคลียร์ที่เข้มงüด
และการตรüจÿอบการยืดอายุการใช้งาน	---------	>	เตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์ทั่üโลกจ�าเป็นต้องมีการตรüจÿอบทบทüนการ
ออกแบบที่เข้มงüดตามมาตรฐานที่ทันÿมัยและตามข้อเท็จจริงใĀม่ๆ	ที่พบĀลังจากเกิดการĀลอมละลายของเตาปฏิกรณ์
นิüเคลียร	์3	เเĀ่งของโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจ	ิเมื่อมีคüามเÿี่ยงเข้ามาเกี่ยüข้อง	การทบทüนด้านคüามปลอดภัยของ
เตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์และการยืดอายุการใช้งานเป็นตลอดชีüิตไม่คüรจะได้รับการอนุมัติ

(อาร์นี่	กันเดอร์เ�่น	เป็นĀัüĀน้าüิýüกรของบริþัทแฟร์üินด	์บริþัทที่ปรึกþาด้านüิýüกรรมและกฎĀมายในรัฐเüอร์มอนท์	
ประเทýÿĀรัฐอเมริกา	มีคüามเชี่ยüชาญด้านการüิเคราะĀ์üิýüกรรมพลังงานนิüเคลียร	์�ึ่งมักได้รับเชิญในฐานะพยานผู้มี
คüามเชี่ยüชาญด้านพลังงานนิüเคลียร์และมักเข้าใĀ้ปากค�าต่อคณะกรรมการคüบคุมคüามปลอดภัยทางนิüเคลียร์	(Nuclear	
Regulatory	Commission)	ก่อนĀน้านี�เขาเคยเป็นรองประธานอาüุโÿในบริþัทอุตÿาĀกรรมนิüเคลียร์	ผู้รับÿัมปทานกิจการ
ด้านเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์	และเขายังเป็นเจ้าของกรรมÿิทธิ์ÿิทธิบัตรด้านคüามปลอดภัยทางนิüเคลียร์อีกด้üย)

CONCLUSIONS
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นćยชิน โĂกćüćร่ć แลąนćงทĆตÿ�โกą โĂกćüćร่ć (Ăćยุ  55 
แลą 57 ปี) เป็นĀ่üงĂนćคตขĂงไร่เกþตรĂินทรีย์ซ�่งเป็นพื้นที่
เพćąปลูกขĂงครĂบครĆüมćกü่ć 6 รุ่นĀรืĂมćกกü่ć 130 ปี 
พüกเขćมีลูก 5 คน แลąคćดĀüĆงใĀ้ลูกชćยคนโตมćÿืบทĂด
ปรąเพณีแลąปรąกĂบĂćชีพเกþตรกรรมในไร่เกþตรĂินทรีย์
ขĂงครĂบครĆü ในเมืĂงฟูเนăิกิ ĂำćเภĂฟูกูชิมćต่Ăไป พüกเขć
เพćąปลูกพืชผĆกแลąข้ćüกü่ć 50 ชนิด แลąยĆงเลี้ยงüĆüแลąไก่
Ăีกด้üย ผลิตผลÿ่üนใĀญ่ที่ได้จąนำćไปขćยในท้Ăงถิ่นแม้ü่ćยĂด
ขćยจąลดลง พüกเขćได้ทำćกćรทดÿĂบพืชผลทćงกćรเกþตร
แลąพื้นดินĂย่ćงÿม่ำćเÿมĂด้üยตĆüเĂงตĆ้งแต่เกิดĂุบĆติเĀตุโรงÿม่ำćเÿมĂด้üยตĆüเĂงตĆ้งแต่เกิดĂุบĆติเĀตุโรงเÿมĂด้üยตĆüเĂงตĆ้งแต่เกิดĂุบĆติเĀตุโรง
ไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćเป็นต้นมć

ครĂบครĆüนี้ĀüĆงü่ćüิธีกćรทำćเกþตรกรรมแบบĂินทรีย์ จąช่üย
ใĀ้มĆ่นใจได้ü่ćผืนดินขĂงพüกเขćจąไม่ได้รĆบผลกรąทบจćก
กĆมมĆนตรĆงÿีมćกเทียบเท่ćกĆบพื้นที่กćรทำćเกþตรกรรมแบบ
ดĆ้งเดิม (conventional farms) พüกเขćได้รĆบĂนุญćตใĀ้กลĆบ
ไปยĆงพื้นที่ทำćกćรเกþตรขĂงตน แลąแม้ü่ćจąเกิดĂุบĆติเĀตุใน
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์แลąคüćมüิตกกĆงüลต่ćงๆ พüกเขćก็ยĆงคง
มĂงไปÿู่Ăนćคต นćยโĂกćüćร่ćจ�งตĆดÿินใจที่จąทำćไร่ในพื้นที่
เกþตรขĂงครĂบครĆüต่Ăไป

“ถ้ćผมย้ćยไปทำćฟćร์มเกþตรĂินทรีย์ที่Ăื่น ผมต้Ăงใช้เüลćใน
กćรเตรียมดินใĀม่Ăีก 20 ถ�ง 30 ปี ตĂนนี้ผมĂćยุ 55 ปีแล้ü 
แลąถ้ćจąต้Ăงใช้เüลćนćนขนćดนĆ้นในกćรเตรียมดิน ถ�งเüลć
นĆ้นผมก็Ăćยุ 75 ปี กćรทิ้งที่นี่ไปแล้üเริ่มต้นที่Ăื่นใĀม่นĆ้น แทบ
จąเป็นไปไม่ได้เลย”

ĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิลเมื่Ă 25 ปีก่Ăนได้ทำćใĀ้
ครĂบครĆüโĂกćüćร่ćมีคüćมเข้ćใจต่ĂภĆยĂĆนตรćยจćกĂุบĆติเĀตุ
ด้ćนนิüเคลียร์มćกกü่ćคนÿ่üนใĀญ่ ĀลĆงจćกเกิดเĀตุกćรณ์
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์เชĂร์โนบิลได้ไม่นćน นćงโĂกćüćร่ćได้ใĀ้
กำćเนิดแก่ลูกคนแรก จ�งได้ซื้Ăเครื่ĂงตรüจüĆดรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿี
มćไü้ใช้Ă่ćนค่ćคüćมเข้มข้นขĂงกĆมมĆนตรĆงÿี เพรćąเธĂĂćýĆย
Ăยู่ใกล้กĆบโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćแลąมีคüćมüิตกกĆงüลต่Ă
ĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćที่Ăćจเกิดข�้นได้

อพยพจาก - เมืองฟูเนอิกิ
อพยพไปยัง - เมืองโคริยาม่า เป็นเวลา 5 วัน

นาÿและนาง โอกาวาĀ่า

“ฉĆนคลĂดลูกÿćüĀลĆงจćกที่เกิดมĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์
เชĂร์โนบิลพĂดี แม้ü่ćปรąเทýญี่ปุ่นจąĂยู่Ā่ćงĂĂกไปถ�ง 
8,000 กิโลเมตร ก็ยĆงÿćมćรถตรüจพบค่ćกĆมมĆนตรĆงÿีได้ ข่ćü
นี้ทำćใĀ้ฉĆนกลĆü เพรćąฉĆนĂยู่ในช่üงใĀ้นมลูกพĂดี โรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ฟูกูชิมćตĆ้งĂยู่Ā่ćงจćกบ้ćนขĂงฉĆนไปทćงทิýตąüĆน
ĂĂกเป็นรąยąทćงรćü 40 กิโลเมตร ฉĆนเลยรู้ÿ�กüิตกกĆงüลมćก

ฉĆนเริ่มจąĀćข้Ăมูลด้üยตนเĂงแลąแบ่งปันÿิ่งที่ฉĆนได้เรียนรู้มć
เกี่ยüกĆบiคüćมเÿี่ยงในกćรใช้พลĆงงćนนิüเคลียร์ใĀ้กĆบญćติพี่
น้Ăงแลąเพื่Ăนๆ รĆบรู้ แต่เมื่Ăเüลćผ่ćนไปฉĆนก็เริ่มĀ่ćงจćกกลุ่ม
เคลื่ĂนไĀüต่Ăต้ćนนิüเคลียร์ เพรćąฉĆนเริ่มจąยุ่งกĆบกćรเลี้ยง

ลูก 5 คนขĂงฉĆน”

บ่ćยüĆนที่ 15 มีนćคม เป็นเüลć 4 üĆนĀลĆงเกิดเĀตุแผ่นดินไĀü
แลąÿ�นćมิ ÿĆญญćณเตืĂนรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีขĂงครĂบครĆüดĆง
ข�้น แลąยĆงคงดĆงรĆüĂยู่Ăย่ćงนĆ้น เครื่Ăงÿ่งÿĆญญćณแÿดงรąดĆบ
กĆมมĆนตรĆงÿีที่เพิ่มÿูงข�้นĂย่ćงต่Ăเนื่Ăง ÿำćĀรĆบครĂบครĆüโĂกć
ยćม่ćแล้ü นี่เป็นช่üงเüลćที่น่ćÿąพร�งกลĆüĂย่ćงยิ่ง  

นćงโĂกćยćม่ćตรąĀนĆกถ�งภยĆนตรćยจćกพลĆงงćนนิüเคลียร์ 
จ�งได้เดินทćงไปยĆงปรąเทýเยĂรมĆนในเดืĂนพฤýจิกćยน เพื่Ă
ร่üมกĆบเกþตรกรคนĂื่นๆ เพื่Ăเปิดเผยข้Ăมูลในกćรปรąท้üง
ต่Ăต้ćนกćรÿ่งขยąนิüเคลียร์จćกปรąเทýฝรĆ่งเýÿไปยĆงเมืĂง
กĂร์เลเบน (Gorleben)

“ตĆ้งแต่Ăดีตจนถ�งปัจจุบĆน ฉĆนต่Ăต้ćนกćรใช้พลĆงงćนนิüเคลียร์ 
แต่ไม่ได้ทำćĂąไรมćกนĆก แล้üตĂนนี้ก็เกิดĂุบĆติเĀตุĂĆนเลüร้ćย
Ăย่ćงนี้ ฉĆนเริ่มจąรู้ÿ�กü่ćถ้ćฉĆนไม่ทำćĂąไรตĆ้งแต่ตĂนนี้ แล้üเมื่Ă
ไĀร่ถ�งจąได้ทำćเล่ć ถ้ćเรćไม่ลงมืĂทำćĂąไรÿĆกĂย่ćง แล้üใครจą
มćทำćใĀ้เรć ทุกๆ üĆน ฉĆนก็ได้แต่คิดü่ćฉĆนคüรจąทำćĂąไรบ้ćง 
ฉĆนตĆดÿินใจü่ćจąต้ĂงพยćยćมทำćĂąไรก็ได้ แม้ü่ćจąเป็นเรื่Ăง
เล็กน้Ăย Ăąไรก็ได้ที่ฉĆนÿćมćรถช่üยได้”

ตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	ฉันต่อต้านการใช้พลังงานนิüเคลียร์	
แต่ไม่ได้ท�าอะไรมากนัก	แล้üตอนนี�ก็เกิดอุบัติเĀตุอันเลüร้ายอย่างนี�	
ฉันเริ่มจะรู้ÿึกü่าถ้าฉันไม่ท�าอะไรตั�งแต่ตอนนี�แล้üเมื่อไĀร่ถึงจะได้ท�าเล่า
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อพยพจาก - เมืองอิตาเตะ
อพยพไปยัง - เมืองฟูกูชิมา

นาÿ เคนตะ ซาโต้

พüกเราอยากจะย้ายออกไป	
แต่เราไม่ÿามารถทอดทิ�งปู่ย่าตายาย	ที่ยังคงอยากจะอยู่
ในÿถานที่ที่พüกเขาพ�านักอาýัยอยู่มาเป็นเüลานานนี�	
เราไม่ÿามารถอพยพแค่ตัüเราเองไปได้

üĆนที่ 21 มีนćคม พ.ý.2554 เป็นรąยąเüลć 10 üĆนĀลĆงเกิด
เĀตุ มĀĆนตภĆยโรงไฟฟ้ćพลĆงงćนนิüเคลียร์ฟูกูชิมć นćยเคนตą
ซćโต้ (Ăćยุ 29 ปี) เริ่มทำćกćรกดดĆนรĆฐบćลโดยใĀ้ข้Ăมูลที่เป็น
ข้Ăเท็จจริงเกี่ยüกĆบĂุบĆติเĀตุดĆงกล่ćüใĀ้แก่ปรąชćกรที่ĂćýĆย
Ăยู่ใกล้เคียงĀมู่บ้ćนĂิตćเตą ซ�่งเป็นบ้ćนเกิดขĂงเขć ขณąนี้
เขćมีผู้ติดตćมในโปรแกรมทüิตเตĂร์ (Twitter) รćü 6,000 คน 

ในช่üงแรกĀลĆงจćกเกิดĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ นćยซćโต้
เริ่มรู้ÿ�กกĆงüลü่ć เขćจąÿćมćรถกลĆบไปทำćงćนได้ĀรืĂไม่ 
ĀลĆงจćกได้Ă่ćนรćยงćนเรื่ĂงคüćมปลĂดภĆยในพื้นที่รĂบๆ 
Āมู่บ้ćนที่เป็นบ้ćนเกิดขĂงเขćแล้ü ข้Ăมูลที่เขćได้พบเĀ็นใน
ĂินเตĂร์เน็ตขĆดแย้งกĆบข้Ăมูลที่ได้รĆบจćกทćงกćรซ�่งได้ทำćกćร
เผยแพร่ผ่ćนทćงÿื่Ăมüลชนต่ćงๆ เช่น ผ่ćนทćงโทรทĆýน์ เขต
ĀüงĀ้ćม (exclusion zone) รĂบๆ ÿถćนที่เกิดมĀĆนตภĆย
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćมีรĆýมีพื้นที่ 30 กิโลเมตร ในขณą
ที่เมืĂงĂิตćเตąĂยู่Ā่ćงĂĂกไปจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์รćü 45 
กิโลเมตร

เขćไม่แน่ใจü่ćจąกลĆบไปยĆงเมืĂงĂิตćเตąได้ĀรืĂไม่ เนื่Ăงจćก
ไม่แน่ใจเรื่Ăงคüćมถูกต้ĂงในกćรĂ่ćนค่ćกĆมมĆนตรĆงÿีเขćไม่รู้ü่ć
กĆมมĆนตรĆงÿีนĆ้นมćจćกทิýทćงใด แลąค่ćที่ได้มีคüćมĀมćยü่ć
Ăย่ćงไร แต่จćกกćรที่เขćทำćงćนเป็นลูกน้ĂงขĂงพ่Ă ลูกชćย
ขĂงผู้จĆดกćรจąไม่กลĆบไปทำćงćนได้Ăย่ćงไร ในขณąที่ลูกน้Ăง
คนĂื่นๆ ต่ćงก็กลĆบไปทำćงćนกĆนĀมดแล้ü

“Ăิตćเตą เป็นÿถćนที่ที่คุณไม่ÿćมćรถแÿüงĀćข้Ăมูลได้มćก
นĆก ผู้เฒ่ćผู้แก่ที่นี่มĆกจąรĆบข่ćüÿćรจćกโทรทĆýน์ แลąĀนุ่มÿćü
ก็รĆบข่ćüÿćรจćกĂินเตĂร์เน็ต พĂพ่Ăผมได้ยินมćü่ćเขตĂพยพ
Ăยู่ในรĆýมี 30 กิโลเมตรรĂบๆ โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ แล้üĀมู่บ้ćน
ขĂงเรćก็Ăยู่Ā่ćงĂĂกมć พ่Ăผมก็คิดü่ćเมืĂงขĂงเรćปลĂดภĆย
ดีแล้ü” นćยซćโต้ไม่พำćนĆกĂยู่ในĀมู่บ้ćนĂิตćเตąĂีกต่Ăไป เขć
ลćĂĂกจćกงćนแลąย้ćยกลĆบไปĂยู่เมืĂงฟูกูชิมć เพื่Ăที่จą
ทำćกćรรณรงค์

บทคüćมที่เกี่ยüกĆบกćรรณรงค์ขĂงเขćได้รĆบกćรตีพิมพ์ในüćร
ÿćรüĂลทÿตรีเจĂร์นĆล (Wall Street Journal) แต่เขćก็ยĆง
รู้ÿ�กไม่ÿบćยใจแลąรู้ÿ�กü่ćต้ĂงรĆบผิดชĂบในกćรĀćข้Ăมูลเพิ่ม
เติมใĀ้มćกข�้น โดยเฉพćąเพื่Ăเป็นกćรปกป้Ăงเด็กๆ ในเมืĂง
Ăิตćเตą จćกกćรโต้ตĂบผ่ćนโปรแกรมทüิตเตĂร์ (Twitter) 
ทำćใĀ้เขćได้รĆบข่ćüÿćรข้Ăมูลมćกข�้นü่ćตĆüเลขที่บ่งบĂกรąดĆบ
กĆมมĆนตรĆงÿีนĆ้นมีคüćมĀมćยแท้จริงü่ćĂย่ćงไร

“แม้ü่ćผู้ÿูงĂćยุจąยĆงคงĂćýĆยĂยู่ที่เดิมแลąเกิดĂćกćรเจ็บป่üย 
ในĂีก 20 ĀรืĂ 30 ปี พüกเขćเĀล่ćนี้ก็ต้ĂงĂยู่ในüĆยที่ต้Ăงตćย
จćกไปĂยู่ดี แต่ÿำćĀรĆบพüกเด็กๆ แล้ü ถ้ćĀćกพüกเขćเกิดเจ็บ
ป่üยข�้นมć นĆ่นจąกลćยเป็นเรื่ĂงใĀญ่ พüกเรć(เด็กรุ่นใĀม่)
Ăยćกจąย้ćยĂĂกไป แต่เรćไม่ÿćมćรถทĂดทิ้งปู่ย่ćตćยćยที่ยĆง
คงĂยćกจąĂยู่ในÿถćนที่ที่พüกเขćพำćนĆกĂćýĆยĂยู่มćเป็นเüลć
นćนนี้ เรćไม่ÿćมćรถĂพยพแค่ตĆüเรćเĂงไปได้”

ÿำćĀรĆบนćยซćโต้แล้ü ผลกรąทบจćกĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ć
นิüเคลียร์ครĆ้งนี้มิได้ÿ่งผลกรąทบต่Ăผู้คนเท่ćนĆ้น แต่เป็นกćร

เปลี่ยนแปลงชีüิตทĆ้งชีüิตเลยทีเดียü เขćกล่ćüด้üยคüćมĂćลĆย
ü่ćเขćเติบโตมćในชนบท แลąเขćĂćจจąไม่ÿćมćรถกลĆบไปใช้
ชีüิตในแบบเดิมที่เขćเคยรู้จĆกได้Ăีกแล้ü

“ผมมĆกจąไปเที่ยüตćมภูเขćแลąเก็บผĆกป่ćในช่üงพĆกกลćงüĆน
แล้üนำćมćทำćเป็นเท็มปุรą ขณąนี้มีกćรเคลื่ĂนไĀüเรียกร้Ăง
ใĀ้มีกćรขจĆดกĆมมĆนตรĆงÿีเพื่ĂใĀ้ÿćมćรถĂพยพย้ćยกลĆบมćĂยู่
ที่เดิมได้ แต่ถ�งแม้ü่ćจąมีกćรขจĆดกĆมมĆนตรĆงÿีในภูเขćไปแล้ü 
เมื่ĂไĀร่ล่ąที่เรćจąÿćมćรถกลĆบไปเก็บแลąกินเĀ็ดแลąผĆกป่ć
เĀล่ćนี้ได้Ăีก ไม่มีทćงรู้ได้เลย

ตĂนผมเป็นเด็ก ผมมĆกจąเข้ćไปในภูเขćแลąเรียนรู้ด้üยตĆüผม
เĂงü่ćเĀ็ดชนิดไĀนกินได้ ชนิดไĀนกินไม่ได้ มีแมน่้ำćÿćยĀน�่งน้ำćÿćยĀน�่งÿćยĀน�่ง
ไĀลผ่ćนในบริเüณนĆ้น แลąผมก็ได้เรียนรู้ü่ćบริเüณไĀนที่ปลć
ชĂบไปรüมกลุ่มกĆนĂยู่ จąพูดเลยก็ได้ü่ćธรรมชćติได้เลี้ยงดูผม
มć”
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อพยพจาก - เมืองฟูกูชิมา
อพยพไปยัง - เมืองฮอกไกโด เป็นเวลา 1 เดือน

นาง อากิโÿะ ซูสุกิ

ฉันรู้ÿึกกังüลเพราะĀลายๆ	คนได้อพยพออกไปแล้ü	
คนที่คิดü่าไม่คüรอยู่ที่นี่ก็ได้อพยพออกไปกันแล้ü	
แต่มันยากÿ�าĀรับฉัน	เพราะฉันยังต้องดูแลลูกชาย	
ฉันจึงไม่คิดที่จะลาออกจากงาน

เมื่ĂตĂนเกิดเĀตุแผ่นดินไĀü คลื่นยĆกþ์ÿ�นćมิ แลą มĀĆนตภĆย
โรงไฟฟ้ćพลĆงงćนนิüเคลียร์ นćงĂćกิโยą ซูÿุกิ (Ăćยุ44 ปี) 
ĂćýĆยĂยู่ในเมืĂงฟูกูชิมćกĆบÿćมีแลąลูก 3 คน ĂุบĆติเĀตุ
โรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ทำćใĀ้ครĂบครĆüขĂงเธĂต้Ăงแตกแยกแลą
ÿ่งผลĂĆนใĀญ่Āลüงต่ĂชีüิตขĂงเธĂ

ในช่üงต้นขĂงüิกฤตกćรณ์นĆ้น นćงซูÿุกิ ซ�่งทำćงćนในบริþĆท
เภÿĆชกรรมแĀ่งĀน�่ง พบü่ćกćรแÿüงĀćข้Ăมูลที่ชĆดเจนเกี่ยü
กĆบภĆยĂĆนตรćยจćกĂุบĆติเĀตุครĆ้งนี้เป็นเรื่Ăงยćกเย็น แลąได้พบ
ถ�งคüćมแตกต่ćงĂย่ćงมćกรąĀü่ćงข้ĂมูลในĂินเตĂร์เน็ต เมื่Ă
เปรียบเทียบกĆบข้Ăมูลที่ได้รĆบจćกĀนĆงÿืĂพิมพ์แลąโทรทĆýน์

“ตĆ้งแต่ไĀนแต่ไร ฉĆนชĂบซื้Ăÿินค้ćที่ไม่มีÿ่üนผÿมขĂงยć
ฆ่ćแมลง แลąตĂนนี้ฉĆนก็พยćยćมจąซื้Ăÿินค้ćที่ปรćýจćก
กĆมมĆนตรĆงÿีแต่มĆนมĆกจąไม่มีรąบุไü้บนฉลćก”

เĀตุกćรณ์นี้มิได้ÿ่งผลต่ĂพฤติกรรมกćรจĆบจ่ćยขĂงเธĂเท่ćนĆ้น 
แต่ยĆงÿ่งผลกรąทบต่ĂทĆ้งครĂบครĆüขĂงเธĂĂีกเช่นกĆน นćงซู
ÿุกิ เมื่ĂเกิดĂุบĆติเĀตุโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ฟูกูชิมćในรąยąแรก
แม่ขĂงนćงซูÿุกิโทรĀćเธĂĂย่ćงน้ĂยüĆนลą 2 ครĆ้ง เพื่Ăถćมไถ่
ถ�งคüćมปลĂดภĆยขĂงครĂบครĆüเธĂ ทĆ้งแม่แลąน้Ăงÿćü
ขĂงนćงซูÿุกิซ�่งĂćýĆยĂยู่ในเมืĂงăĂกไกโดได้ชĆกชüนใĀ้เธĂ
ย้ćยไปĂยู่ที่นĆ่น แต่ครĂบครĆüขĂงเธĂได้ตĆดÿินใจü่ćÿมćชิก
ÿ่üนใĀญ่จąยĆงคงĂยู่ในเมืĂงฟูกูชิมćด้üยเĀตุผลเรื่Ăงกćร
ý�กþćขĂงลูกชćยคนโต ลูก 3 คน  ลูกชćยคนโตกำćลĆงý�กþć
Ăยู่มĆธยมý�กþćปีที่ 6 ลูกÿćüüĆย 13 ปีกำćลĆงý�กþćĂยู่ชĆ้น
มĆธยมý�กþćปีที่ 1 แลąลูกÿćüคนเล็กüĆย 5 ขüบกำćลĆงจąเริ่ม
เข้ćโรงเรียน

“เĀตุผลท่ีเรćยĆงคงĂยู่ท่ีน่ีก็เพรćąเขćเรียนĂยู่มĆธยมý�กþćปีท่ี 6
แล้ü เป็นปีÿุดท้ćยก่Ăนจąเข้ćเรียนในมĀćüิทยćลĆย แลąถ้ćคุณ
รู้ü่ćรąบบกćรý�กþćขĂงญี่ปุ่นเป็นĂย่ćงไร คุณก็จąเข้ćใจü่ćนี่
เป็นปีที่ยćกเข็ญที่ÿุดแล้ü แลąฉĆนก็จąไม่ย้ćยแลąไม่ทิ้งเขćไü้ที่
นี่แน่นĂน แต่ฉĆนก็รู้ÿ�กกĆงüล เพรćąĀลćยๆ คนได้ĂพยพĂĂก
ไปแล้ü คนที่คิดü่ćไม่คüรĂยู่ที่นี่ก็ได้ĂพยพĂĂกไปกĆนแล้ü แต่
มĆนยćกÿำćĀรĆบฉĆน เพรćąฉĆนต้Ăงดูแลลูกชćย ฉĆนไม่จ�งไม่คิดที่
จąลćĂĂกจćกงćน แล้üก็ยĆงมีปรąเด็นเรื่ĂงเงินĂีก เรćเลยยĆง
ไม่มีแผนกćรณ์Ăąไรที่จąย้ćยĂĂกจćกเมืĂงนี้ในตĂนนี้”

แม้กรąนĆ้น ลูกÿćüüĆย 13 ปีขĂงเธĂได้ไปĂćýĆยĂยู่กĆบญćติใน
เมืĂงăĂกไกโดแล้ü ĀลĆงจćกที่ครĂบครĆüซูÿุกิได้ไปเยืĂนที่นĆ่น
ในช่üงฤดูร้Ăน นćงซูÿุกิคćดü่ćจąได้เจĂĀน้ćลูกÿćüĂีกครĆ้งก็
ต่Ăเมื่Ăถ�งฤดูใบไม้ผลิ

“ก่Ăนที่ลูกÿćüจąไปจćกที่นี่ เธĂต้Ăงเปลี่ยนüิธีกćรใช้ชีüิต ไม่
ü่ćจąในเรื่Ăงกćรไปโรงเรียน กลĆบบ้ćน แลąเรćก็จąไม่ĂĂกไป
ข้ćงนĂกĂีก ฉĆนĂยćกใĀ้เธĂĂพยพไป จąได้รู้ÿ�กปลĂดภĆย ÿ่üน
ลูกÿćüคนเล็กก็จąเริ่มเข้ćเรียนชĆ้นปรąถมแล้ü เรćก็กำćลĆงมĂง
ĀćโรงเรียนทĆ้งที่นี่แลąที่ăĂกไกโด ในเüลćนี้ชีüิตขĂงเรćเĀมืĂน
ĀยุดชąงĆกงĆน”
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อพยพจาก - เมืองโอกูม่า มาจิ
อพยพไปยัง - เมืองอิเซกาว่า

นาง อาโÿโกะ โอกะ

ในที่ÿุด	ตอนÿามทุ่มครึ่ง	เราก็ได้ยินüิทยุประกาý
ü่าใĀ้มีการอพยพภายในรัýมี	3	กิโลเมตร	
และใĀ้ผู้ที่อาýัยอยู่ในรัýมี	10	กิโลเมตร
อยู่แต่ภายในบ้านของตน	ในช่üงเüลานั�น	ฉันก็รู้เลยü่า
อุบัติเĀตุพลังงานนิüเคลียร์ได้เกิดขึ�นแล้üจริงๆ

นćงĂćโยโกą โĂกą (Ăćยุ 39 ปี) เกþตรกรแลąปรąชćกรจćก
Āมู่บ้ćนโĂกุม่ć มćจิ ได้Ăพยพจćกบ้ćนใĀม่ที่เพิ่งÿร้ćงเÿร็จ 
เมื่ĂเกิดภĆยพิบĆติ เธĂĂćจไม่ÿćมćรถกลĆบไปÿู่บ้ćนĀลĆงนี้ได้ 
เนื่Ăงจćกบ้ćนĀลĆงนี้ตĆ้งĂยู่Ā่ćงจćกโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ไดĂิจิ
เพียง 7.5 กิโลเมตร แลąได้ถูกปรąกćýใĀ้เป็นเขตĀüงĀ้ćม
แล้ü 

นćงโĂกąแลąÿćมีเพ่ิงจąÿร้ćงบ้ćนĀลĆงใĀม่ซ�ง่ใĀ้เพ่ืĂนช่üย
ĂĂกแบบตćมคüćมต้Ăงกćรจนแล้üเÿร็จ พüกเขćเพิ่งจąย้ćย
เข้ćไปĂยู่บ้ćนĀลĆงนี้ บ้ćนĀลĆงนี้ÿร้ćงจćกไม้ที่ได้จćกป่ćในท้Ăง
ถิ่น เป็นบ้ćนปรąĀยĆดพลĆงงćน ใช้พลĆงงćนแÿงĂćทิตย์ แลąมี
บ่Ăน้ำćเป็นขĂงตนเĂงĂีกด้üย น้ำćเป็นขĂงตนเĂงĂีกด้üย เป็นขĂงตนเĂงĂีกด้üย 

üĆนที่ 11 มีนćคม พ.ý.2554 นćงโĂกąĂยู่ในโรงช่ćงไม้เพื่Ă
พูดคุยเรื่Ăงกćรตกแต่งบ้ćนในขณąที่เกิดเĀตุแผ่นดินไĀü 
ĀลĆงจćกนĆ้นไฟฟ้ćได้ดĆบลง นćงโĂกąตรąĀนĆกü่ćบćงÿิ่งร้ćย
แรงกำćลĆงเกิดข�้น เธĂรู้ÿ�กกĆงüลü่ćĂćจจąเกิดĂุบĆติเĀตุด้ćน
พลĆงงćนนิüเคลียร์ได้ 

“พüกเรćขĆบรถĂĂกมćเป็นรąยąทćง 5 แลą 10 กิโลเมตร 
เพื่ĂĀćÿĆญญćณüิทยุ เพรćąเรćต้ĂงกćรรĆบรู้ข่ćüÿćร แต่ก็ไม่มี
ÿĆญญćณเลยในที่ÿุด ตĂนÿćมทุ่มคร�่ง เรćก็ได้ยินüิทยุปรąกćý
ü่ćใĀ้มีกćรĂพยพภćยในรĆýมี 3 กิโลเมตร แลąใĀ้ผู้ที่ĂćýĆยĂยู่
ในรĆýมี 10 กิโลเมตรĂยู่แต่ภćยในบ้ćนขĂงตน ในช่üงเüลćนĆ้น 
ฉĆนก็รู้เลยü่ćĂุบĆติเĀตุพลĆงงćนนิüเคลียร์ได้เกิดข�้นแล้üจริงๆ”

คู่ÿćมีภรรยćจำćเป็นต้ĂงตĆดÿินใจครĆ้งยิ่งใĀญ่ในชีüิต
“พüกเรćต้ĂงกćรกลĆบไปยĆงĀมู่บ้ćนแลąบĂกเพื่Ăนๆ แลą
เพื่Ăนบ้ćนใĀ้Ăพยพ พüกเรćรู้ü่ćÿุนĆขขĂงเรćถูกล่ćมไü้ที่บ้ćน”

แต่นćงโĂกąแลąÿćมีคิดü่ć พüกเขćต้ĂงขĆบรถมุ่งĀน้ćต่Ăไป 
กćรกลĆบไปเป็นÿิ่งที่ĂĆนตรćยเกินไป พüกเขćขĆบรถไปยĆงบ้ćน
ขĂงเพื่Ăนเป็นรąยąทćง 40 กิโลเมตร ณ ที่แĀ่งนี้ พüกเขćได้ดู
โทรทĆýน์แลąได้รĆบรู้จริงๆ ü่ćโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ได้รąเบิดแล้ü
เช่นเดียüกĆบคนĂื่นๆ ในพื้นที่นĆ้น

นćงโĂกąมีโĂกćÿถ�ง 3 ครĆ้งที่จąกลĆบไปยĆงบ้ćนขĂงตน แต่
เธĂก็ไม่คü้ćโĂกćÿเĀล่ćนĆ้น โดยเชื่Ăü่ćกćรกลĆบไปยĆงพื้นที่ที่ได้
รĆบกćรปนเปื้ĂนนĆ้นไม่ใช่เรื่Ăงง่ćยแน่นĂน ÿćมีขĂงเธĂเลืĂก
ที่กลĆบไปดูÿภćพบ้ćน เมื่ĂมีกćรĂนุญćตในเข้ćไปในพื้นที่เป็น
ครĆ้งที่ÿĂง 

“ÿภćพบ้ćนดูปกติดี ไม่พĆงลงมćĀลĆงจćกกćรเกิดĂćฟเตĂร์
ช็Ăค แต่พื้นดินที่เรćĂยćกจąใช้ทำćเกþตรกรรมแลąทุ่งĀญ้ć
เลąเทąไปĀมด มีĀญ้ćข�้นรกเต็มไปĀมด”

ÿุนĆขขĂงนćงโĂกąĀćยตĆüไปĂย่ćงไร้ร่ĂงรĂย เธĂไม่รู้ü่ćมĆนจą
เป็นตćยร้ćยดีĂย่ćงไร ปลĂกคĂมĆนĀĆก Ăćจมีคนมćช่üยปล่Ăย
มĆนĂĂกไปĀรืĂมĆนĂćจจąĀนีไปเĂงก็ได้

รąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีในเขตĀüงĀ้ćมยĆงคงมีรąดĆบÿูงĂยู่ นćงโĂกą
ไม่รู้เลยü่ćเมื่ĂไĀร่จąÿćมćรถกลĆบเข้ćไปได้Ăีก ตĆ้งแต่เกิด
ĂุบĆติเĀตุครĆ้งนĆ้น พüกเขćได้ย้ćยที่Ăยู่ĀลćยครĆ้ง ทĆ้งไปยĆงบ้ćน
ญćติแลąýูนย์พĆกพิงต่ćงๆ ขณąนี้ นćงโĂกąĂćýĆยĂยู่ใน

Ăพćร์ตเมนท์เล็กๆ ในเมืĂงไĂซุ ซ�่งตĆ้งĂยู่Ā่ćงไกลจćกบ้ćนขĂง
เธĂ

ขณąนี้ ÿćมีขĂงนćงโĂกąĀćงćนทำćได้แล้ü แลąพüกเขćได้
รĆบเงินชดเชยจćกกĂงทุนขĂงบริþĆทเทปโก้ (Tepco) ซ�่งเป็น
เจ้ćขĂงโรงไฟฟ้ćนิüเคลียร์ในจĆงĀüĆดฟูกูชิมć ซ�่งได้ก่ĂตĆ้งข�้น
ร่üมกĆบบริþĆทนćนćชćติ 

“ฉĆนĂยćกจąĂยู่ในชุมชนโĂกุมą มćจิต่Ăไป แต่ฉĆนก็ไม่มĆ่นใจ
ü่ćจąเป็นไปได้ จćกÿภćพภูมิĂćกćýในญี่ปุ่นแบบนี้ บ้ćนไม้
ขĂงเรćจำćเป็นที่จąต้Ăงได้รĆบกćรซ่Ăมแซม เมื่Ăเüลćผ่ćนไป 10 
ปี พื้นที่เพćąปลูกก็จąĂยู่ในÿภćพย่ำćแย่ กćรขจĆดกĆมมĆนตรĆงÿีย่ำćแย่ กćรขจĆดกĆมมĆนตรĆงÿีแย่ กćรขจĆดกĆมมĆนตรĆงÿี
จćกพื้นที่ทĆ้งĀมดทำćได้ยćกมćก ไม่แน่นą üĆนĀน�่งเรćĂćจจą
กลĆบไปก็ได้เมื่ĂรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีลดลง จนเรćÿćมćรถเพćą
ปลูกก็ได้” 
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อพยพจาก - เมืองฟูกูชิมา
อพยพไปยัง - ไม่อพยพ

นาง โÿโกะ ทันจิ

ฉันปิด	[โรงเรียน]	ทันทีเมื่อเกิดอุบัติเĀตุนิüเคลียร์
เป็นเüลา	4	üัน	และในตอนนั�นพüกเขาก็ขอใĀ้ฉัน
เปิดเรียนต่อไป	แต่ฉันพูดü่า	เพื่อเĀ็นแก่เด็กๆ	
ใĀ้ฉันได้ปิดโรงเรียนÿัก	4	üันเถิด

นćงโยโกą ทĆนจิ (Ăćยุ 57 ปี) ครูใĀญ่โรงเรียนเตรียมĂนุบćล
มินćมิ ในเมืĂงฟูกูชิมć ยĆงคงเปิดดำćเนินกćรโรงเรียนต่Ă
ไปแม้ü่ćเธĂจąĂยćกใĀ้เด็กๆ ĂพยพĂĂกไปใĀ้พ้นจćก
กĆมมĆนตรĆงÿีเĀตุผลที่เธĂยĆงคงเปิดดำćเนินกćรโรงเรียนต่Ăไป
ก็เนื่Ăงจćกผู้ปกครĂงนĆกเรียนจำćนüน 165 คนช่üยกĆนขจĆด
กćรปนเปื้ĂนกĆมมĆนตรĆงÿีในโรงเรียนเพื่ĂใĀ้มĆ่นใจü่ćโรงเรียน
จąเป็นที่ปลĂดภĆยÿำćĀรĆบเด็กที่Ăยู่ในüĆยทćรกจนถ�งĂćยุ 6 ปี 
โดยที่ไม่ได้รĆบคüćมช่üยเĀลืĂจćกรĆฐบćลแต่Ăย่ćงใด

นćงทĆนจิ พยćบćลที่ผ่ćนกćรĂบรม ยืนยĆนที่จąปิดโรงเรียน
เตรียมĂนุบćลขĂงเธĂเป็นเüลć 4 üĆน ĀลĆงจćกเกิดเĀตุแผ่น
ดินไĀü ตćมติดด้üยคล่ืนยĆกþ์ÿ�นćมิ แลąมĀĆนตภĆยพลĆงงćน
นิüเคลียร์เพื่Ăเป็นกćรปกป้Ăงเด็กๆ ด้üยคüćมช่üยเĀลืĂจćก
พ่ĂขĂงเด็กคนĀน�่ง ซ�่งมีĂุปกรณ์üĆดรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿี เธĂ
ÿćมćรถรĆบรู้ถ�งรąดĆบกĆมมĆนตรĆงÿีภćยนĂกĂćคćรแลąใน
บริเüณÿนćมเด็กเล่นขĂงโรงเรียนได้ 

แม้ü่ćจąยĆงไม่ได้รĆบข้Ăมูลใดๆ จćกรĆฐบćล ในเดืĂนมิถุนćยน 
เĀล่ćผู้ปกครĂงได้มćช่üยกĆนทำćคüćมÿąĂćดÿนćมขĂง
โรงเรียน โดยได้รĆบคüćมช่üยเĀลืĂจćกเครืĂข่ćยฟูกูชิมćเพื่Ă
กćรคุ้มครĂงเด็ก (Fukushima Network for Saving 
Children) ซ�่งเป็นĂงค์กรกćรกุýลท้Ăงถิ่น พüกเขćต้Ăงกćร
ใĀ้เด็กๆ ÿćมćรถกลĆบไปเล่นข้ćงนĂกในÿิ่งแüดล้Ăมที่
ปลĂดภĆยได้

“ĀลĆงจćกที่พüกเขćทำćคüćมÿąĂćดแล้ü พüกเรćได้ÿ่ง
แบบÿĂบถćมไปยĆงผู้ปกครĂงเพื่ĂÿĂบถćมü่ćพüกเขćคิด
ü่ćคüรใĀ้เด็กๆ ĂĂกมćüิ่งเล่นข้ćงนĂกĀรืĂไม่ ปริมćณ
กĆมมĆนตรĆงÿีได้ลดลง 1 ใน 8 จćกรąดĆบที่เคยเป็น มีผู้ปกครĂง
บćงคนคิดü่ćคüร แลąบćงคนก็คิดü่ćไม่คüร พüกเรćเลยคิดü่ć
คüรจąลดรąยąเüลćที่ใĀ้เด็กĂĂกไปüิ่งเล่นข้ćงนĂกลง

ผู้ปกครĂงนำćเĂćทรćยบนผิüĀน้ćĂĂกไปฝังในมุมĀน�่งขĂง
โรงเรียน ĀลĆงจćกที่ได้Ā่ĂดินเĀล่ćนĆ้นไü้ด้üยพลćÿติก พüกเขć

ได้ทำćคüćมÿąĂćดĀลĆงคćขĂงโรงเรียนĂีกด้üย”

ในช่üงปิดภćคเรียนฤดูร้Ăน ในที่ÿุด รĆฐบćลก็ได้ÿ่งโปÿเตĂร์
Ăธิบćยüิธีกćรเล่นกลćงแจ้งĂย่ćงไรใĀ้ปลĂดภĆยมćใĀ้แก่
โรงเรียน โดยเตืĂนü่ćใĀ้Āลีกเลี่ยงน้ำćในรćงน้ำćĀรืĂน้ำćบนใบน้ำćในรćงน้ำćĀรืĂน้ำćบนใบในรćงน้ำćĀรืĂน้ำćบนใบน้ำćĀรืĂน้ำćบนใบĀรืĂน้ำćบนใบน้ำćบนใบบนใบ
Āญ้ć ภćพเด็กๆ ที่มีคüćมÿุขในโปÿเตĂร์Ăธิบćยü่ćต้Ăงปัด
ฝุ่นĂĂกจćกตĆüเĂงĂย่ćงไรเพื่Ăป้ĂงกĆนไม่ใĀ้มีกćรปนเปื้Ăนเข้ć
มćในตĆüĂćคćร นćงทĆนจิไม่แปลกใจที่เĀ็นü่ćโปÿเตĂร์นี้เป็น
คüćมช่üยเĀลืĂแลąแĀล่งข้Ăมูลเดียüที่เธĂได้รĆบจćกรĆฐบćล

“ĂĆนที่จริงแล้ü ฉĆนĂยćกใĀ้เด็กๆ ĂĂกไปจćกบริเüณนี้ซą แต่
เพรćąพ่Ăแม่ขĂงพüกเขćต้Ăงทำćงćนในบริเüณนี้ พüกเขć
ต้Ăงกćรคüćมช่üยเĀลืĂ พüกเขćต้ĂงกćรใĀ้ฉĆนเปิดโรงเรียน
ต่ĂไปฉĆนปิดโรงเรียนทĆนทีเมื่ĂเกิดĂุบĆติเĀตุนิüเคลียร์เป็นเüลć 
4 üĆน แลąในตĂนนĆ้นพüกเขćก็ขĂใĀ้ฉĆนเปิดเรียนต่Ăไป แต่ฉĆน
พูดü่ć เพื่ĂเĀ็นแก่เด็กๆ ใĀ้ฉĆนได้ปิดโรงเรียนÿĆก 4 üĆนเถิด
ÿิ่งเดียüที่พüกเขćÿćมćรถทำćได้ก็คืĂป้ĂงกĆนไม่ใĀ้มีกćรบริโภค
กĆมมĆนตรĆงÿีมćกกü่ćเดิม โดยต้ĂงมĆ่นใจü่ćเด็กๆ ได้รĆบĂćĀćรที่
ไม่ได้ปรąกĂบจćกüĆตถุดิบที่ได้ĂยćกจĆงĀüĆดนี้ พüกเขćĀยุดใĀ้
เด็กๆ ดื่มนมแลąใĀ้รĆบปรąทćนโยเกิร์ตซ�่งผลิตจćกที่Ăื่นแทน”
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Āลักการและการขานรับของประเทýÿมาชิกอาเ�ียน	ĀลังเกิดเĀตุการณ์
โรงไฟฟ้านิüเคลียร์ฟูกูชิมา

					ประเทý เป้าĀมายในการลด
คาร์บอนไดออกไ�ด์

โรงไฟฟ้านิüเคลียร์ üันที่ใĀ้การตอบรับ รูปแบบของการตอบรับ

					บรูไน ไม่มีข้อมูล ยังไม่มี ไม่มีการตอบรับ ไม่มีการตอบรับ

					กัมพูชา ไม่มีข้อมูล อยู่ในระĀü่างการüิเคราะĀ์ต้นทุนและผลประโยชน	์
และการýึกþาคüามเป็นไปได้ในการใช้พลังงาน
นิüเคลียร์

ไม่มีการตอบรับ มีรายงานü่าก�าลังมองĀาแĀล่งพลังงานน��าน��า
และแĀล่งพลังงานธรรมชาติในการผลิต
กระแÿไฟฟ้า

					อินโดนีเ�ีย ภายในปีพ.ý.	2563	ลดใĀ้ได้ร้อยละ	26	
(ร้อยละ	19	จากภาคพลังงาน	และร้อย
ละ	7	จากการใช้ที่ดินและป่าไม้)	และ
Āากได้รับการÿนับÿนุนจากต่างประเทý	
จะลดใĀ้ได้ถึงร้อยละ	41	(ร้อยละ	15	
จากภาคพลังงาน	และ	ร้อยละ	26	จาก
การใช้ที่ดินและป่าไม้)

üางเเผนผลิตกระแÿไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ใĀ้ได้
ร้อยละ	4	จากปริมาณกระแÿไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั�งĀมด	
ภายในป	ีพ.ý.	2593

16/3/2554 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงแผนการüิจัยเตา
ปฏิกรณ์นิüเคลียร	์3	แĀ่ง	และÿ�านักงาน
ปรมาณูแĀ่งชาติของอินโดนีเ�ีย	(BATAN)	
ยังมีแผนที่จะÿร้างเพิ่มอีก

					ÿาธารณรัฐประชาชนลาü ไม่มีข้อมูล ยังไม่มี ไม่มีการตอบรับ ไม่มีการตอบรับ

					มาเลเ�ีย ÿมัครใจตั�งเป้าĀมายที่มีเงื่อนไขไü้ที่
ร้อยละ	40

üางเเผนผลิดกระแÿไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิüเคลียร์
1,000	เมกะüัตต์แรกภายในป	ีพ.ý.	2565
และน่าจะตัดÿินใจได้ภายในป	ีพ.ý.	2557

15/3/2554 ไม่มีการปรับเปลี่ยนแผนการ

					พม่า ไม่มีข้อมูล ยังไม่ม	ีทü่า	ได้มีรายงานในช่üงทýüรรþที่ผ่านมา
เกี่ยüกับโครงการอาüุธนิüเคลียร์ที่ร่üมมือกับ
ประเทýรัÿเ�ียและปากีÿถาน

ไม่มีการตอบรับ ไม่มีการตอบรับ

					ฟิลิปปินÿ์ ไม่มีข้อมูล มีการก่อÿร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิüเคลียร์บาทาน	(Bataan)	
ในป	ีพ.ý.	2519	แต่ไม่ได้เปิดด�าเนินการ	เนื่องจาก
เกิดเĀตุการณ์ภัยพิบัติโรงไฟฟ้านิüเคลียร์เกาะทรีไมล์	(Three	
Mile	Island)	ในปี	พ.ý.	2522	เมื่อเร็üๆ	นี�	
พลังงานนิüเคลียร์ได้กลับมาเป็นทางเลือกด้านพลังงานอีกครั�ง

16/3/2554 รัฐบาลยังคงýึกþาทางเลือกด้านนิüเคลียร	์
แต่อิทธิพลอันแข็งแกร่งจากองค์กรอิÿระ
อาจจะช่üยชะลอแผนด�าเนินงานต่างๆ	ได้

					ÿิงคโปร์ ร้อยละ	16	ต่�ากü่าการปล่อยก�า�ที่ระดับต่�ากü่าการปล่อยก�า�ที่ระดับกü่าการปล่อยก�า�ที่ระดับ
ปกติ	(BAU)	ภายในปีพ.ý.	2563	ขึ�นอยู่
กับข้อตกลงผูกมัดตามกฎĀมาย	(ข้อมูล
อัพเดทเมื่อüันที	่9	พฤþภาคม	พ.ý.
2554)

อยู่ในระĀü่างýึกþาคüามเป็นไปได้เบื�องต้น 17/3/2554 กระทรüงการค้าและอุตÿาĀกรรมÿิงคโปร	์
(MTI)	ประกาýü่าจะด�าเนินการอย่าง
ระมัดระüัง

					ประเทýไทย ตั�งเป้าลดการปล่อยก�า�เรือนกระจกใน
ภาคพลังงานใĀ้ได้มากที่ÿุดร้อยละ	30	
ตั�งแต่ปัจจุบันจนถึงป	ีพ.ý.	2563	Āรือ	
77	ล้านตันต่อปี

üางแผนก่อÿร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิüเคลียร์	5	แĀ่ง
รüมก�าลังการผลิตกระแÿไฟฟ้า	5,000	เมกะüัตต์
ภายในป	ีพ.ý.	2568

17/3/2554 Āยุดแผนการไü้อย่างไม่มีก�าĀนด	รัฐบาล
ก�าลังýึกþามาตรการรับมือกับเĀตุฉุกเฉิน	
และคüามเป็นไปได้ที่โรงไฟฟ้านิüเคลียร์จะ
เป็นเป้าĀมายในการก่อการร้าย

					เüียดนาม ภายในปี	พ.ý.	2544	ร้อยละ	5	ของ
ไฟฟ้าทั�งĀมดในประเทýจะผลิตได้จาก
แĀล่งพลังงานทดแทน

üางเเผนก่อÿร้างโรงไฟฟ้านิüเคลียร์แĀ่งแรก
ด้üยก�าลังการผลิต	4,000	เมกะüัตต	์ภายในปี	พ.ý.	2563
และเตาปฏิกรณ์นิüเคลียร์	14	แĀ่งภายในปี	พ.ý.	2573

16/3/2544 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงแผนการ
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-เดือนตุลาคม	พ.ý.	2550	คณะรัฐมนตรีในÿมัยรัฐบาลพล.อ.ÿุรยุทธ์	จุลานนท	์เป็นนายกรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ
มติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแĀ่งชาติ	(กพช.)	ในร่างแผนจัดตั�งโครงÿร้างพื�นฐานเพื่อการผลิตไฟฟ้า
พลังงานนิüเคลียร์	มติครม.ดังกล่าü	ได้อนุมัติงบประมาณมากถึง	1,800	ล้านบาท	ในช่üง	3	ปีแรก	(พ.ý.2551	-	
2553)	เพื่อใช้ในการจัดตั�งÿ�านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้านิüเคลียร์	(ÿพน.)	ในÿังกัดกระทรüงพลังงาน

-เดือนมีนาคม	พ.ý.	2553	ในÿมัย	รัฐบาลอภิÿิทธิ์	เüชชาชีüะ	อนุมัติแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้า	พ.ý.2553-2573	
(พีดีพี	2010)	เพื่อÿร้างโรงไฟฟ้านิüเคลียร์	5,000	เมกะüัตต	์

-เดือนกรกฎาคม	พ.ý.2553	ในÿมัย	รัฐบาลอภิÿิทธิ์	เüชชาชีüะ	การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแĀ่งประเทýไทย	ได้รายงาน
ผลการýึกþาของบริþัทเบิร์นแอนด์โรÿ์ÿรุปพื�นที่ที่ได้คะแนนÿูงÿุด	5	อันดับแรกในการก่อÿร้างโรงไฟฟ้านิüเคลียร์	
คือ	1)	อ.ÿิรินธร	จ.อุบลฯ	2)	ต.พนมรอก	อ.ท่าตะโก	จ.นครÿüรรค์	3)		ต.ไม้รูด	อ.คลองใĀญ่	จ.ตราด	4)	ต.คันธุลี	
อ.ท่าชนะ	จ.ÿุราþฎร์ธานี	และ	5)	ปากน��าละแม	อ.ละแม	จ.ชุมพร	น��าละแม	อ.ละแม	จ.ชุมพร	ละแม	อ.ละแม	จ.ชุมพร	

-มีนาคม	พ.ý.	2554	คณะกรรมการนโยบายพลังงานแĀ่งชาติ	(กพช.)	ที่มี	นายอภิÿิทธิ์	เüชชาชีüะ	นายกรัฐมนตร	ี
เป็นประธานมีมติเลื่อนโครงการก่อÿร้างโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ออกไป	3	ปีเนื่องจากทบüงการพลังงานปรมาณูระĀü่าง
ประเทý<IAEA>ระบุไทยยังไม่พร้อมÿร้างโรงไฟฟ้านิüเคลียร์ประกอบกับการเกิดเĀตุการณ์ระเบิดของโรงไฟฟ้า
นิüเคลียร์ฟูกูชิมาที่ประเทýญี่ปุ่น

-มีนาคม	พ.ý.	2555	เป็นต้นไป	จับตารัฐบาลยิ่งลักþณ์	ชินüัตรกับทิýทางแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้าฉบับใĀม่
�ึ่งก�าลังอยู่ระĀü่างการปรับแก้แผนพีดีพีล่าÿุดโดยĀน่üยงานด้านพลังงานของภาครัฐ

มองย้อนนิüเคลียร์

ที่ผ่านมาคนไทยÿ่üนĀนึ่งติดกรอบและกับดักการตัดÿินใจจากค�าโฆþณาชüนเชื่อ
ของภาครัฐที่ก�าลังบีบทางเลือกในการจัดการพลังงานใĀ้จ�ากัดเพียงแค่เลือกĀรือ
ไม่เลือกพลังงานนิüเคลียร	์ทั�งๆ	ที่Āากพิจารณาจากข้อมูลโครงการüิจัยเรื่อง
การüิเคราะĀ์ทางเลือกของแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้า	เพื่อลดการปล่อยก�า�
เรือนกระจกจากÿาขาพลังงานไฟฟ้า	พบü่า	เมื่อเปรียบเทียบกับแผนพัฒนาก�าลัง
ผลิตไฟฟ้า	พ.ý.2553-2573(พีดีพี	2010)	กับอีก	5	แผนทางเลือกพลังงานตาม
ตาราง	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	แผนพลังงานปลอดนิüเคลียร	์คือ

มองข้ามนิüเคลียร์

แผนลดการปล่อยก�า�เรือนกระจกลงร้อยละ	15	

โดยไม่มีโรงไฟฟ้านิüเคลียร	์(15%-ไม่มีนิüเคลียร์)

แผนลดการปล่อยก�า�เรือนกระจกลงร้อยละ	30		 			

โดยไม่มีโรงไฟฟ้านิüเคลียร	์(30%-ไม่มีนิüเคลียร์)
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ลดการปล่อยก�า�เรือนกระจก	ได้ร้อยละ	15	และ	30

ลดการปล่อย�ัลเฟอร์ไดออกไ�ด์กü่าร้อยละ	50

ลดการปล่อยไนโตรเจนออกไ�ด์กü่า	1	ใน	3

ลดปริมาณฝุ่นละอองประมาณร้อยละ	40

ลดการปล่อยÿารปรอทลงร้อยละ	75

ลดการการน�าเข้าพลังงานร้อยละ16.9

เพิ่มมูลค่าการเจริญเติบโตทางเýรþฐกิจ	ร้อยละ	5.6

เพิ่มการจ้างงานกü่า	188,000	ต�าแĀน่ง

เป็นผลดีทั�งต่อÿิ่งแüดล้อมและเýรþฐกิจ

พันล้านบาท
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แผนพลังงานปลอดนิüเคลียร์จะท�าใĀ้เกิดการลดการปล่อยก�า�เรือนกระจก
และผลกระทบทั�งด้านเýรþฐกิจ	ÿังคมและÿิ่งแüดล้อม	ดังนั�นĀากรัฐบาล
และĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องด้านพลังงานด�าเนินการตามแผนดังกล่าüจะท�าใĀ้
ประเทýไทย
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 ประชาชนก�าลังมองข้ามนิüเคลียร์มุ่งĀน้าก้าüÿู่การปฏิüัติพลังงาน	
Āากแต่นักการเมืองกลับแกล้งมองไม่เĀ็นการจัดการพลังงานที่จะเกิดประโยชน์
กับประเทýชาติอย่างแท้จริง

ข้ĂมูลĂ้ćงĂิง 
 1. เĂกÿćรงบปรąมćณฉบĆบที่ 3 งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจำćปีงบปรąมćณ พ.ý.  
    2554 เล่มที่ 11 (1),  ÿำćนĆกงบปรąมćณ
 2. รćยงćนกćรติดตćมผลกćรดำćเนินกćรตćมงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจำćปี พ.ý.
    2554, ÿำćนĆกงćนกรุงเทพมĀćนคร, พฤýจิกćยน พ.ý.2554
 3. ýุภกิจ นĆนทąüรกćรแลąคณą,โครงกćรüิจĆยเรื่Ăง กćรüิเครćąĀ์ทćงเลืĂกขĂงแผน
    พĆฒนćกำćลĆงผลติไฟฟć้ เพืĂ่ลดกćรปลĂ่ยกć๊ซเรĂืนกรąจกจćกÿćขćพลĆงงćนไฟฟć้  
    ÿนĆบÿนุนโดย ÿำćนĆกงćนกĂงทุนÿนĆบÿนุนกćรüิจĆย (ÿกü.), ตุลćคม พ.ý.2554

ÿัดÿ่üนของพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ในแต่ละทางเลือก
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determination of the source term, atmospheric dispersion, and deposition. Atmospheric Chemistry and 
Physics, doi:10.5194/acpd-11-28319-2011 http://www.atmos-chem-phys-discuss.net/11/28319/2011/acpd-
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 “Fukushima: 
The next one is your responsibility”


