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ขอสังเกตประเด็นปญหาทางวิชาการและแนวทางการปรับปรุง 

ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน  

คําขอประทานบัตรท่ี ๑/๒๕๔๓ ของบริษัท 99 ธุวานนท จํากัด 

อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม  

 

 

 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน 
คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร  

 

 
ที่มาและความสําคญั 

 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนกระบวนการที่ถูกพัฒนาข้ึนภายใตกฎหมาย National 

Environmental Policy Act (NEPA) ของสหรัฐอเมริกาในป 1970 ในปจจุบัน EIA ถูกใชมากกวา 100 ประเทศ

ทั่วโลก โดย EIA ถือเปนนวัตกรรมทางนโยบายแหงศตวรรษที่ 20 ที่ประสบความสําเร็จอยางมากในหลาย ๆ 

ประเทศในการสงวนรักษา ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (IAIA 2018) โดยอางอิง International 

Association of Impact Assessment (IAIA) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) มีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

(IAIA 2018) 

● เพื่อการคาดการณ หลีกเลี่ยง ลด หรือ ชดเชยผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนาใด ๆ 

● เพื่อสงวนรักษาผลิตภาพ (Productivity) สมรรถนะ (Capacity) และกระบวนการ (Process) ของระบบ

ธรรมชาติและสังคมที่สนับสนุนการดํารงชีวิต 

● เพื่อระบุข้ันตอนและวิธีการในการติดตาม เฝาระวังผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนา 

● เพื่อใหแนใจวาขอมูลที่เกี่ยวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่นาจะเกิดข้ึนถูกรวมเขาไปในกระบวนการ

ตัดสินใจอนุมัติ อนุญาตโครงการ 

● เพื่อทําใหเกิดความโปรงใสและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ

โครงการ 

● เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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อยางไรก็ดี สําหรับชุมชนกะเบอะดิน EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินดูจะไมตอบวัตถุประสงค

ขางตนตามหลัก EIA สากล และย่ิงไมตอบขอหวงกังวลตอผลกระทบจากมลพิษจากโครงการเหมืองถานหินตอ

สุขภาพ การประกอบอาชีพ และคุณภาพชีวิตของชุมชน ยกตัวอยางเชน 

● ความกังวลเรื่องการขาดแคลนนํ้าผิวดิน ดวยสายแรถานหินที่พาดผานบริเวณหวยผาขาวและหวยมะขาม

ทําใหโครงการวางแผนเบี่ยงทางนํ้าอันอาจนํามาสูการขาดแคลนนํ้าในบริเวณที่ใชทําการเกษตรในปจจุบัน

ได ดวยนํ้าสําคัญตอการผลิต (Productivity) พืชผลทางการเกษตร อันเปนพืชเศรษฐกิจของชุมชน อยาง 

มะเขือเทศ ฟกทอง กะหล่ําปลี และพริก เปนอยางมาก 

● ความกังวลตอมลพิษทางอากาศ เชน ฝุนจากการทําโครงการเหมืองถานหิน การขนสงถานหิน รวมทั้งฝุน 

และมลพิษอากาศที่อาจเกิดจากการเผาไหมตัวเองของถานหิน 

● ความกังวลเรื่องการปนเปอนสารอันตราย เชน โลหะหนักในนํ้าผิวดิน อยางเชน กรณีคลิต้ี 

 

ชุมชนจึงคัดคานโครงการเหมืองถานหินและไมยอมรับกระบวนการทํา EIA เพราะเกรงวาโครงการเหมือง

ถานหินจะเปลี่ยนวิถีชีวิต จะกระทบกับการเกษตร จะสรางมลพิษทางอากาศและนํ้า (อยางกรณีคลิต้ี) และจะทําให

ชุมชนตองยายบานหนีโครงการเหมืองถานหิน ทั้งน้ีชุมชนไดดําเนินการรองเรียนอยางตอเน่ือง ดังตอไปน้ี (รูปที่ 1) 
● เดือนพฤษภาคม 2562 ชุมชนในพื้นที่อมกอยรวมตัวย่ืนจดหมายและขอเรียกรองใหยุติโครงการเหมือง

ถานหินถึงนายอําเภออมกอย (Greenpeace Thailand 2564a) 
● รองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) เมื่อเดือนธันวาคม 2562 กสม.ช้ีโครงการเหมือง

ถานหินกะเบอะดินละเมิดสิทธิมนุษยชน (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 2563) 
● 14 กุมภาพันธ 2563 ผูนําศาสนาและชุมชนในอําเภออมกอยกวา 500 คน รวมประกอบพิธีบวชปา      

ฝงหมุดประกาศเขตพื้นที่ทางจิตวิญญาณบริเวณพื้นที่ปาหมูบานกะเบอะดิน (Green News 2563a) 
● 15 ตุลาคม 2563 กลุมเฝาระวังอมกอยย่ืนเรื่องขอทบทวนรายงาน EIA ไปยังสํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทบทวนมติอนุมัติ EIA ของเหมืองถานหิน (Greenpeace Thailand 
2564b) 
 

การที่ EIA ของโครงการเหมืองถานหนิกะเบอะดินไมสามารถตอบประเด็นความกังวลของชุมชนได และไม

ตอบวัตถุประสงคของ EIA ตามหลักสากลก็อาจเน่ืองมาจากการที่วัตถุประสงคหลักของ EIA ดังกลาว คือ การ

จัดทําเพื่อประกอบการขอประทานบัตรตามที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน ดังแสดงในรูปที่ 2 (บริษัท ทอพ-คลาส  

คอนซัลแทนท จํากัด 2554) แตไมไดทําข้ึนมาเพื่อสงวนรักษาผลิตภาพ (Productivity) สมรรถนะ (Capacity) 

และกระบวนการ (Process) ของระบบธรรมชาติ  และสังคมที่สนับสนุนการดํารงชีวิต หรือเพื่อการคาดการณ 

หลีกเลี่ยง ลด หรือชดเชยผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอมจากโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน 
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รูปท่ี 1 การคัดคานโครงการเหมืองถานหินโดยชุมชนกะเบอะดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 วัตถุประสงคของ EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน  

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 

 

ดวยความมุงหวังใหกระบวนการ EIA เปนที่ยอมรับของชุมชน และสามารถบรรลุวัตถุประสงคสากลของ 

EIA ทั้ง 6 ขอ อันจะนํามาสูการพัฒนาที่ย่ังยืนได ผูเขียนจึงนําเสนอขอสังเกตประเด็นปญหาทางวิชาการในการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน และนําเสนอแนวทางการปรับปรุง

แกไขกระบวนการ EIA เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว โดยมีประเด็นหลักที่จะทําการวิเคราะหทั้งสิ้น 7 ประเด็น 

ดังตอไปน้ี 
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ประเดน็ที่ 1: การมีสวนรวมของชุมชนอยางมีความหมายและความถูกตองของ 

การประเมินผลกระทบ 

 
การมีสวนรวมของชุมชนที่มีสวนไดเสียต้ังแตข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดขอบเขตและ

แนวทางประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Public Scoping) การสัมภาษณกลุมยอย (Focus Group) และการ

ประชาพิจารณ (Public Hearing) จะชวยระบุประเด็นปญหาที่ EIA ตองประเมินและการวางมาตรการลด

ผลกระทบทําไดอยางเหมาะสม หากการประเมินผลกระทบทําไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ (IAIA 2018) ฉะน้ัน

การมีสวนรวมอยางมีความหมายของชุมชนที่มีสวนไดเสียตลอดทั้งกระบวนการจึงเปนหัวใจของการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม ดังแสดงในรูปที่ 3 ซึ่งแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนถึงการใชขอมูลแรกเขาและการรับ

ขอเสนอแนะ (Feedback) ผานการมีสวนรวมของชุมชนที่มีสวนไดเสียเพื่อใหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ดําเนินไปไดอยางถูกทิศทางและมีความหมายอยางแทจริง โดยทฤษฎีของการมีสวนรวมไดแบงระดับการมีสวนรวม

เปน 3 ระดับ คือ 1) Instrumental หรือ การมีสวนรวมระดับที่เปนพิธีกรรมเทาน้ัน 2) Substantive หรือ  

การมีสวนรวมระดับที่นําขอมูลไปใชเพื่อทําใหขอมูลของ EIA ดีข้ึนและนาเช่ือถือข้ึน และ 3) Normative หรือ  

การมีสวนรวมระดับที่สรางความเขมแข็งใหชุมชนและใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ งานวิจัยพบวา การปกปด

ขอมูลหรือกีดกันการมีสวนรวมทําใหมีโอกาสที่คนที่ยังลังเลที่จะยอมรับโครงการจะกลับกลายเปนปฏิเสธโครงการ

สูงมาก (Otwong &Phenrat 2017) 

อยางไรก็ดี ในกรณี EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน มีการรองเรียนโดยชุมชนวาบริษัทที่ทํา 

EIA ทําการปลอมแปลงเอกสารการมีสวนรวม นําเสนอขอมูลแตดานดีดานเดียวไมครบถวนทุกมุมของผลกระทบที่

เปนขอเสีย และนําเสนอขอมูล EIA โดยไมคํานึงถึงขอจํากัดทางภาษาของชุมชนชาวกะเหรี่ยง ทําใหชุมชนไมเขาใจ

เน้ือหา EIA อยางครบถวน จะเห็นไดวาระดับของการมีสวนรวมดังกลาวนาจะเปนการมีสวนรวมเทียมในระดับที่

เปนเพียงพิธีกรรมเทาน้ัน หาใชการมีสวนรวมอยางมีความหมายแตอยางใด อยางไรก็ดี กลับมีการรายงานใน

รายงาน EIA วาการดําเนินการของบริษัทไดคํานึงถึงการมีสวนรวมที่ครบถวนตามกรอบของกฎหมายแลว  

ทําใหชุมชนที่ยังลังเลที่จะยอมรับโครงการกลับกลายเปนปฏิเสธโครงการและนําไปสูการประทวงคัดคานโครงการ

ดังที่แสดงขางตน ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีการมีสวนรวมใน EIA ดังกลาว (Otwong &Phenrat 2017) นอกจากน้ี

ดวยการมีสวนรวมของโครงการเปนระดับที่เปนพิธีกรรมเทาน้ัน การระบุปญหาที่ตองประเมินผลกระทบและการ

วางมาตรการลดผลกระทบก็อาจจะไมประสบความสําเร็จอยางที่ควรจะเปนตามหลักการของ EIA และไมนาจะ

ปกปองสิ่งแวดลอมและชุมชนไดตามเจตนารมณของกฎหมาย 
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รูปท่ี 3 ข้ันตอนมาตรฐานของ EIA และ บทบาทของการมสีวนรวมของชุมชน 

ที่มีสวนไดเสียตลอดทั้งกระบวนการ (IAIA 2018) 

 

ประเดน็ที่ 2: การเบี่ยงลําหวยแมอางขางและหวยผาขาว 

 
เน่ืองจากสายแรถานหินพาดผานลําหวยสําคัญของชุมชน 2 ลําหวย คือ หวยแมอางขางและหวยผาขาว  

โครงการเหมืองถานหินจึงวางแผนการเบี่ยงนํ้าผิวดินจากหวยทั้งสองไปสูคลองดาดคอนกรีตที่สรางข้ึนมาใหมซึ่ง

หางจากขอบเขตของโครงการเหมืองประมาณ 50 เมตรเปนอยางนอย โดยมีแผนผังของการเบี่ยงทางนํ้าและ

ภาพตัดขวางของคลองดาดคอนกรีต ดังแสดงในรูปที่ 4 ทั้งน้ี EIA แจงวามีการออกแบบคลองดาดคอนกรีตให

สอดคลองกับการไหลของลํานํ้าเดิมใหมากที่สุด เพื่อไมใหกระทบตอการไหลของนํ้าตามธรรมชาติ และไมกระทบ

ตอปริมาณของนํ้าในพื้นที่ตอนลางของหวย โดยให เปนไปตามหลักวิชาดานอุทกศาสตรและชลศาสตร  

มีการประเมินศักยภาพการรองรับและการไหลของนํ้าและตะกอนในลําคลองที่สรางใหม มีรายการคํานวณใน

ภาคผนวกที่ 11 ของรายงาน EIA ซึ่งแสดงรายการคํานวณวาคลองดาดคอนกรีตที่สรางใหมทั้งสาย A B และ C  

จะรองรับปริมาณนํ้าจากหวยแมอางขาง หวยสาขาของแมอางขาง และ หวยผาขาวได และจะไมเกิดนํ้าทวม 

จากการเบี่ยงลํานํ้า (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซัลแทนท จํากัด 2554)  
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อยางไรก็ดี การประเมินและออกแบบดังกลาว ตามภาคผนวกที่ 11 เปนเพียงแคการประเมินความจ ุ

ของหวยดังเดิมตามธรรมชาติเทียบกับคลองดาดคอนกรีตที่จะสรางทดแทนโดยเปนการคํานวณมือในภาพรวมของ

ลํานํ้าเทาน้ัน แตไมไดมีการประเมินผลกระทบตอพื้นที่เกษตรกรรมและชุมชนสวนตาง ๆ ที่ใชนํ้าจากหวยเดิม 

ในลักษณะของการประเมินเชิงพื้นที่ (Spatial Analysis) วา พื้นที่เกษตรกรรมที่กระจายอยูบริเวณตาง ๆ ทั้งที่อยู

ในบริเวณที่เบี่ยงลําหวยและทายนํ้าของบริเวณที่เบี่ยงลําหวยน้ันจะไดรับผลกระทบในเชิงของปริมาณนํ้าที่จะใช

เพื่อการเกษตรหรือไมอยางไร ดังจะเห็นไดในรูปที่ 5 ซึ่งแสดงแผนที่ชุมชนวา มีพื้นที่เกษตรกรรมมากมายกระจาย

ตลอดลําหวยทั้ง 2 ฉะน้ัน การประเมินเชิงพื้นทีเ่พื่อประเมนิผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงในแตละพื้นทีเ่กษตรกรรมใน

เชิงของปริมาณนํ้าที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงจึงมีความสําคัญเปนอยางสูง ดวยเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของชุมชน 

กะเบอะดิน ดวยเหตุน้ี การประเมินการเบี่ยงลาํนํ้าในรายงานน้ีจึงไมสมบูรณและไมสามารถตอบโจทยวัตถุประสงค

ของ EIA ได เพราะเปนการประเมินที่ไมมี “คน” อยูในการประเมินเลย มีแตการประเมินนํ้าและตะกอน ขาดการ

ประเมินผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่จะเกิดกับคนซึ่งจําเปนตองประเมินแผนที่ความเสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมหรือ

การขาดแคลนนํ้าที่เฉพาะเจาะจงกับพื้นที่เกษตรกรรมที่กระจายตัวอยูบริเวณพื้นที่โครงการและทายนํ้าโครงการใน

รูปแบบของแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่ (Spatial Risk Map) ดังแสดงในรูปที ่6 ซึ่งเปนตัวอยางแผนที่ความเสี่ยงตอ

การเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าและปริมาณนํ้าอันเน่ืองมาจากการเบี่ยงลํานํ้าใชแบบจําลองทางชลศาสตรและ 

อุทกศาสตร (Lazare et al. 2019) รูป (a) แสดงการประเมินที่อิงคานํ้าทวม 20 ป ในขณะที่รูป (b) แสดงการ

ประเมินที่อิงคานํ้าทวม 100 ป พื้นที่สีมวง คือ พื้นที่ที่จะเกิดนํ้าทวมจากการเบี่ยงลํานํ้า สวนพื้นที่สีเหลือง คือ 

พื้นที่ที่ปริมาณนํ้าลดจากการเบี่ยงลํานํ้า ทั้งน้ี ศาสตรของวิศวกรรมอุทกศาสตรและชลศาสตรสามารถทําการ

ประเมินเชิงพื้นที่ดังกลาวโดยใชแบบจําลองไดอยางแมนยําและนาเช่ือถือกวาการคํานวณมือ  

นอกจากน้ี ในรายงาน EIA แสดงใหเห็นวาไดแจงใหอําเภออมกอย อบต.อมกอย และประชาชนในหมูบาน

ทราบ และทุกภาคสวนไมขัดของแตอยางใด (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซัลแทนท จํากัด 2554) ซึ่งไมสอดคลองกับ

การประทวงของชุมชนอมกอยที่แสดงความกังวลเรื่องการเบี่ยงลําหวยหลักน้ี 
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รูปท่ี 4 (a) แผนผังคลองดาดคอนกรีต A B C และ ตัวอยางภาพตัดขวางของคลองดาดคอนกรีตสาย A  

เพื่อเบี่ยงนํ้า (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 

 

 

 

(a) 

(b) 
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รูปท่ี 5 แผนที่ชุมชนวามีพื้นที่เกษตรกรรมมากมายกระจายตลอดลําหวยทั้งสอง (Green News 2563b) 
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รูปท่ี 6 ตัวอยางแผนที่ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าและปริมาณนํ้าอันเน่ืองมาจากการเบี่ยงลําหวย

เดิมตามธรรมชาติโดยใชแบบจําลองทางชลศาสตรและอทุกศาสตร รูป (a) แสดงการประเมินทีอ่ิงคานํ้าทวม 20 ป 

ในขณะที่รูป (b) แสดงการประเมินที่องิคานํ้าทวม 100 ป พื้นที่สีมวงคือพื้นที่ทีจ่ะเกิดนํ้าทวมจากการเบี่ยงลํานํ้า 

สวนพื้นที่สเีหลืองคือพื้นทีท่ี่ปริมาณนํ้าลดจากการเบี่ยงลํานํ้า สวนสีแดงคือบริเวณที่ระดับนํ้าไมรับผลกระทบจาก

การเบี่ยงลําหวย (Lazare et al. 2019) 

 

 

ประเดน็ที่ 3: โลหะหนักในถานหิน และ การเกดิน้ําเหมืองเปนกรด 

 
 ถานหิน น้ันใช เวลากอกํา เ นิดนับลานปจากการทับถมยอยสลายและแปรสภาพของซากพืช  
ในชวงระยะเวลาอันยาวนานน้ีก็เกิดการตกสะสมของโลหะและกึ่งโลหะพิษในถานหินดวย ไมวาจะเปนสารหนู 
ปรอท แคดเมียม และตะกั่ว โดยเฉพาะอยางย่ิง ผานการตกสะสมรวมกับแรซัลไฟด เชน ไพไรต (Pyrite) หรือ
ตกตะกอนเปนสารประกอบของโลหะและกึ่งโลหะพิษน้ัน ๆ กับแรซัลไฟด เชน แรอารเซโนไพไรต (Arsenopyrite) 
(FeAsS)   แรกาลีนา (Galena) (PbS) (Makita et al. 2004)) แรสฟาเลอไรต (Sphalerite) (Makita et al. 
2004) (ZnS)) หรือ แรคาลโคไพไรต (Chalcopyrite) (CuFeS2) (Lim et al. 2009)) เปนตน (รูปที่ 7)  
  แมแรโลหะพิษกับไพไรต เชน แรอารเซโนไพไรตจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และเสถียรใตผิวดิน  
(คือไมเกิดการรั่วไหลเมื่ออยูตามสภาพธรรมชาติใตดิน) แตการขุดถานหินข้ึนมาในกระบวนการทําเหมืองแรน้ันจะ
ทําใหแรไพไรตของโลหะและกึ่งโลหะพิษตาง ๆ เกิดการรั่วไหลออกมา กระบวนการละลายของโลหะพิษออกมา
จากแร ไพ ไรต ในถ านหินสู ดิ น นํ้ า ใต ดิน  และ นํ้าผิ ว ดิน  เรี ยกว า  กระบวนการ นํ้า เหมือ ง เปนกรด  
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(Acid Mine Drainage (AMD)) ซึ่งเปนปฏิกิริยาการละลายแบบออกซิเดชัน (Oxidative Dissolution)  
(Corkhill et al. 2008, Lim et al. 2009) ดังแสดงในสมการที่ 1 ถึง 4 น้ันจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อมีการทําปฏิกิริยา
ของแรไพไรตของโลหะ เชน FeAsS กับ ออกซิเจน (O2) (Drewniak &Sklodowska 2013, Walker et al. 2006) 
อยางไรก็ดี ดวยโดยทั่วไปตามธรรมชาติ FeAsS ในถานหินมักจะเกิดใตดินและมีโอกาสทําปฏิกิริยากับออกซิเจนได
เล็กนอยเทาน้ัน ทําให FeAsS โดยทั่วไปมักจะเสถียรและไมรั่วซึมตามธรรมชาติใตดินของมัน แตหากมีกิจกรรม
มนุษยไปกระตุน เชน การขุดแรปนเปอน FeAsS จากใตดินลึกนํามาบดเพื่อใหไดถานหิน หรือทิ้งเศษถานหินและ
หินทิ้ง (Waste Rock) ไวบนผิวดินใหสัมผัสอากาศจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการการละลายแบบออกซิเดชันที่
ทําใหเกิดนํ้าเหมืองเปนกรด (Acid Mine Drainage (AMD)) ดังกลาวขางตน ซึ่งจะปลดปลอยโลหะพิษตาง ๆ เชน 
สารหนู ตะกั่ว แคดเมียม ซัลเฟตไอออน และความเปนกรดออกมา (ดูรูปที่ 8 (a)) พรอมทั้งกอใหเกิดตะกอน
เหล็กไฮดรอกไซด (Fe(OH)3) (สีแดง ดูรูปที่ 8 (b)) ซึ่งจับโลหะพิษตาง ๆ เชน สารหนูเอาไวดวย โดยตะกอนเหลาน้ี
จะอยูในนํ้าชะละลายจากกองถานหิน กองหินทิ้ง และหนาเหมืองที่เปดไว (Cheng et al. 2009, Phenrat et al. 
2008) ดังจะเห็นไดจากรูปที่ 9 และ ตารางที่ 1 ซึ่งแสดงการเกิดนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะและ 
กึ่งโลหะพิษจากนํ้าเหมืองเปนกรดที่เกิดข้ึนในเหมืองถานหินในเมียนมารนํ้าเหมืองเปนกรดดังกลาว ทําใหเกิด 
การปนเปอนในพื้นที่เกษตรกรรมของชุมชนที่อยูรอบ ๆ เหมือง (Phenrat 2020) 
 
 
 
                                                                                                        (1) 
 
                                                                                                        (2) 
 
                                                                                                        (3) 
                                                                                                        (4) 
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รูปท่ี 7 (a) แรไพไรต (Py) ที่อยูในถานหิน (Widodo et al. 2010) และ (b) แรตาง ๆ ที่อยูรวมกันในถานหิน 
ประกอบดวย Galena (G), Sphalerite (S), Pyrite (P) และ Arsenopyrite (A) (Makita et al. 2004) 

 
 
 



12 
 

               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 8 (a) การกองหินทิ้ง (Waste Rock) จากกจิกรรมเหมอืงแรอาจทําใหเกิด AMD ได และ (b) ตะกอนสีแดง 
คือตะกอนเหลก็ไฮดรอกไซด (Fe(OH)3) ในหวยที่ไดรับผลกระทบจาก AMD ตะกอนน้ีดูดซับสารหนูไวปริมาณสูง 
(ประมาณ 2500 mg/kg) ทําใหเกิดการแพรกระจายของสารหนูกบัตะกอนไดเมื่อนํ้าไหลบา และอาจเกิดปนเปอน

สารหนูสูดินเพื่อการเกษตรที่อยูในบรเิวณนํ้าทวมถึงได 
 
 
 
 

(a) 

(b) 
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รูปท่ี 9 เหมืองถานหินทีเ่มียนมารและการเกิดนํ้าเหมอืงเปนกรดจากกองเศษแร และดินทิง้หินทิ้ง  

ทําใหเกิดการปนเปอนและผลกระทบตอพื้นทีเ่กษตรกรรมรอบเหมือง (Phenrat 2020) 
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ตารางท่ี 1 การปนเปอนโลหะและกึง่โลหะพิษในพื้นที่เกษตรกรรมจากนํ้าเหมืองเปนกรดจากเหมืองถานหินในเมียนมาร (Phenrat 2020) 

ตัวอยาง 
ความเขมขน (มก ตอ กก) 

As Ba Cd Cr Cu Fe Hg Mn Ni Pb S Zn 

ถานหิน - 350.5±6.4 - 32.0±1.4 20.5±0.7 2799.0±36.8 - 42.0±4.1 - 78.0±1.4 1995.5± 

310.4 

8.4±6.2 

หางแรถานหิน 18.0±5.6 442.5±20.5 - 58.0±5.7 16.0±2.8 41038.0±736.8 0.9±1.3 199.0±5.7 27.0±1.4 49.0±1.4 5512.5± 

279.3 

34.0±0.0 

กองเก็บดินทิ้งและหางแรถาน

หิน 

52.5±0.7 600.5±7.8 - 81.0±8.5 20.0±5.7 52738.0±1637.7 2.1±0.2 1500.0±131.5 - 46.5±0.7 9036.5± 

1236.7 

70.5±16.2 

ดินบริเวณกองกากถานหิน 49.0±0.0 552.0±60.8 - 79.5±3.5 11.5±11.3 58876.0±1312.4 0.8±1.2 702.0±151.3 - 48.5±0.7 2978.5± 

522.6 

29.0±1.4 

พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ไดรับ

ผลกระทบ 

11.5±0.7 408.0±45.2 - 50.0±5.7 - 43266.5±2895.6 - 675.5±9.2 15.5±21.9 27.0±5.7 - 24.0±11.3 

พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ไมไดรับ

ผลกระทบ 

3.8±5.4 367.5±50.2 - 54.5±3.5 19.5±0.7 18943.0±567.1 - 454.0±7.1 30.5±14.8 20.5±5.0 - 25.0±1.4 
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แมวาจะเปนที่รูกันในวงการวิชาการวา ถานหินปนเปอนโลหะหนักเสมอไมวาจะมาจากแหลงแรใด ๆ ก็
ตาม (ดังแสดงในตารางที่ 2) แต EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินกลับไมมีการกลาวถึงโลหะและกึ่ง
โลหะหนักในถานหินเลย (ดูรูปที่ 10) นอกจากน้ี การประเมินผลกระทบตอคุณภาพดินและนํ้าก็ไมมีการประเมินผล
กระทบจากนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะหนักเลย (ดูรูปที่ 11) ซึ่งไมสมเหตุสมผลทางวิชาการ และ
แสดงถึงความไมรอบคอบในการทํา EIA และทําใหชุมชนเสี่ยงตอการเกิดนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะ
และกึ่งโลหะพิษจากกิจกรรมการทําเหมืองของโครงการเหมอืงถานหินกะเบอะดิน เน่ืองจากไมมีการประเมินและ
วางมาตรการปองกันไวเลยแมแตนอย 
 
ตารางท่ี 2 ความเขมขนของโลหะและกึ่งโลหะพิษในถานหนิจากแหลงแรประเทศตาง ๆ 

 

โลหะ และ 
ก่ึงโลหะ 

ความเขมขน ( มก ตอ กก) 

ถานหินลาว 
ถานหิน

สหรัฐอเมริกา 
ถานหินจาก

เหมืองแมเมาะ 
ถานหิน

อินโดนีเซีย 
ถานหินบราซิล 

As 37.13 6.49±10.10 53.96±17.61 4 239-328 

Hg 0.41 0.08±0.07 N.R. 0.1 N.R. 

Cd 1.33 0.12±0.15 N.R. 1 10-25 

Cr 49.67 11.48±6.85 14.10±4.19 N.R. 57-75 

Pb 52.31 N.R. 5.06±1.40 8 50-107 

N.R. = ไมไดรายงาน 
 

การดําเนินการที่ควรจะเปนของ EIA โครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน คือทําการประเมินผลกระทบที่

อาจจะเกิดข้ึนจากนํ้าเหมืองเปนกรดและการรั่วไหลของโลหะและกึ่งโลหะพิษลงสูดิน นํ้าใตดิน และนํ้าผิวดินใน

ลักษณะแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นทีแ่ละเชิงเวลา (Spatial and Temporal Risk Analysis) โดยใชแบบจําลองระบบ

สิ่งแวดลอมซึ่งสามารถดําเนินการไดไมยากนักในทางวิชาการ (ดังแสดงตัวอยางในรูปที่ 12) และทําการวาง

มาตรการลดผลกระทบใหชุมชนในพื้นที่ที่นาจะไดรับผลกระทบจากการประเมินดวยแบบจําลองดังกลาวสําหรับ

กรณีที่เลวรายที่สุดที่เปนไปไดในการดําเนินการของโครงการเหมืองถานหิน 
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รูปท่ี 10 ไมมีการกลาวถึงโลหะหรือกึง่โลหะพิษในถานหินจากโครงการเหมืองกะเบอะดินเลย ซึ่งมาสอดคลอง 

กับหลักวิชาการที่เปนที่รูกันโดยทั่วไปวาถานหินมีโลหะหนักและศักยภาพในการเกิดนํ้าเหมืองเปนกรดเสมอ  

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 
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รูปท่ี 11 ไมมีการประเมินผลกระทบจากนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะหนักตอนํ้าและดินเลย 

ใน EIA โครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 
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รูปท่ี 12 ตัวอยางการแบบจําลองระบบสิ่งแวดลอมประเมินผลกระทบทีอ่าจจะเกิดข้ึนจากนํ้าเหมอืงเปนกรดและ

การรั่วไหลของโลหะและกึ่งโลหะพิษลงสูดิน นํ้าใตดิน และนํ้าผิวดินในลักษณะแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่และ 

เชิงเวลา (Spatial and Temporal Risk Analysis)  (Ardejani et al. 2011) ที่ควรดําเนินการใน EIA  

โครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน โดยรูปดังกลาวแสดงการปนเปอนของกรดจากกจิกรรมการทําเหมืองยาวนาน 

15 ป หลังเริ่มดําเนินการ และแสดงการคาดการณการปนเปอนของโลหะหนัก เชน ทองแดง และตะกั่ว  

 และความเปนกรด-ดางในลําหวยที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าเหมืองเปนกรดของโครงการเหมืองถานหิน 
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ประเดน็ที่ 4: การปนเปอนน้ําใตดนิและน้ําผิวดนิจากบอกกัเกบ็น้ําขุนขน 
 

 ดวย EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมไดประเมินโลหะหนักในถานหินและการเกิดนํ้าเหมือง

เปนกรดเลยแมแตนอย จึงทําให EIA ดังกลาวไมไดประเมินการปนเปอนนํ้าใตดินและนํ้าผิวดินอันเน่ืองมาจากโลหะ

และกึ่งโลหะพิษที่อยูในนํ้าขุนขนของโครงการเหมืองถานหิน ทําใหบอกักเก็บนํ้าขุนขนของโครงการเหมืองถานหิน

ไมไดออกแบบมาเพื่อปองกันการรั่วไหลของโลหะและกึ่งโลหะพิษผานทางนํ้าใตดิน ไมมีการออกแบบระบบ 

เฝาระวังการปนเปอนใด ๆ (ดังจะเห็นวาไมมีบอเฝาระวังการปนเปอนนํ้าใตดิน) ไมมีการออกแบบช้ันดินเหนียวบด

อัน หรือการปู HDPE ที่พื้นบอกักเก็บนํ้าขุนขนเพื่อลดการรั่วไหล (Seepage) ผานทางนํ้าใตดิน (ดูรูปที่ 13) ทําใหมี

โอกาสเกิดการปนเปอนโลหะพิษลงสูนํ้าใตดินและไหลลงสูนํ้าผิวดิน อยางเชน กรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวย 

คลต้ีิที่ใชงบประมาณกวา 600 ลานบาทแลว แตก็ยังฟนฟูการปนเปอนไมสําเร็จ (ดูรูปที่ 14) ซึ่งสอดคลองกับความ

กังวลของชุมชนกะเบอะดินวาโครงการเหมืองถานหินอาจทําใหเกิดการปนเปอนสารอันตราย เชน โลหะหนักในนํ้า

ผิวดิน อยางเชน กรณีคลิต้ี 

การดําเนินการที่ควรจะเปนของ EIA โครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน คือ ทําการประเมินผลกระทบที่

อาจจะเกิดข้ึนจากการรั่วไหลของนํ้าเหมืองเปนกรดและโลหะและกึ่งโลหะพิษที่รั่วไหลจากบอเก็บนํ้าขุนขนลงสูดิน       

นํ้าใตดิน และนํ้าผิวดินในลักษณะแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่และเชิงเวลา (Spatial and Temporal Risk 

Analysis) (ดังแสดงตัวอยางในรูปที่ 12) และทําการวางมาตรการลดผลกระทบใหชุมชนในพื้นที่ที่นาจะไดรับ

ผลกระทบจากการประเมนิดวยแบบจาํลองดังกลาวสําหรับกรณีที่เลวรายที่สุดที่เปนไปไดในการดําเนินการดังกลาว 

 

 
 
รูปท่ี 13 EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินที่ไมไดคํานึงถึงการปนเปอนโลหะและกึง่โลหะพิษในนํ้าขุนขน 

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 
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รูปท่ี 14 การรั่วไหลของตะกั่วจากบอกักเก็บกากแรคลิต้ีลงสูลําหวยคลิต้ีทําใหลําหวยปนเปอนตะกั่ว ทําใหนํ้า ปลา  

พืชที่ปลกูริมหวยปนเปอนรุนแรงจนไมสามารถใชประโยชนเพื่อการบริโภคและการเกษตรกรรมไดอยางปลอดภัย 

 (Phenrat et al. 2016) 

 

ประเดน็ที่ 5: มลพิษทางอากาศจากเหมืองถานหนิ 

 
นอกจากมลพิษทางดิน นํ้าใตดิน และนํ้าผิวดินแลว เหมืองถานหินยังทําใหเกิดมลพิษอากาศ เชน ฝุน 

PM10 และ PM2.5 จากกระบวนการระเบิดเปดหนาเหมือง การขุดตัก ลําเรียงแร การบด ลดขนาด และแยก

ขนาดถานหิน และการกองเก็บถานหินขนาดตาง ๆ พรอมดวยการกองเศษดินทิ้ง หินทิ้ง รูปที่ 15 แสดงข้ันตอน

ตาง ๆ ของการทําเหมืองถานหิน จากรูปดังกลาวทุกข้ันตอนยกเวนข้ันตอนสุดทายลวนแลวแตทําใหเกิดฝุน PM10 

และ PM2.5 ไดทั้งสิ้น ดังแสดงในรูปที่ 16 โดยการปลดปลอยฝุนแบบน้ีเปนการปลดปลอยแบบฟุงกระจาย 

(Fugitive Emission) ที่ไมไดมีจุดปลดปลอยคงที่ตลอดเวลา  

อยางไรก็ดี การปลดปลอยแบบฟุงกระจายน้ีก็ยังสามารถทําการคํานวณและจําลองการแพรกระจายของ 

PM2.5 และ PM10 และประเมินผลกระทบตอชุมชนขางเคียงได ยกตัวอยาง เชน องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม 

สหรัฐอเมริกา (US.EPA) ไดออกคูมือคํานวณอัตราการปลอย PM2.5 PM10 และฝุนรวม (Total Suspended 
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Particles (TSP)) ไว คือเอกสาร US EPA AP-42 (US.EPA 2009) ซึ่งสามารถใชคํานวณการปลดปลอย PM2.5 

PM10 และ TSP จากกิจกรรมตาง ๆ ในเหมืองไดทั้งหมด ยกตัวอยางเชน การขนสงมูลหินจากบอเหมืองไปเก็บที่

กองมูลหิน หรือนําไปกอคันบอกักเก็บกากแร หากทราบแนวเสนทางของการขนสง และลักษณะของถนน  

(เชน ถนนที่ไมไดลาดผิว) ก็สามารถใชสมการที่ 5 คํานวณการปลอยฝุนละอองจากรถที่ว่ิงบนถนนที่ไมไดลาดผิว

ดังกลาวได (US.EPA 2009) 

 

E = k(S/12)a(W/3)b (5) 
 

เมื่อ  E = size-specific emission factor (Ib/VMT) 

S = surface material silt content (%) 

W = mean vehicle weight (tons) 

 

 

โดย E คือ การปลดปลอยฝุนแตละขนาด (PM2.5, PM10 หรือ TSP) ในหนวยปอนด ตอ กิโลเมตรที่รถ

ขนแรหรือหินเคลื่อนที่ (lb/VMT) ทั้งน้ีคา VKT (Vehicle kilometer travelled) คํานวณจากสองสวน คือ จํานวน

รอบ (Trip) ในการขนสงคํานวณจากอัตราการผลิตเฉลี่ยรายวัน เปนปริมาณสินแร หรือ มลูหิน ที่ตองขนยายในแต

ละวันหารดวยนํ้าหนักบรรทุกแตละครั้งจาก rated payload ซึ่งสามารถหาไดจากตารางลักษณะเฉพาะของ

รถบรรทุกที่ใชขนยายหินแรน้ัน (ขอไดจากผูผลิตรถบรรทุก) คาสัดสวน silt (S) หาไดจากการวิเคราะหตัวอยางดิน

จากเสนทางขนสงในเหมือง หาไดโดยวิธี Sieve analysis, นํ้าหนักเฉลี่ยของรถบรรทกุ (W) ที่ใชในเหมือง อาจใช

คาอางอิงจากตารางลักษณะของรถของผูผลิต ในขณะที่ k, a และ b เปนคาคงที่ตามขนาดของฝุน (ดูตารางที่ 3 

เปนตัวอยาง)  

ในทํานองเดียวกันเอกสาร US EPA AP-42 (US.EPA 2009) ยังมีสูตรการคํานวณการปลดปลอย PM2.5, 

PM10 และ TSP จากทุกข้ันตอนต้ังแตการระเบิดเปดหนาเหมือง การขุดตัก ลําเลียงแร การบด ลดขนาด และแยก

ขนาดแรและหิน และการกองเก็บแรขนาดตาง ๆ พรอมดวยการกองเศษดินทิ้ง หินทิ้ง ไปจนถึงการขนแรไป

จําหนาย เมื่อไดอัตราการปลดปลอยมลพิษจากทุกกิจกรรมแลว (ดังแสดงตัวอยางในภาพรวมรูปที่ 17 สําหรับ

เหมืองแรทองคํา (ปาจรีย ทองสนิท ธนพล เพ็ญรัตน และวิน ไตรวิทยานุรักษ 2560) ก็สามารถนําอัตราการ

ปลดปลอยดังกลาวไปจําลองการแพรกระจายของ PM2.5, PM10 และ TSP ดวยแบบจําลองการแพรกระจายของ

มลพิษอากาศ เชน AERMOD ทั้งน้ี งานวิจัยของผูเขียนเปนตัวอยางของการจําลองการปลดปลอย PM2.5, PM10 

และ TSP จากกิจกรรมเหมืองแรทองคํา จังหวัดพิจิตร ดังแสดงในรูปที่ 18 ซึ่งสามารถแยกผลกระทบจากการ

ปลดปลอยมลพิษทางอากาศจากแตละแหลงกําเนิด ทั้งที่เกี่ยวและไมเกี่ยวกับเหมืองได (ปาจรีย ทองสนิท ธนพล 

เพ็ญรัตน และวิน ไตรวิทยานุรักษ 2560) แนวคิดการประเมินแบบเดียวกันสามารถใชกับเหมืองถานหินได

เชนเดียวกัน 
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ตารางท่ี 3 ตัวอยางคา k, สําหรับสมการท่ี 1 (US.EPA 2009) 

คาคงท่ี การปลดปลอยในถนนอุตสาหกรรม 
PM2.5 PM10 PM30 (เทียบเทากับ TSP) 

k (Ib/VMT) 0.15 1.5 4.9 
a 0.9 0.9 0.75 
b 0.45 0.45 0.45 

 

 

รูปท่ี 15 กระบวนการทําเหมืองถานหิน (Feng et al. 2019) 
 

นอกจากน้ี PM2.5, PM10 และ TSP ที่เกิดข้ึนจากกิจกรรมเหมืองถานหินอาจมีความแตกตางจาก 
PM2.5, PM10  และ TSP จากดินทั่วไป ดวยเศษดิน  เศษหินบริเวณเหมืองถานหินอาจจะมีโลหะ และกึ่งโลหะมี
พิษปนเปอนอยูในปริมาณสูง ทําใหฝุนจากกิจกรรมการทําเหมืองอาจจะมีอันตรายตอสุขภาพมากกวาฝุนจากเศษ
ดิน เศษหินนอกบริเวณพื้นที่ศักยภาพแร  ยกตัวอยางเชน งานวิจัยของ Moreno และ คณะ รายงานวาในเหมือง
ถานหินที่มีปริมาณโลหะและกึ่งโลหะพิษในแหลงแรสูง ฝุน PM2.5 จากเหมืองดังกลาวก็พบโลหะและกึ่งโลหะพิษ 
เชน Cu, Sb, Sn, Pb, Zn, As และ Ni สูงดวย ทําใหฝุน PM2.5 ดังกลาวอันตรายตอสุขภาพมากกวาฝุนทั่วไปใน
พื้นที่ที่ไมไดปนเปอนโลหะหนัก (Moreno et al. 2019) สอดคลองกับงานวิจัยของ Zota และ คณะ ซึ่ง
ทําการศึกษาโลหะหนักใน PM2.5 และ PM10 ในชุมชนใกลเหมืองในระยะ 20 กิโลเมตร พบวาย่ิงหางไปจาก
เหมืองโลหะหนัก ฝุนย่ิงลดตํ่าลง แสดงวา เหมืองเปนแหลงกาํเนิดสําคัญของโลหะหนักในฝุน โดยในฝุน PM2.5 น้ัน 
1 ถึง 6% มาจากกองหินทิ้งของเหมือง หรือกิจกรรมเหมืองแร แตกลับเปนแหลงที่มาของตะกั่วประมาณ 40% 
และสังกะสีประมาณ 63% ของตะกั่วและสังกะสีที่วัดไดในฝุน PM2.5 ทั้งหมด แตสําหรับอนุภาคขนาด PM10 ถึง 
PM2.5 พบวา 4-39%    มาจากกองหินทิ้งของเหมือง หรือกิจกรรมเหมืองแรโดย ทําใหเกิดตะกั่ว 88% และ
สังกะสี 97% ในฝุนขนาดดังกลาวทั้งหมด (Zota et al. 2009) ดวยเหตุน้ี แมอาจจะไมมีการใชโลหะหรือกึ่งโลหะ
พิษใด ๆ ในการทําเหมือง แตก็สามารถปลดปลอยมลพิษทางอากาศที่ปนเปอนโลหะและกึ่งโลหะพิษในระดับที่มี
ผลกระทบตอสุขภาพมนุษยได และไมใชฝุนละอองดินทั่วไป 



23 
 

 นอกจากน้ี เหมืองถานหินยังปลดปลอยมลพิษทางอากาศอีกหลายประเภทจากการเผาไหมที่เกิดข้ึนเอง 

(Spontaneous Combustion) รูปที่ 19 แสดงการเกิดการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองในหลายเหมืองถานหินทั่วโลก 

(Stracher et al. 2010, 2015) โดยปรากฏการณน้ีเกิดข้ึนทั้งจากการกระบวนการทําเหมือง และกระบวนการ

จัดการเศษแรถานหินเหลือทิ้งหรือดินทิ้ง โดยสาเหตุหลัก คือ ปฏิกิริยาการคายและสะสมความรอนเมื่อดินทิ้งและ

เศษแรเหลือทิ้งทําปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศ (สมการที่ 6 ถึง 11) ในข้ันตนจะเกิดเปน Low-temperature 

Oxidation คือ ถานหินจะรอนข้ึน และมีการปลดปลอยมลพิษ แตจะไมเกิดการเผาไหมที่สังเกตเห็นได (ดูรูปที่ 20) 

(Phenrat 2020) แตเมื่อเกิดความรอนสะสมจนมีอุณหภูมิประมาณ 50 ถึง 70 องศาเซลเซียส เรียกวาอุณหภูมิ 

zero activation energy จะเปนจุดเริ่มของการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองของดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้ง ในข้ันน้ีจะ

สังเกตเห็นทั้ง Smoldering (การเผาไหมที่ไมเหน็เพลิง แตมีควันลอยออกมา) และ การเผาไหมดวยตัวเองแบบเห็น

เพลิง (ดูรูปที่ 20) (Phenrat 2020) การเผาไหมน้ีสามารถลุกลามได ดวยคุณสมบัติของดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้ง

ซึ่งนับวาเปนเช้ือเพลิงช้ันดีอยูแลว หากไมมีการปกคลุมกองดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้งอยางเหมาะสมจะสงผลใหมี

โอกาสสัมผัสกับออกซิเจนสูง ทําใหเกิดการเผาไหมดวยตนเองไดมาก  

จากสมการที่ 9 และ 10 แสดงมลพิษจากการเผาไหมดวยตัวเองของดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้ง คือ 

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และสารไฮโดรคารบอน (C1-5Hn) รวมทั้งสารอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic 

Carbon) ที่มีพิษ เชน เบนซีน (Benzene) โทลูอีน (Toluene) ไดคลอโรมีเทน (Dichloromethane) และ

เมททิลคลอไรด (Methyl chloride)  นอกจากน้ี ยังมีการปลดปลอยอนุภาค เชน PM2.5 และโลหะหนัก เชน 

ปรอท ดวย(Phenrat 2020) นอกจากน้ี โดยปกติแลวในถานหิน หรือ ดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้งจะมี FeS ถมกันซึ่ง

สามารถเรงใหเกิดปฏิกิริยาออกซิเดชัน (Oxidation reaction) จนเกิดเปนความรอนข้ึนและปลดปลอยกาซพิษ

ออกมาแสดงดังสมการที่ 11 ในทํานองเดียวกันถานหิน หรือ ดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้งจะมีสารประกอบอินทรียที่

มีซัลเฟอร (S) และไนโตรเจน (N) เปนสวนประกอบอันจะทําใหเกิดการปลดปลอยกาซที่มีความเปนพิษสูง เชน 

H2S, SO2, CS2 และ HCN จากการเผาไหมตัวเองได ปรากฏการณการเผาไหมเองในธรรมชาติของกองถานหิน  

1 ตันจะผลิตกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 0.84 กิโลกรัม, กาซไขเนา (H2S) 0.61 กิโลกรัม, สารประกอบ

ไนโตรเจนออกไซด (NOx) 0.03 กิโลกรัม, คารบอนมอนนอกไซด (CO) 0.45 กิโลกรัม และเขมาควัน 0.45 

กิโลกรัม (Lui et al. 1998) 
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                     (6) 

     (7) 

      (8) 

    (9) 

       (10) 

        (11) 
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รูปท่ี 16 ตัวอยางการเกิดฝุนจากข้ันตอนในการทําเหมอืงถานหิน เชน (a) การระเบิดเพื่อเปดหนาเหมือง  

(Dust-A-Side Australia 2021) (ALS 2017) (b) การขนสงแรดวยรถบรรทกุ (Atfield 2017)  

และ (c) การลดขนาดและกองเก็บถานหิน (Nowling 2016) 

(a) 

(b) 

(c) 
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รูปท่ี 17 อัตราการปลอย PM2.5 (kg/day) จากกจิกรรมเหมืองทองคํา จังหวัดพิจิตร โดยแยกออกเปนราย

กิจกรรม เชน ถนนในเหมือง (Mine Raods), ถนนในบอเหมือง (Mine roads (In-pit), กิจกรรมที่กองหินทิง้ 

(Waste Rock Pile Activities), กิจกรรมที่บอกักเก็บกากแร (TSF Activities), กระบวนการกองเกบ็แร  

(ROM pad and Processes) และการจราจรอื่น ๆ ภายนอกเหมือง (ปาจรีย ทองสนิท ธนพล เพ็ญรัตน และ  

วิน ไตรวิทยานุรักษ 2560) 
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(a) 

 

(b) 

 

(c) 
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(d) 

 

(e) 

 

 

รูปท่ี 18 ผลจําลองความเขมขนฝุน PM2.5 แสดงคาสูงสุดของผลเฉลี่ยรายวันจากการจําลองป 2556               

(a) ความเขมขนรวมจากทุกแหลงกําเนิด (b) ความเขมขนจากกิจกรรมเหมืองทองคํา จังหวัดพจิิตร  

(c) ความเขมขนจากการจราจรบนถนน (d) ความเขมขนจากการเผาไหมในที่โลง และ  

(e) ความเขมขนจากการพัดพาพื้นดิน (ขอบเขตของเหมืองทองคํา จังหวัดพจิิตรแสดงดวยเสนขอบสีนํ้าเงิน 

  ชุมชนรอบเหมอืงทองคําจงัหวัดพจิิตรทีม่ีสถานีตรวจวัดฝุนแสดงดวยสัญลักษณสามเหลี่ยมสีแดง)  

(ปาจรีย ทองสนิท ธนพล เพ็ญรัตน และ วิน ไตรวิทยานุรักษ 2560) 

 

 

 

 



29 
 

มลพิษที่เกิดข้ึนจากการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองของถานหินในเหมืองจะเคลื่อนที่ไปกับลมสูชุมชนขางเคียงได 

มลพิษทางอากาศเหลาน้ีนอกจากจะทําใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพหากไดรับสัมผัสเกินคามาตรฐานตอเน่ือง

ยาวนานแลว ในระยะสั้นก็อาจทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญอันเน่ืองมาจากกลิ่นได เน่ืองจากมลพิษเหลาน้ี

มักจะมีคาระดับความเขมขนที่ทําใหคนไดกลิ่น (Odor Threshold) ตํ่ามาก คือ มีการปนเปอนมลสารเหลาน้ี      

ในอากาศเพียงนอยนิดก็ทําใหไดกลิ่นแลว ในทํานองเดียวกันกับการปลดปลอย PM2.5, PM10 และ TSP จาก

กิจกรรมการทาํเหมืองแรทั่วไป เราสามารถนําอัตราการปลดปลอยมลพิษอากาศจากการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองมาทํา

แบบจําลองการแพรกระจายของมลพิษอากาศโดยใชแบบจาํลอง เชน AERMOD ไดผลลัพธเปนการประเมินบรเิวณ

ขางเคียงที่จะไดรับผลกระทบจากมลพิษอากาศดังกลาวได (รูปที่ 21) (Akinshipem &Kornelius 2017) ดวยเหตุ

น้ี แมอาจจะไมมีการใชสารอินทรียอันตราย ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจรไดออกไซด โลหะหรือกึ่งโลหะพิษใด ๆ  

ในการทําเหมืองถานหิน แตก็สามารถปลดปลอยมลพิษอากาศที่ปนเปอนสารพิษดังกลาวในระดับที่มีผลกระทบตอ

สุขภาพไดจากการเกิดการเผาไหมที่เกิดข้ึนเอง 

 ในขณะที่ EIA ของโครงการเหมอืงถานหนิกะเบอะดินอางวา ไดทําการประเมินการฟุงกระจายของฝุนจาก

รถขนถานหินที่คัดแยกขนาดเสร็จแลวไปยังแหลงรับซื้อโดยเปนการประเมินการฟุงกระจายของฝุนจากรถขนถาน

หินที่ว่ิงไปบนถนนลูกรังเทาน้ัน (รูปที่ 22) (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซัลแทนท จํากัด 2554) และไมมีนัยสําคัญโดย

ไมไดทําการประเมินการฟุงกระจายดวยแบบจําลองมลพิษทางอากาศ เชน AERMOD แตอยางใด โดยอางวาไม

ตองทําการประเมิน เพราะจะใชนํ้ารดพื้นที่ ทําใหไมฟุงกระจายมาก อันเปนการกลาวอางที่ไมไดมีการประเมินทาง

วิชาการใด ๆ ใหเปนที่ประจักษ และไมไดประเมินการฟุงกระจายของ PM10 และ PM2.5 จากการใชรถขนถาน

หินในเหมืองเลยแมแตนอย อีกทั้งไมไดประเมินการฟุงกระจายของ PM2.5 และ PM10 จากการกองเก็บถานหิน 

และการแยกขนาดของถานหิน นอกจากน้ี เปนที่นาสังเกตวา EIA ของโครงการช้ีแจงวาไมตองมีการประเมินการฟุง

กระจายของถานหินจากการบดเพื่อลดขนาด แตกลับมีการขนถานหินที่คัดแยกขนาดเสร็จแลวไปยังแหลงรบัซื้อ ซึ่ง

ขัดแยงกันเอง ดวยถานหินจะมีการคัดแยกขนาดกอนขนไปขายไดอยางไร หากไมมีการบดลดขนาดถานหิน? ย่ิงไป

กวาน้ัน EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมไดประเมินการฟุงกระจายของโลหะและกึ่งโลหะพิษใน 

PM2.5 และ PM10 จากโครงการเหมืองถานหิน และย่ิงไมไดทําการประเมินมลพิษทางอากาศและ 

การฟุงกระจายและการรบัสมัผสัจากการเกิดการเผาไหมตนเองของถานหิน ทําให EIA ของโครงการเหมืองถานหิน

กะเบอะดินไมรอบคอบรัดกุมในการประเมินผลกระทบจากมลพิษที่สําคัญ ทําใหมาตรการลดผลกระทบไม

นาเช่ือถือ  

 ทั้งน้ี EIA ของโครงการเหมืองถานหินที่ดีควรมีการประเมินความเสี่ยงและทําแผนที่ความเสี่ยงจากมลพิษ

อากาศจากกิจกรรมที่ทําใหเกิดมลพิษทั้งหมดดังกลาวขางตน โดยใชแบบจําลอง AERMOD (เชนรูปที่ 18 และ 21) 

หรือแบบจําลองการฟุงกระจายของมลพิษอากาศอื่น ๆ  เพื่อใหการประเมนิถูกตองตามหลกัวิชาการ นาเช่ือถือ และ

เปนที่ยอมรับในทาง โดยทั่วไป EIA ของโครงการเหมืองแรประเทศไทยมักใชการทําแบบจําลอง AERMOD 

ประเมินผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ดวยเหตุน้ี EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินจึงถือไดวาตํ่ากวา

มาตรฐาน EIA ของไทยในดานมลพิษทางอากาศเปนอยางมาก 
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รูปท่ี 19 พื้นที่ที่เกิดการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองของดินทิง้และเศษแรเหลือทิง้จากการทําเหมืองถานหิน         

(Stracher et al. 2010) 
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รูปท่ี 20 (a) และ (b) การเกิด low-temperature oxidation ของกองดินทิ้ง และเศษแรถานหินที่ถูกทิ้งบรเิวณ

เหมอืงถานหินในเมียนมาร, (c) และ (d) การเกิดการเผาไหมแบบเห็นควัน แตไมเกิดเพลิงลุกใหญ (e) การเกิด 

จุดความรอนลึกลงไปในกองเศษดินทิง้ เศษถานหินที่เผาไหมตลอดเวลา และปลดปลอยมลพิษทางอากาศออกมา 

ขณะเกิดการเผาไหม (Phenrat 2020) 
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รูปท่ี 21 การใชแบบจําลองการแพรกระจายของมลพิษทางอากาศประเมินการแพรกระจายของ SO2  

จากการเผาไหมทีเ่กิดข้ึนเองบริเวณกองเศษแรถานหิน (Akinshipem &Kornelius 2017)
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รูปท่ี 22 EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินในมุมของมลพิษทางอากาศที่ไมไดประเมินอยางรัดกุม  

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 

 

ประเดน็ที่ 6: ขอมูลเกากวา 10 ป 
 

 EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินจัดทําต้ังแตป 2554 ทําใหขอมูลการกระจายตัว ความเปนอยู

ของชุมชน การประกอบอาชีพของชุมชน และคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้งระบบนิเวศลวนแลวแตเปนขอมูลเกา  

การใชขอมูลและการวางมาตรการลดผลกระทบที่อิงขอมูลเกาอาจไมเหมาะกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในบริบท

ปจจุบัน ยกตัวอยางเชน รูปที่ 23 แสดงผลการตรวจวัดมลพิษในบรรยากาศในชุมชนในรายงาน EIA ซึ่งครอบคลุม

แค TSP NO2 และ SO2 ตามกฎหมายป 2547 และ 2552 คือ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 

24 (พ.ศ. 2547) เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ออกตามความในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 33 (พ.ศ. 2552) เรื่อง กําหนดมาตรฐานคากาซไนโตรเจนไดออกไซดในบรรยากาศโดยทั่วไป ออกตามความใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 

ตอนพิเศษ 114ง แตไมมีการตรวจวัด PM10 และ PM2.5 ตามกฎหมายป 2553 คือ ประกาศคณะกรรมการ
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สิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) เรื่อง กําหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน         

ในบรรยากาศโดยทั่วไป ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 37ง วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2553 ตัวอยางน้ีแสดง

ใหเห็นความลาสมัยของขอมูลและมาตรการเฝาระวังอยางชัดเจน น่ีเปนแคเพียงตัวอยางหน่ึงในหลายตัวอยาง

สําคัญของความไมไดคุณภาพของขอมูลที่ถูกใชในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตโครงการ และย่ิงไมไดคุณภาพในการ

ปกปองคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบของชุมชน บริษัทจึงควรดําเนินการจัดทํา EIA ใหมใหไดขอมูลที่ครบถวน

และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เพื่อใหสามารถวางมาตรการลดผลกระทบไดอยางถูกตองแมนยํา ปกปองคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน อันจะนํามาสูการยอมรับของชุมชนที่ในปจจุบันคัดคานตอตานโครงการ 

 

 
 

รูปท่ี 23 ผลการตรวจวัดมลพิษในบรรยากาศในชุมชนในรายงาน EIA ซึ่งครอบคลุมแค TSP NO2 

 และ SO2 ตามกฎหมายป 2547 และ 2552 แตไมมีการตรวจวัด PM10 และ PM2.5  

ตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553)  

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 
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ประเดน็ที่ 7: การชดเชยหากเกดิผลกระทบ 
 

 การประเมินผลกระทบและการวางมาตรการลดผลกระทบเปนเพียงแคการคาดการณวา หากดําเนิน

มาตรการดังกลาวแลวจะลดความเสียหายที่อาจจะเกิดตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตของชุมชนกะเบอะดินได 

อยางไรก็ดี อยางที่รูกันวาไมมีสิ่งใดที่แนนอน แมดําเนินมาตรการแลวก็อาจจะยังเกิดผลกระทบผลไมพึงประสงคตอ

ชุมชนได โดยเฉพาะอยางย่ิง หากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใชขอมูลที่ลาหลังและไมเปนไปตามมาตรฐาน

ทางวิชาการที่ดีพอ ดังเชนในรายงาน EIA ของเหมืองถานหินกะเบอะดินน้ี ทําใหมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน ดวยเหตุน้ี EIA จึงควรมีมาตรการประกันความเสี่ยงเพื่อชดเชย

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน มาตรการประกันความเสี่ยงและการชดเชยความเสียหายน้ีควรตองมีการหารือกับชุมชน 

กะเบอะดิน โดยเฉพาะอยางย่ิง ชุมชนหรือเกษตรกรรมที่อยูในบริเวณที่แผนที่ความเสี่ยงช้ีวามีความเสี่ยงที่จะไดรับ

ผลกระทบ (อยางไรก็ดี EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมมีการจัดทําแผนที่ความเสี่ยงจากมลพิษและ

การเบี่ยงลํานํ้าดังกลาวขางตน) การหารือน้ีควรเกิดต้ังแตข้ันการสัมภาษณกลุมยอย (Focus Group) และการ

ประชาพิจารณ (Public Hearing) เพื่อกําหนดอัตราการชดเชยสําหรับความเสียหายตาง ๆ ที่เกิดข้ึนได และ

กําหนดการเฝาระวังเพื่อเก็บหลักฐานความเสียหาย หากมีมาตรการประกันความเสี่ยงและชดเชยความเสียหาย

ดังกลาว ประชาชนที่กังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดที่จากกิจกรรมโครงการเหมืองถานหินก็จะคลายกังวลได

ระดับหน่ึงวาโครงการจะพัฒนาอยางรับผิดชอบ และอาจทําใหประชาชนยอมเปดใจรับฟงโครงการมากข้ึน 

 

สรุป 
รายงาน EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมสามารถตอบประเด็นความกังวลของชุมชนได และ

ไมตอบวัตถุประสงคของ EIA ตามหลักสากล ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากวัตถุประสงคหลักของ EIA ดังกลาว คือการ

จัดทําเพื่อประกอบการขอประทานบัตรตามที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน แตไมไดทําข้ึนมาเพื่อบรรลุเปาหมายที่

แทจริงของ EIA ตามหลักสากล เชน เพื่อสงวนรักษาผลิตภาพ (Productivity) สมรรถนะ (Capacity) และ

กระบวนการ (Process) ของระบบธรรมชาติ และสังคมที่สนับสนุนการดํารงชีวิต หรือเพื่อการคาดการณ 

หลีกเลี่ยง ลด หรือชดเชยผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอมจากโครงการ ตลอดจนเพื่อทําใหเกิดความโปรงใส 

และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับโครงการ  
 

EIA ดังกลาวมีขอบกพรองทางวิชาการหลายประเด็น เชน 

1) มีการรองเรียนโดยชุมชนวาบริษัทที่ทํา EIA ทําการปลอมแปลงเอกสารการมีสวนรวม นําเสนอขอมูล

แตดานดีดานเดียวไมครบถวนทุกมุมของผลกระทบที่เปนขอเสีย และนําเสนอขอมูล EIA โดยไม

คํานึงถึงขอจํากัดทางภาษาของชุมชนชาวกะเหรี่ยง ทําใหชุมชนไมเขาใจเน้ือหา EIA อยางครบถวน 

จากการประเมินตามหลักวิชาการจึงถือวาเปน EIA ที่มีการมีสวนรวมเทียมในระดับที่เปนเพียง

พิธีกรรมเทาน้ัน หาใชการมีสวนรวมอยางมีความหมายแตอยางใด ผลที่เกิดข้ึนก็คือ ทําใหชุมชนที่ยัง

ลังเลที่จะยอมรับโครงการกลับกลายเปนปฏิเสธโครงการ และนําไปสูการประทวงคัดคานโครงการ 
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ดังที่ปรากฏ นอกจากน้ีดวยการมีสวนรวมของโครงการเปนระดับที่เปนพิธีกรรมเทาน้ัน การระบุ

ปญหาที่ตองประเมินผลกระทบและการวางมาตรการลดผลกระทบก็อาจจะไมประสบความสําเร็จ

อยางที่ควรจะเปนตามหลกัการของ EIA และไมนาจะปกปองสิ่งแวดลอมและชุมชนไดตามเจตนารมณ

ของกฎหมาย 

2) การประเมินการเบี่ยงลํานํ้าในรายงานน้ีไมตอบวัตถุประสงคของ EIA เพราะเปนการประเมินที่ไมมี 

“คน” อยูในการประเมินเลย มีแตการประเมินนํ้าและตะกอน ขาดการประเมินผลกระทบจาก

สิ่งแวดลอมที่จะเกิดกับคน ซึ่งจําเปนตองประเมินแผนที่ความเสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมหรือการขาด

แคลนนํ้าที่เฉพาะเจาะจงกับพื้นที่เกษตรกรรมที่กระจายตัวอยูบริเวณพื้นที่โครงการและทายนํ้า

โครงการในรูปแบบของแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่ (Spatial Risk Map)  

3) EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมมีการกลาวถึงโลหะและกึ่งโลหะหนักในถานหินเลย  

ไมมีการประเมินผลกระทบจากนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะหนักตอดินและนํ้าบริเวณ

เหมืองและชุมชนขางเคียงเลย ทั้ง ๆ ที่เปนปรากฏการณที่ เกิดข้ึนบอยครั้งยากที่จะหลีกเลี่ยง  

ทําให EIA ของเหมืองถานหินไมสมเหตุสมผลทางวิชาการ และแสดงถึงความไมรอบคอบในการทํา 

EIA  และทําใหชุมชนเสี่ยงตอการเกิดนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะและกึ่งโลหะพิษจาก

กิจกรรมการทําเหมืองกะเบอะดิน เน่ืองจากไมมีการประเมินและวางมาตรการปองกันไวเลยแมแต

นอย 

4) EIA ดังกลาวไมไดออกแบบปองกันการรั่วซึมของบอกักเก็บนํ้าขุนขนของเหมือง ไมมีการออกแบบ

ระบบเฝาระวังการปนเปอนใด ๆ  (ดังจะเห็นวาไมมีบอเฝาระวังการปนเปอนนํ้าใตดิน) ไมมีการ

ออกแบบช้ันดินเหนียวบดอัน หรือ ไมมีการปู HDPE ที่พื้นบอกักเก็บนํ้าขุนขนเพื่อลดการรั่วไหล 

(Seepage) ของโลหะและกึ่งโลหะพิษจากนํ้าขุนขนผานทางนํ้าใตดิน ทําใหมีโอกาสเกิดการปนเปอน

โลหะพิษลงสูนํ้าใตดินและไหลลงสูนํ้าผิวดินอยางเชนกรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ีที่ใช

งบประมาณกวา 600 ลานบาทแลวแตก็ยังฟนฟูการปนเปอนไมสําเร็จ  

5) EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมไดประเมินการฟุงกระจายของ PM10 และ PM2.5 

จากการใชรถขนถานหินในเหมืองเลยแมแตนอย อีกทั้งไมไดประเมินการฟุงกระจายของ PM2.5 และ 

PM10 จากการกองเก็บถานหิน และการแยกขนาดของถานหิน และยังไมไดประเมินมลพิษที่เกิดจาก

การเผาไหมตัวเองของถานหนิอีกดวย ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษสาํคัญ เชน ปรอท สารอินทรียระเหย

งาย คารบอนมอนออกไซด และแกสกรดตาง ๆ อีกดวย 

6) EIA ดังกลาวใชขอมูลที่ลาสมัย (ขอมูลต้ังแตป 2554)  ทําใหขอมูลการกระจายตัว ความเปนอยูของ

ชุมชน การประกอบอาชีพของชุมชน และคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้งระบบนิเวศลวนแลวแตเปน

ขอมูลเกา การใชขอมูลและการวางมาตรการลดผลกระทบที่อิงขอมูลเกาอาจไมเหมาะกับผลกระทบที่

จะเกิดข้ึนในบริบทปจจุบัน ยกตัวอยาง เชน ไมมีการประเมินผลกระทบและวางมาตรการที่เกี่ยวของ
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กับ PM10 และ PM2.5 เลย โดยมลพิษดังกลาวโดยเฉพาะอยางย่ิง PM2.5 ซึ่งเปนมลพิษที่ตองทาํการ

ตรวจวัดตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 36 ป พ.ศ. 2553 

 

ซึ่งขอบกพรองทางวิชาการดังกลาวสอดคลองขอหวงกังวลตอผลกระทบจากมลพิษจากโครงการ 

เหมืองถานหินกะเบอะดินตอสุขภาพ การประกอบอาชีพ และคุณภาพชีวิตของชุมชนกะเบอะดิน ยกตัวอยางเชน 

● ความกังวลเรื่องการขาดแคลนนํ้าผิวดิน ดวยสายแรถานหินอยูบริเวณหวยผาขาวและหวยมะขาม ทําให

โครงการวางแผนเบี่ยงทางนํ้าอันอาจนํามาสูการขาดแคลนในบริเวณที่ใชทําการเกษตรในปจจุบันได    

ดวยนํ้าสําคัญตอการผลิต (Productivity) พืชผลทางการเกษตร หรือพืชเศรษฐกิจของชุมชน อยางเชน 

มะเขือเทศ ฟกทอง กะหล่ําปลี และพริก เปนอยางมาก 

● ความกังวลตอมลพิษทางอากาศ เชน ฝุนจากการทําเหมืองถานหิน การขนสงถานหิน รวมทั้งฝุนและ

มลพิษอากาศที่อาจเกิดจากการเผาไหมตัวเองของถานหิน 

● ความกังวลเรื่องการปนเปอนสารอันตราย เชน โลหะหนักในนํ้าผิวดิน  อยางเชน กรณีคลิต้ี 

 

ดวยเหตุน้ี โดยอางอิงความจําเปนทางวิชาการเพื่อให EIA สามารถปกปองคุณภาพชีวิตของชุมชนและ

สงเสริมความย่ังยืนของโครงการไดจริง ผูเขียนเสนอใหบริษัท 99 ธุวานนท จํากัด ทํา EIA ใหมโดยเริ่มจากการ 

ติดกระดุมเม็ดแรกใหถูกตอง คือ การต้ังเปาหมาย EIA ใหสอดคลองกับหลักสากล เชน เพื่อสงวนรักษาผลิตภาพ 

(Productivity) สมรรถนะ (Capacity) และกระบวนการ (Process) ของระบบธรรมชาติ และสังคมที่สนับสนุน

การดํารงชีวิต หรือเพื่อการคาดการณ หลีกเลี่ยง ลด หรือ ชดเชยผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอมจากโครงการ 

ตลอดจนเพื่อทําใหเกิดความโปรงใส และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ

โครงการ จากน้ันทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทุกข้ันตอนอยางมีความหมาย เพื่อใหไดประเด็น 

ขอกังวลที่ตองทําการประเมินที่แทจริง จากน้ันทําการประเมินโดยใชหลักทางวิชาการและหลักทางวิศวกรรมที่ดี

ที่สุดโดยทําการประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) และเชิงพื้นที่ (Spatial Risk 

Analysis) ที่มีตัวเลขที่สอบทานไดและสอดคลองกับหลักวิชาการ แทนที่การประเมินความเสี่ยงเชิงพรรณนา 

(Descriptive Risk Analysis) ที่แคบรรยายวา เหตุใดความเสี่ยงถึงตํ่าโดยไมมีหลักฐานทางวิชาการที่ตรวจสอบได

ใด ๆ มาสนับสนุน โดยการประเมินตองครอบคลมุนํ้าเหมอืงเปนกรด การรั่วไหลปนเปอนของโลหะและกึ่งโลหะพิษ 

และมลพิษอากาศทั้งจากการทําเหมือง การกองเก็บถานหิน และจากการเกิดการเผาไหมตัวเอง และที่สําคัญตอง

ครอบคลุมผลกระทบจากการเบี่ยงทางนํ้าเปนอยางนอย โดยในทุกกรณีตองทําแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่ (Spatial 

Risk Map) เพื่อใหสามารถระบุผูที่อาจจะไดรับผลกระทบเพื่อวางมาตรการเฝาระวังและลดผลกระทบไดอยาง

เฉพาะเจาะจงกับลักษณะความเสี่ยง 

ทายที่สุดควรมีการวางมาตรการประกันความเสี่ยงและหลักเกณฑการจายคาชดเชยหากเกิดผลกระทบ

จากมลพิษตาง ๆ และจากการเบี่ยงลํานํ้า แมวาจะดําเนินมาตรการลดผลกระทบแลว เพื่อใหประชาชนที่กังวล

เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดที่จากกิจกรรมเหมืองถานหินคลายกังวลไดระดับหน่ึงวาโครงการจะพัฒนาอยาง

รับผิดชอบ และอาจทําใหประชาชนยอมเปดใจรับฟงโครงการมากข้ึน 



38 
 

การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมครั้งใหมควรใชขอมูลวิทยาศาสตรที่รวมเก็บและ

จัดทําโดยชุมชนกะเบอะดินที่มีสวนไดเสียและมีความกังวล ซึ่งจะทําใหไดขอมูลที่ถูกตองจากภูมิปญญาและความ

ชํานาญในบริบทเชิงพื้นที่ของชุมชน การเก็บขอมูลลักษณะน้ีอาศัยหลักการวิทยาศาสตรชุมชนพลเมือง 

(Community Citizen Science) ซึ่งเปนทีย่อมรบัในสหรัฐอเมริกา ยุโรป และออสเตรเลีย นอกจากน้ี การใหชุมชน

รวมจัดทําขอมูลเพื่อการประเมินผลกระทบจะทําใหชุมชนไดรวมเรียนรูเกี่ยวกับโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน

และจะทําใหชุมชนเขาใจและตัดสินในยอมรับหรือปฏิเสธโครงการโดยอิงขอมูลวิทยาศาสตรภายใตความเขาใจที่

แทจริง มากกวาการตัดสินใจดวยความกังวล ความระแวง และการขาดขอมูลวิทยาศาสตรประกอบการตัดสินใจ  

ทายที่สุดหนวยงานอนุมัติ-อนุญาต ทั้ง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร และ สํานักนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรกํากับดูแลใหการจัดทํา EIA ครั้งใหมถูกตองตามหลักการทั้ง

ศาสตรการมีสวนรวม การประเมินทางวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรใหเปนเชิงปริมาณ และศาสตรการจัดการ

ความเสี่ยงและประกันความเสี่ยง หากหนวยงานอนุมัติ-อนุญาตมีคําสั่งใหบริษัทเหมือนแรจัดทํา EIA ใหม จะเปน

การสรางคุณูปการแกชุมชนและแกศาสตรการทํา EIA เอง จะเปนการแกปญหา EIA ที่ถูกชุมชนรองเรียนอยางเปน

ธรรมตอทั้งชุมชนและบริษัท 99 ธุวานนท จํากัด ใหโอกาสบริษัท 99 ธุวานนท จํากัด ไดใช EIA เพื่อทําหนาที่ของ

มันทางวิชาการอยางเต็มประสิทธิภาพและมีศักด์ิศรี และเปนตนแบบที่ดีในการแกปญหา EIA ที่ถูกรองเรียนและ

ปฏิเสธโดยชุมชนทั่วประเทศดังสรุปรวมแสดงในรูปที่ 23 



39 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 23 สรุปการประทวง EIA/EHIA ที่ในประเทศไทยแยกรายจังหวัด 
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