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ขอสังเกตประเด็นปญหาทางวิชาการและแนวทางการปรับปรุง 

ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน  

คําขอประทานบัตรท่ี ๑/๒๕๔๓ ของบริษัท 99 ธุวานนท จํากัด 

อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม  

 

 

 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน 
คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร  

 

 
ที่มาและความสําคญั 

 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนกระบวนการที่ถูกพัฒนาข้ึนภายใตกฎหมาย National 

Environmental Policy Act (NEPA) ของสหรัฐอเมริกาในป 1970 ในปจจุบัน EIA ถูกใชมากกวา 100 ประเทศ

ทั่วโลก โดย EIA ถือเปนนวัตกรรมทางนโยบายแหงศตวรรษที่ 20 ที่ประสบความสําเร็จอยางมากในหลาย ๆ 

ประเทศในการสงวนรักษา ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (IAIA 2018) โดยอางอิง International 

Association of Impact Assessment (IAIA) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) มีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

(IAIA 2018) 

● เพื่อการคาดการณ หลีกเลี่ยง ลด หรือ ชดเชยผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนาใด ๆ 

● เพื่อสงวนรักษาผลิตภาพ (Productivity) สมรรถนะ (Capacity) และกระบวนการ (Process) ของระบบ

ธรรมชาติและสังคมที่สนับสนุนการดํารงชีวิต 

● เพื่อระบุข้ันตอนและวิธีการในการติดตาม เฝาระวังผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนา 

● เพื่อใหแนใจวาขอมูลที่เกี่ยวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่นาจะเกิดข้ึนถูกรวมเขาไปในกระบวนการ

ตัดสินใจอนุมัติ อนุญาตโครงการ 

● เพื่อทําใหเกิดความโปรงใสและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ

โครงการ 

● เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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อยางไรก็ดี สําหรับชุมชนกะเบอะดิน EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินดูจะไมตอบวัตถุประสงค

ขางตนตามหลัก EIA สากล และย่ิงไมตอบขอหวงกังวลตอผลกระทบจากมลพิษจากโครงการเหมืองถานหินตอ

สุขภาพ การประกอบอาชีพ และคุณภาพชีวิตของชุมชน ยกตัวอยางเชน 

● ความกังวลเรื่องการขาดแคลนนํ้าผิวดิน ดวยสายแรถานหินที่พาดผานบริเวณหวยผาขาวและหวยมะขาม

ทําใหโครงการวางแผนเบี่ยงทางนํ้าอันอาจนํามาสูการขาดแคลนนํ้าในบริเวณที่ใชทําการเกษตรในปจจุบัน

ได ดวยนํ้าสําคัญตอการผลิต (Productivity) พืชผลทางการเกษตร อันเปนพืชเศรษฐกิจของชุมชน อยาง 

มะเขือเทศ ฟกทอง กะหล่ําปลี และพริก เปนอยางมาก 

● ความกังวลตอมลพิษทางอากาศ เชน ฝุนจากการทําโครงการเหมืองถานหิน การขนสงถานหิน รวมทั้งฝุน 

และมลพิษอากาศที่อาจเกิดจากการเผาไหมตัวเองของถานหิน 

● ความกังวลเรื่องการปนเปอนสารอันตราย เชน โลหะหนักในนํ้าผิวดิน อยางเชน กรณีคลิต้ี 

 

ชุมชนจึงคัดคานโครงการเหมืองถานหินและไมยอมรับกระบวนการทํา EIA เพราะเกรงวาโครงการเหมือง

ถานหินจะเปลี่ยนวิถีชีวิต จะกระทบกับการเกษตร จะสรางมลพิษทางอากาศและนํ้า (อยางกรณีคลิต้ี) และจะทําให

ชุมชนตองยายบานหนีโครงการเหมืองถานหิน ทั้งน้ีชุมชนไดดําเนินการรองเรียนอยางตอเน่ือง ดังตอไปน้ี (รูปที่ 1) 
● เดือนพฤษภาคม 2562 ชุมชนในพื้นที่อมกอยรวมตัวย่ืนจดหมายและขอเรียกรองใหยุติโครงการเหมือง

ถานหินถึงนายอําเภออมกอย (Greenpeace Thailand 2564a) 
● รองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) เมื่อเดือนธันวาคม 2562 กสม.ช้ีโครงการเหมือง

ถานหินกะเบอะดินละเมิดสิทธิมนุษยชน (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 2563) 
● 14 กุมภาพันธ 2563 ผูนําศาสนาและชุมชนในอําเภออมกอยกวา 500 คน รวมประกอบพิธีบวชปา      

ฝงหมุดประกาศเขตพื้นที่ทางจิตวิญญาณบริเวณพื้นที่ปาหมูบานกะเบอะดิน (Green News 2563a) 
● 15 ตุลาคม 2563 กลุมเฝาระวังอมกอยย่ืนเรื่องขอทบทวนรายงาน EIA ไปยังสํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทบทวนมติอนุมัติ EIA ของเหมืองถานหิน (Greenpeace Thailand 
2564b) 
 

การที่ EIA ของโครงการเหมืองถานหนิกะเบอะดินไมสามารถตอบประเด็นความกังวลของชุมชนได และไม

ตอบวัตถุประสงคของ EIA ตามหลักสากลก็อาจเน่ืองมาจากการที่วัตถุประสงคหลักของ EIA ดังกลาว คือ การ

จัดทําเพื่อประกอบการขอประทานบัตรตามที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน ดังแสดงในรูปที่ 2 (บริษัท ทอพ-คลาส  

คอนซัลแทนท จํากัด 2554) แตไมไดทําข้ึนมาเพื่อสงวนรักษาผลิตภาพ (Productivity) สมรรถนะ (Capacity) 

และกระบวนการ (Process) ของระบบธรรมชาติ  และสังคมที่สนับสนุนการดํารงชีวิต หรือเพื่อการคาดการณ 

หลีกเลี่ยง ลด หรือชดเชยผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอมจากโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน 
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รูปท่ี 1 การคัดคานโครงการเหมืองถานหินโดยชุมชนกะเบอะดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 วัตถุประสงคของ EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน  

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 

 

ดวยความมุงหวังใหกระบวนการ EIA เปนที่ยอมรับของชุมชน และสามารถบรรลุวัตถุประสงคสากลของ 

EIA ทั้ง 6 ขอ อันจะนํามาสูการพัฒนาที่ย่ังยืนได ผูเขียนจึงนําเสนอขอสังเกตประเด็นปญหาทางวิชาการในการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน และนําเสนอแนวทางการปรับปรุง

แกไขกระบวนการ EIA เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว โดยมีประเด็นหลักที่จะทําการวิเคราะหทั้งสิ้น 7 ประเด็น 

ดังตอไปน้ี 
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ประเดน็ที่ 1: การมีสวนรวมของชุมชนอยางมีความหมายและความถูกตองของ 

การประเมินผลกระทบ 

 
การมีสวนรวมของชุมชนที่มีสวนไดเสียต้ังแตข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดขอบเขตและ

แนวทางประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Public Scoping) การสัมภาษณกลุมยอย (Focus Group) และการ

ประชาพิจารณ (Public Hearing) จะชวยระบุประเด็นปญหาที่ EIA ตองประเมินและการวางมาตรการลด

ผลกระทบทําไดอยางเหมาะสม หากการประเมินผลกระทบทําไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ (IAIA 2018) ฉะน้ัน

การมีสวนรวมอยางมีความหมายของชุมชนที่มีสวนไดเสียตลอดทั้งกระบวนการจึงเปนหัวใจของการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม ดังแสดงในรูปที่ 3 ซึ่งแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนถึงการใชขอมูลแรกเขาและการรับ

ขอเสนอแนะ (Feedback) ผานการมีสวนรวมของชุมชนที่มีสวนไดเสียเพื่อใหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ดําเนินไปไดอยางถูกทิศทางและมีความหมายอยางแทจริง โดยทฤษฎีของการมีสวนรวมไดแบงระดับการมีสวนรวม

เปน 3 ระดับ คือ 1) Instrumental หรือ การมีสวนรวมระดับที่เปนพิธีกรรมเทาน้ัน 2) Substantive หรือ  

การมีสวนรวมระดับที่นําขอมูลไปใชเพื่อทําใหขอมูลของ EIA ดีข้ึนและนาเช่ือถือข้ึน และ 3) Normative หรือ  

การมีสวนรวมระดับที่สรางความเขมแข็งใหชุมชนและใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ งานวิจัยพบวา การปกปด

ขอมูลหรือกีดกันการมีสวนรวมทําใหมีโอกาสที่คนที่ยังลังเลที่จะยอมรับโครงการจะกลับกลายเปนปฏิเสธโครงการ

สูงมาก (Otwong &Phenrat 2017) 

อยางไรก็ดี ในกรณี EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน มีการรองเรียนโดยชุมชนวาบริษัทที่ทํา 

EIA ทําการปลอมแปลงเอกสารการมีสวนรวม นําเสนอขอมูลแตดานดีดานเดียวไมครบถวนทุกมุมของผลกระทบที่

เปนขอเสีย และนําเสนอขอมูล EIA โดยไมคํานึงถึงขอจํากัดทางภาษาของชุมชนชาวกะเหรี่ยง ทําใหชุมชนไมเขาใจ

เน้ือหา EIA อยางครบถวน จะเห็นไดวาระดับของการมีสวนรวมดังกลาวนาจะเปนการมีสวนรวมเทียมในระดับที่

เปนเพียงพิธีกรรมเทาน้ัน หาใชการมีสวนรวมอยางมีความหมายแตอยางใด อยางไรก็ดี กลับมีการรายงานใน

รายงาน EIA วาการดําเนินการของบริษัทไดคํานึงถึงการมีสวนรวมที่ครบถวนตามกรอบของกฎหมายแลว  

ทําใหชุมชนที่ยังลังเลที่จะยอมรับโครงการกลับกลายเปนปฏิเสธโครงการและนําไปสูการประทวงคัดคานโครงการ

ดังที่แสดงขางตน ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีการมีสวนรวมใน EIA ดังกลาว (Otwong &Phenrat 2017) นอกจากน้ี

ดวยการมีสวนรวมของโครงการเปนระดับที่เปนพิธีกรรมเทาน้ัน การระบุปญหาที่ตองประเมินผลกระทบและการ

วางมาตรการลดผลกระทบก็อาจจะไมประสบความสําเร็จอยางที่ควรจะเปนตามหลักการของ EIA และไมนาจะ

ปกปองสิ่งแวดลอมและชุมชนไดตามเจตนารมณของกฎหมาย 
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รูปท่ี 3 ข้ันตอนมาตรฐานของ EIA และ บทบาทของการมสีวนรวมของชุมชน 

ที่มีสวนไดเสียตลอดทั้งกระบวนการ (IAIA 2018) 

 

ประเดน็ที่ 2: การเบี่ยงลําหวยแมอางขางและหวยผาขาว 

 
เน่ืองจากสายแรถานหินพาดผานลําหวยสําคัญของชุมชน 2 ลําหวย คือ หวยแมอางขางและหวยผาขาว  

โครงการเหมืองถานหินจึงวางแผนการเบี่ยงนํ้าผิวดินจากหวยทั้งสองไปสูคลองดาดคอนกรีตที่สรางข้ึนมาใหมซึ่ง

หางจากขอบเขตของโครงการเหมืองประมาณ 50 เมตรเปนอยางนอย โดยมีแผนผังของการเบี่ยงทางนํ้าและ

ภาพตัดขวางของคลองดาดคอนกรีต ดังแสดงในรูปที่ 4 ทั้งน้ี EIA แจงวามีการออกแบบคลองดาดคอนกรีตให

สอดคลองกับการไหลของลํานํ้าเดิมใหมากที่สุด เพื่อไมใหกระทบตอการไหลของนํ้าตามธรรมชาติ และไมกระทบ

ตอปริมาณของนํ้าในพื้นที่ตอนลางของหวย โดยให เปนไปตามหลักวิชาดานอุทกศาสตรและชลศาสตร  

มีการประเมินศักยภาพการรองรับและการไหลของนํ้าและตะกอนในลําคลองที่สรางใหม มีรายการคํานวณใน

ภาคผนวกที่ 11 ของรายงาน EIA ซึ่งแสดงรายการคํานวณวาคลองดาดคอนกรีตที่สรางใหมทั้งสาย A B และ C  

จะรองรับปริมาณนํ้าจากหวยแมอางขาง หวยสาขาของแมอางขาง และ หวยผาขาวได และจะไมเกิดนํ้าทวม 

จากการเบี่ยงลํานํ้า (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซัลแทนท จํากัด 2554)  
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อยางไรก็ดี การประเมินและออกแบบดังกลาว ตามภาคผนวกที่ 11 เปนเพียงแคการประเมินความจ ุ

ของหวยดังเดิมตามธรรมชาติเทียบกับคลองดาดคอนกรีตที่จะสรางทดแทนโดยเปนการคํานวณมือในภาพรวมของ

ลํานํ้าเทาน้ัน แตไมไดมีการประเมินผลกระทบตอพื้นที่เกษตรกรรมและชุมชนสวนตาง ๆ ที่ใชนํ้าจากหวยเดิม 

ในลักษณะของการประเมินเชิงพื้นที่ (Spatial Analysis) วา พื้นที่เกษตรกรรมที่กระจายอยูบริเวณตาง ๆ ทั้งที่อยู

ในบริเวณที่เบี่ยงลําหวยและทายนํ้าของบริเวณที่เบี่ยงลําหวยน้ันจะไดรับผลกระทบในเชิงของปริมาณนํ้าที่จะใช

เพื่อการเกษตรหรือไมอยางไร ดังจะเห็นไดในรูปที่ 5 ซึ่งแสดงแผนที่ชุมชนวา มีพื้นที่เกษตรกรรมมากมายกระจาย

ตลอดลําหวยทั้ง 2 ฉะน้ัน การประเมินเชิงพื้นทีเ่พื่อประเมนิผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงในแตละพื้นทีเ่กษตรกรรมใน

เชิงของปริมาณนํ้าที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงจึงมีความสําคัญเปนอยางสูง ดวยเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของชุมชน 

กะเบอะดิน ดวยเหตุน้ี การประเมินการเบี่ยงลาํนํ้าในรายงานน้ีจึงไมสมบูรณและไมสามารถตอบโจทยวัตถุประสงค

ของ EIA ได เพราะเปนการประเมินที่ไมมี “คน” อยูในการประเมินเลย มีแตการประเมินนํ้าและตะกอน ขาดการ

ประเมินผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่จะเกิดกับคนซึ่งจําเปนตองประเมินแผนที่ความเสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมหรือ

การขาดแคลนนํ้าที่เฉพาะเจาะจงกับพื้นที่เกษตรกรรมที่กระจายตัวอยูบริเวณพื้นที่โครงการและทายนํ้าโครงการใน

รูปแบบของแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่ (Spatial Risk Map) ดังแสดงในรูปที ่6 ซึ่งเปนตัวอยางแผนที่ความเสี่ยงตอ

การเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าและปริมาณนํ้าอันเน่ืองมาจากการเบี่ยงลํานํ้าใชแบบจําลองทางชลศาสตรและ 

อุทกศาสตร (Lazare et al. 2019) รูป (a) แสดงการประเมินที่อิงคานํ้าทวม 20 ป ในขณะที่รูป (b) แสดงการ

ประเมินที่อิงคานํ้าทวม 100 ป พื้นที่สีมวง คือ พื้นที่ที่จะเกิดนํ้าทวมจากการเบี่ยงลํานํ้า สวนพื้นที่สีเหลือง คือ 

พื้นที่ที่ปริมาณนํ้าลดจากการเบี่ยงลํานํ้า ทั้งน้ี ศาสตรของวิศวกรรมอุทกศาสตรและชลศาสตรสามารถทําการ

ประเมินเชิงพื้นที่ดังกลาวโดยใชแบบจําลองไดอยางแมนยําและนาเช่ือถือกวาการคํานวณมือ  

นอกจากน้ี ในรายงาน EIA แสดงใหเห็นวาไดแจงใหอําเภออมกอย อบต.อมกอย และประชาชนในหมูบาน

ทราบ และทุกภาคสวนไมขัดของแตอยางใด (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซัลแทนท จํากัด 2554) ซึ่งไมสอดคลองกับ

การประทวงของชุมชนอมกอยที่แสดงความกังวลเรื่องการเบี่ยงลําหวยหลักน้ี 
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รูปท่ี 4 (a) แผนผังคลองดาดคอนกรีต A B C และ ตัวอยางภาพตัดขวางของคลองดาดคอนกรีตสาย A  

เพื่อเบี่ยงนํ้า (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 

 

 

 

(a) 

(b) 
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รูปท่ี 5 แผนที่ชุมชนวามีพื้นที่เกษตรกรรมมากมายกระจายตลอดลําหวยทั้งสอง (Green News 2563b) 
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รูปท่ี 6 ตัวอยางแผนที่ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าและปริมาณนํ้าอันเน่ืองมาจากการเบี่ยงลําหวย

เดิมตามธรรมชาติโดยใชแบบจําลองทางชลศาสตรและอทุกศาสตร รูป (a) แสดงการประเมินทีอ่ิงคานํ้าทวม 20 ป 

ในขณะที่รูป (b) แสดงการประเมินที่องิคานํ้าทวม 100 ป พื้นที่สีมวงคือพื้นที่ทีจ่ะเกิดนํ้าทวมจากการเบี่ยงลํานํ้า 

สวนพื้นที่สเีหลืองคือพื้นทีท่ี่ปริมาณนํ้าลดจากการเบี่ยงลํานํ้า สวนสีแดงคือบริเวณที่ระดับนํ้าไมรับผลกระทบจาก

การเบี่ยงลําหวย (Lazare et al. 2019) 

 

 

ประเดน็ที่ 3: โลหะหนักในถานหิน และ การเกดิน้ําเหมืองเปนกรด 

 
 ถานหิน น้ันใช เวลากอกํา เ นิดนับลานปจากการทับถมยอยสลายและแปรสภาพของซากพืช  
ในชวงระยะเวลาอันยาวนานน้ีก็เกิดการตกสะสมของโลหะและกึ่งโลหะพิษในถานหินดวย ไมวาจะเปนสารหนู 
ปรอท แคดเมียม และตะกั่ว โดยเฉพาะอยางย่ิง ผานการตกสะสมรวมกับแรซัลไฟด เชน ไพไรต (Pyrite) หรือ
ตกตะกอนเปนสารประกอบของโลหะและกึ่งโลหะพิษน้ัน ๆ กับแรซัลไฟด เชน แรอารเซโนไพไรต (Arsenopyrite) 
(FeAsS)   แรกาลีนา (Galena) (PbS) (Makita et al. 2004)) แรสฟาเลอไรต (Sphalerite) (Makita et al. 
2004) (ZnS)) หรือ แรคาลโคไพไรต (Chalcopyrite) (CuFeS2) (Lim et al. 2009)) เปนตน (รูปที่ 7)  
  แมแรโลหะพิษกับไพไรต เชน แรอารเซโนไพไรตจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และเสถียรใตผิวดิน  
(คือไมเกิดการรั่วไหลเมื่ออยูตามสภาพธรรมชาติใตดิน) แตการขุดถานหินข้ึนมาในกระบวนการทําเหมืองแรน้ันจะ
ทําใหแรไพไรตของโลหะและกึ่งโลหะพิษตาง ๆ เกิดการรั่วไหลออกมา กระบวนการละลายของโลหะพิษออกมา
จากแร ไพ ไรต ในถ านหินสู ดิ น นํ้ า ใต ดิน  และ นํ้าผิ ว ดิน  เรี ยกว า  กระบวนการ นํ้า เหมือ ง เปนกรด  
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(Acid Mine Drainage (AMD)) ซึ่งเปนปฏิกิริยาการละลายแบบออกซิเดชัน (Oxidative Dissolution)  
(Corkhill et al. 2008, Lim et al. 2009) ดังแสดงในสมการที่ 1 ถึง 4 น้ันจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อมีการทําปฏิกิริยา
ของแรไพไรตของโลหะ เชน FeAsS กับ ออกซิเจน (O2) (Drewniak &Sklodowska 2013, Walker et al. 2006) 
อยางไรก็ดี ดวยโดยทั่วไปตามธรรมชาติ FeAsS ในถานหินมักจะเกิดใตดินและมีโอกาสทําปฏิกิริยากับออกซิเจนได
เล็กนอยเทาน้ัน ทําให FeAsS โดยทั่วไปมักจะเสถียรและไมรั่วซึมตามธรรมชาติใตดินของมัน แตหากมีกิจกรรม
มนุษยไปกระตุน เชน การขุดแรปนเปอน FeAsS จากใตดินลึกนํามาบดเพื่อใหไดถานหิน หรือทิ้งเศษถานหินและ
หินทิ้ง (Waste Rock) ไวบนผิวดินใหสัมผัสอากาศจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการการละลายแบบออกซิเดชันที่
ทําใหเกิดนํ้าเหมืองเปนกรด (Acid Mine Drainage (AMD)) ดังกลาวขางตน ซึ่งจะปลดปลอยโลหะพิษตาง ๆ เชน 
สารหนู ตะกั่ว แคดเมียม ซัลเฟตไอออน และความเปนกรดออกมา (ดูรูปที่ 8 (a)) พรอมทั้งกอใหเกิดตะกอน
เหล็กไฮดรอกไซด (Fe(OH)3) (สีแดง ดูรูปที่ 8 (b)) ซึ่งจับโลหะพิษตาง ๆ เชน สารหนูเอาไวดวย โดยตะกอนเหลาน้ี
จะอยูในนํ้าชะละลายจากกองถานหิน กองหินทิ้ง และหนาเหมืองที่เปดไว (Cheng et al. 2009, Phenrat et al. 
2008) ดังจะเห็นไดจากรูปที่ 9 และ ตารางที่ 1 ซึ่งแสดงการเกิดนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะและ 
กึ่งโลหะพิษจากนํ้าเหมืองเปนกรดที่เกิดข้ึนในเหมืองถานหินในเมียนมารนํ้าเหมืองเปนกรดดังกลาว ทําใหเกิด 
การปนเปอนในพื้นที่เกษตรกรรมของชุมชนที่อยูรอบ ๆ เหมือง (Phenrat 2020) 
 
 
 
                                                                                                        (1) 
 
                                                                                                        (2) 
 
                                                                                                        (3) 
                                                                                                        (4) 
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รูปท่ี 7 (a) แรไพไรต (Py) ที่อยูในถานหิน (Widodo et al. 2010) และ (b) แรตาง ๆ ที่อยูรวมกันในถานหิน 
ประกอบดวย Galena (G), Sphalerite (S), Pyrite (P) และ Arsenopyrite (A) (Makita et al. 2004) 
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รูปท่ี 8 (a) การกองหินทิ้ง (Waste Rock) จากกจิกรรมเหมอืงแรอาจทําใหเกิด AMD ได และ (b) ตะกอนสีแดง 
คือตะกอนเหลก็ไฮดรอกไซด (Fe(OH)3) ในหวยที่ไดรับผลกระทบจาก AMD ตะกอนน้ีดูดซับสารหนูไวปริมาณสูง 
(ประมาณ 2500 mg/kg) ทําใหเกิดการแพรกระจายของสารหนูกบัตะกอนไดเมื่อนํ้าไหลบา และอาจเกิดปนเปอน

สารหนูสูดินเพื่อการเกษตรที่อยูในบรเิวณนํ้าทวมถึงได 
 
 
 
 

(a) 

(b) 
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รูปท่ี 9 เหมืองถานหินทีเ่มียนมารและการเกิดนํ้าเหมอืงเปนกรดจากกองเศษแร และดินทิง้หินทิ้ง  

ทําใหเกิดการปนเปอนและผลกระทบตอพื้นทีเ่กษตรกรรมรอบเหมือง (Phenrat 2020) 
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ตารางท่ี 1 การปนเปอนโลหะและกึง่โลหะพิษในพื้นที่เกษตรกรรมจากนํ้าเหมืองเปนกรดจากเหมืองถานหินในเมียนมาร (Phenrat 2020) 

ตัวอยาง 
ความเขมขน (มก ตอ กก) 

As Ba Cd Cr Cu Fe Hg Mn Ni Pb S Zn 

ถานหิน - 350.5±6.4 - 32.0±1.4 20.5±0.7 2799.0±36.8 - 42.0±4.1 - 78.0±1.4 1995.5± 

310.4 

8.4±6.2 

หางแรถานหิน 18.0±5.6 442.5±20.5 - 58.0±5.7 16.0±2.8 41038.0±736.8 0.9±1.3 199.0±5.7 27.0±1.4 49.0±1.4 5512.5± 

279.3 

34.0±0.0 

กองเก็บดินทิ้งและหางแรถาน

หิน 

52.5±0.7 600.5±7.8 - 81.0±8.5 20.0±5.7 52738.0±1637.7 2.1±0.2 1500.0±131.5 - 46.5±0.7 9036.5± 

1236.7 

70.5±16.2 

ดินบริเวณกองกากถานหิน 49.0±0.0 552.0±60.8 - 79.5±3.5 11.5±11.3 58876.0±1312.4 0.8±1.2 702.0±151.3 - 48.5±0.7 2978.5± 

522.6 

29.0±1.4 

พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ไดรับ

ผลกระทบ 

11.5±0.7 408.0±45.2 - 50.0±5.7 - 43266.5±2895.6 - 675.5±9.2 15.5±21.9 27.0±5.7 - 24.0±11.3 

พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ไมไดรับ

ผลกระทบ 

3.8±5.4 367.5±50.2 - 54.5±3.5 19.5±0.7 18943.0±567.1 - 454.0±7.1 30.5±14.8 20.5±5.0 - 25.0±1.4 
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แมวาจะเปนที่รูกันในวงการวิชาการวา ถานหินปนเปอนโลหะหนักเสมอไมวาจะมาจากแหลงแรใด ๆ ก็
ตาม (ดังแสดงในตารางที่ 2) แต EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินกลับไมมีการกลาวถึงโลหะและกึ่ง
โลหะหนักในถานหินเลย (ดูรูปที่ 10) นอกจากน้ี การประเมินผลกระทบตอคุณภาพดินและนํ้าก็ไมมีการประเมินผล
กระทบจากนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะหนักเลย (ดูรูปที่ 11) ซึ่งไมสมเหตุสมผลทางวิชาการ และ
แสดงถึงความไมรอบคอบในการทํา EIA และทําใหชุมชนเสี่ยงตอการเกิดนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะ
และกึ่งโลหะพิษจากกิจกรรมการทําเหมืองของโครงการเหมอืงถานหินกะเบอะดิน เน่ืองจากไมมีการประเมินและ
วางมาตรการปองกันไวเลยแมแตนอย 
 
ตารางท่ี 2 ความเขมขนของโลหะและกึ่งโลหะพิษในถานหนิจากแหลงแรประเทศตาง ๆ 

 

โลหะ และ 
ก่ึงโลหะ 

ความเขมขน ( มก ตอ กก) 

ถานหินลาว 
ถานหิน

สหรัฐอเมริกา 
ถานหินจาก

เหมืองแมเมาะ 
ถานหิน

อินโดนีเซีย 
ถานหินบราซิล 

As 37.13 6.49±10.10 53.96±17.61 4 239-328 

Hg 0.41 0.08±0.07 N.R. 0.1 N.R. 

Cd 1.33 0.12±0.15 N.R. 1 10-25 

Cr 49.67 11.48±6.85 14.10±4.19 N.R. 57-75 

Pb 52.31 N.R. 5.06±1.40 8 50-107 

N.R. = ไมไดรายงาน 
 

การดําเนินการที่ควรจะเปนของ EIA โครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน คือทําการประเมินผลกระทบที่

อาจจะเกิดข้ึนจากนํ้าเหมืองเปนกรดและการรั่วไหลของโลหะและกึ่งโลหะพิษลงสูดิน นํ้าใตดิน และนํ้าผิวดินใน

ลักษณะแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นทีแ่ละเชิงเวลา (Spatial and Temporal Risk Analysis) โดยใชแบบจําลองระบบ

สิ่งแวดลอมซึ่งสามารถดําเนินการไดไมยากนักในทางวิชาการ (ดังแสดงตัวอยางในรูปที่ 12) และทําการวาง

มาตรการลดผลกระทบใหชุมชนในพื้นที่ที่นาจะไดรับผลกระทบจากการประเมินดวยแบบจําลองดังกลาวสําหรับ

กรณีที่เลวรายที่สุดที่เปนไปไดในการดําเนินการของโครงการเหมืองถานหิน 
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รูปท่ี 10 ไมมีการกลาวถึงโลหะหรือกึง่โลหะพิษในถานหินจากโครงการเหมืองกะเบอะดินเลย ซึ่งมาสอดคลอง 

กับหลักวิชาการที่เปนที่รูกันโดยทั่วไปวาถานหินมีโลหะหนักและศักยภาพในการเกิดนํ้าเหมืองเปนกรดเสมอ  

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 
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รูปท่ี 11 ไมมีการประเมินผลกระทบจากนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะหนักตอนํ้าและดินเลย 

ใน EIA โครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



18 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 12 ตัวอยางการแบบจําลองระบบสิ่งแวดลอมประเมินผลกระทบทีอ่าจจะเกิดข้ึนจากนํ้าเหมอืงเปนกรดและ

การรั่วไหลของโลหะและกึ่งโลหะพิษลงสูดิน นํ้าใตดิน และนํ้าผิวดินในลักษณะแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่และ 

เชิงเวลา (Spatial and Temporal Risk Analysis)  (Ardejani et al. 2011) ที่ควรดําเนินการใน EIA  

โครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน โดยรูปดังกลาวแสดงการปนเปอนของกรดจากกจิกรรมการทําเหมืองยาวนาน 

15 ป หลังเริ่มดําเนินการ และแสดงการคาดการณการปนเปอนของโลหะหนัก เชน ทองแดง และตะกั่ว  

 และความเปนกรด-ดางในลําหวยที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าเหมืองเปนกรดของโครงการเหมืองถานหิน 
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ประเดน็ที่ 4: การปนเปอนน้ําใตดนิและน้ําผิวดนิจากบอกกัเกบ็น้ําขุนขน 
 

 ดวย EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมไดประเมินโลหะหนักในถานหินและการเกิดนํ้าเหมือง

เปนกรดเลยแมแตนอย จึงทําให EIA ดังกลาวไมไดประเมินการปนเปอนนํ้าใตดินและนํ้าผิวดินอันเน่ืองมาจากโลหะ

และกึ่งโลหะพิษที่อยูในนํ้าขุนขนของโครงการเหมืองถานหิน ทําใหบอกักเก็บนํ้าขุนขนของโครงการเหมืองถานหิน

ไมไดออกแบบมาเพื่อปองกันการรั่วไหลของโลหะและกึ่งโลหะพิษผานทางนํ้าใตดิน ไมมีการออกแบบระบบ 

เฝาระวังการปนเปอนใด ๆ (ดังจะเห็นวาไมมีบอเฝาระวังการปนเปอนนํ้าใตดิน) ไมมีการออกแบบช้ันดินเหนียวบด

อัน หรือการปู HDPE ที่พื้นบอกักเก็บนํ้าขุนขนเพื่อลดการรั่วไหล (Seepage) ผานทางนํ้าใตดิน (ดูรูปที่ 13) ทําใหมี

โอกาสเกิดการปนเปอนโลหะพิษลงสูนํ้าใตดินและไหลลงสูนํ้าผิวดิน อยางเชน กรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวย 

คลต้ีิที่ใชงบประมาณกวา 600 ลานบาทแลว แตก็ยังฟนฟูการปนเปอนไมสําเร็จ (ดูรูปที่ 14) ซึ่งสอดคลองกับความ

กังวลของชุมชนกะเบอะดินวาโครงการเหมืองถานหินอาจทําใหเกิดการปนเปอนสารอันตราย เชน โลหะหนักในนํ้า

ผิวดิน อยางเชน กรณีคลิต้ี 

การดําเนินการที่ควรจะเปนของ EIA โครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน คือ ทําการประเมินผลกระทบที่

อาจจะเกิดข้ึนจากการรั่วไหลของนํ้าเหมืองเปนกรดและโลหะและกึ่งโลหะพิษที่รั่วไหลจากบอเก็บนํ้าขุนขนลงสูดิน       

นํ้าใตดิน และนํ้าผิวดินในลักษณะแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่และเชิงเวลา (Spatial and Temporal Risk 

Analysis) (ดังแสดงตัวอยางในรูปที่ 12) และทําการวางมาตรการลดผลกระทบใหชุมชนในพื้นที่ที่นาจะไดรับ

ผลกระทบจากการประเมนิดวยแบบจาํลองดังกลาวสําหรับกรณีที่เลวรายที่สุดที่เปนไปไดในการดําเนินการดังกลาว 

 

 
 
รูปท่ี 13 EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินที่ไมไดคํานึงถึงการปนเปอนโลหะและกึง่โลหะพิษในนํ้าขุนขน 

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 
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รูปท่ี 14 การรั่วไหลของตะกั่วจากบอกักเก็บกากแรคลิต้ีลงสูลําหวยคลิต้ีทําใหลําหวยปนเปอนตะกั่ว ทําใหนํ้า ปลา  

พืชที่ปลกูริมหวยปนเปอนรุนแรงจนไมสามารถใชประโยชนเพื่อการบริโภคและการเกษตรกรรมไดอยางปลอดภัย 

 (Phenrat et al. 2016) 

 

ประเดน็ที่ 5: มลพิษทางอากาศจากเหมืองถานหนิ 

 
นอกจากมลพิษทางดิน นํ้าใตดิน และนํ้าผิวดินแลว เหมืองถานหินยังทําใหเกิดมลพิษอากาศ เชน ฝุน 

PM10 และ PM2.5 จากกระบวนการระเบิดเปดหนาเหมือง การขุดตัก ลําเรียงแร การบด ลดขนาด และแยก

ขนาดถานหิน และการกองเก็บถานหินขนาดตาง ๆ พรอมดวยการกองเศษดินทิ้ง หินทิ้ง รูปที่ 15 แสดงข้ันตอน

ตาง ๆ ของการทําเหมืองถานหิน จากรูปดังกลาวทุกข้ันตอนยกเวนข้ันตอนสุดทายลวนแลวแตทําใหเกิดฝุน PM10 

และ PM2.5 ไดทั้งสิ้น ดังแสดงในรูปที่ 16 โดยการปลดปลอยฝุนแบบน้ีเปนการปลดปลอยแบบฟุงกระจาย 

(Fugitive Emission) ที่ไมไดมีจุดปลดปลอยคงที่ตลอดเวลา  

อยางไรก็ดี การปลดปลอยแบบฟุงกระจายน้ีก็ยังสามารถทําการคํานวณและจําลองการแพรกระจายของ 

PM2.5 และ PM10 และประเมินผลกระทบตอชุมชนขางเคียงได ยกตัวอยาง เชน องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม 

สหรัฐอเมริกา (US.EPA) ไดออกคูมือคํานวณอัตราการปลอย PM2.5 PM10 และฝุนรวม (Total Suspended 
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Particles (TSP)) ไว คือเอกสาร US EPA AP-42 (US.EPA 2009) ซึ่งสามารถใชคํานวณการปลดปลอย PM2.5 

PM10 และ TSP จากกิจกรรมตาง ๆ ในเหมืองไดทั้งหมด ยกตัวอยางเชน การขนสงมูลหินจากบอเหมืองไปเก็บที่

กองมูลหิน หรือนําไปกอคันบอกักเก็บกากแร หากทราบแนวเสนทางของการขนสง และลักษณะของถนน  

(เชน ถนนที่ไมไดลาดผิว) ก็สามารถใชสมการที่ 5 คํานวณการปลอยฝุนละอองจากรถที่ว่ิงบนถนนที่ไมไดลาดผิว

ดังกลาวได (US.EPA 2009) 

 

E = k(S/12)a(W/3)b (5) 
 

เมื่อ  E = size-specific emission factor (Ib/VMT) 

S = surface material silt content (%) 

W = mean vehicle weight (tons) 

 

 

โดย E คือ การปลดปลอยฝุนแตละขนาด (PM2.5, PM10 หรือ TSP) ในหนวยปอนด ตอ กิโลเมตรที่รถ

ขนแรหรือหินเคลื่อนที่ (lb/VMT) ทั้งน้ีคา VKT (Vehicle kilometer travelled) คํานวณจากสองสวน คือ จํานวน

รอบ (Trip) ในการขนสงคํานวณจากอัตราการผลิตเฉลี่ยรายวัน เปนปริมาณสินแร หรือ มลูหิน ที่ตองขนยายในแต

ละวันหารดวยนํ้าหนักบรรทุกแตละครั้งจาก rated payload ซึ่งสามารถหาไดจากตารางลักษณะเฉพาะของ

รถบรรทุกที่ใชขนยายหินแรน้ัน (ขอไดจากผูผลิตรถบรรทุก) คาสัดสวน silt (S) หาไดจากการวิเคราะหตัวอยางดิน

จากเสนทางขนสงในเหมือง หาไดโดยวิธี Sieve analysis, นํ้าหนักเฉลี่ยของรถบรรทกุ (W) ที่ใชในเหมือง อาจใช

คาอางอิงจากตารางลักษณะของรถของผูผลิต ในขณะที่ k, a และ b เปนคาคงที่ตามขนาดของฝุน (ดูตารางที่ 3 

เปนตัวอยาง)  

ในทํานองเดียวกันเอกสาร US EPA AP-42 (US.EPA 2009) ยังมีสูตรการคํานวณการปลดปลอย PM2.5, 

PM10 และ TSP จากทุกข้ันตอนต้ังแตการระเบิดเปดหนาเหมือง การขุดตัก ลําเลียงแร การบด ลดขนาด และแยก

ขนาดแรและหิน และการกองเก็บแรขนาดตาง ๆ พรอมดวยการกองเศษดินทิ้ง หินทิ้ง ไปจนถึงการขนแรไป

จําหนาย เมื่อไดอัตราการปลดปลอยมลพิษจากทุกกิจกรรมแลว (ดังแสดงตัวอยางในภาพรวมรูปที่ 17 สําหรับ

เหมืองแรทองคํา (ปาจรีย ทองสนิท ธนพล เพ็ญรัตน และวิน ไตรวิทยานุรักษ 2560) ก็สามารถนําอัตราการ

ปลดปลอยดังกลาวไปจําลองการแพรกระจายของ PM2.5, PM10 และ TSP ดวยแบบจําลองการแพรกระจายของ

มลพิษอากาศ เชน AERMOD ทั้งน้ี งานวิจัยของผูเขียนเปนตัวอยางของการจําลองการปลดปลอย PM2.5, PM10 

และ TSP จากกิจกรรมเหมืองแรทองคํา จังหวัดพิจิตร ดังแสดงในรูปที่ 18 ซึ่งสามารถแยกผลกระทบจากการ

ปลดปลอยมลพิษทางอากาศจากแตละแหลงกําเนิด ทั้งที่เกี่ยวและไมเกี่ยวกับเหมืองได (ปาจรีย ทองสนิท ธนพล 

เพ็ญรัตน และวิน ไตรวิทยานุรักษ 2560) แนวคิดการประเมินแบบเดียวกันสามารถใชกับเหมืองถานหินได

เชนเดียวกัน 
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ตารางท่ี 3 ตัวอยางคา k, สําหรับสมการท่ี 1 (US.EPA 2009) 

คาคงท่ี การปลดปลอยในถนนอุตสาหกรรม 
PM2.5 PM10 PM30 (เทียบเทากับ TSP) 

k (Ib/VMT) 0.15 1.5 4.9 
a 0.9 0.9 0.75 
b 0.45 0.45 0.45 

 

 

รูปท่ี 15 กระบวนการทําเหมืองถานหิน (Feng et al. 2019) 
 

นอกจากน้ี PM2.5, PM10 และ TSP ที่เกิดข้ึนจากกิจกรรมเหมืองถานหินอาจมีความแตกตางจาก 
PM2.5, PM10  และ TSP จากดินทั่วไป ดวยเศษดิน  เศษหินบริเวณเหมืองถานหินอาจจะมีโลหะ และกึ่งโลหะมี
พิษปนเปอนอยูในปริมาณสูง ทําใหฝุนจากกิจกรรมการทําเหมืองอาจจะมีอันตรายตอสุขภาพมากกวาฝุนจากเศษ
ดิน เศษหินนอกบริเวณพื้นที่ศักยภาพแร  ยกตัวอยางเชน งานวิจัยของ Moreno และ คณะ รายงานวาในเหมือง
ถานหินที่มีปริมาณโลหะและกึ่งโลหะพิษในแหลงแรสูง ฝุน PM2.5 จากเหมืองดังกลาวก็พบโลหะและกึ่งโลหะพิษ 
เชน Cu, Sb, Sn, Pb, Zn, As และ Ni สูงดวย ทําใหฝุน PM2.5 ดังกลาวอันตรายตอสุขภาพมากกวาฝุนทั่วไปใน
พื้นที่ที่ไมไดปนเปอนโลหะหนัก (Moreno et al. 2019) สอดคลองกับงานวิจัยของ Zota และ คณะ ซึ่ง
ทําการศึกษาโลหะหนักใน PM2.5 และ PM10 ในชุมชนใกลเหมืองในระยะ 20 กิโลเมตร พบวาย่ิงหางไปจาก
เหมืองโลหะหนัก ฝุนย่ิงลดตํ่าลง แสดงวา เหมืองเปนแหลงกาํเนิดสําคัญของโลหะหนักในฝุน โดยในฝุน PM2.5 น้ัน 
1 ถึง 6% มาจากกองหินทิ้งของเหมือง หรือกิจกรรมเหมืองแร แตกลับเปนแหลงที่มาของตะกั่วประมาณ 40% 
และสังกะสีประมาณ 63% ของตะกั่วและสังกะสีที่วัดไดในฝุน PM2.5 ทั้งหมด แตสําหรับอนุภาคขนาด PM10 ถึง 
PM2.5 พบวา 4-39%    มาจากกองหินทิ้งของเหมือง หรือกิจกรรมเหมืองแรโดย ทําใหเกิดตะกั่ว 88% และ
สังกะสี 97% ในฝุนขนาดดังกลาวทั้งหมด (Zota et al. 2009) ดวยเหตุน้ี แมอาจจะไมมีการใชโลหะหรือกึ่งโลหะ
พิษใด ๆ ในการทําเหมือง แตก็สามารถปลดปลอยมลพิษทางอากาศที่ปนเปอนโลหะและกึ่งโลหะพิษในระดับที่มี
ผลกระทบตอสุขภาพมนุษยได และไมใชฝุนละอองดินทั่วไป 
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 นอกจากน้ี เหมืองถานหินยังปลดปลอยมลพิษทางอากาศอีกหลายประเภทจากการเผาไหมที่เกิดข้ึนเอง 

(Spontaneous Combustion) รูปที่ 19 แสดงการเกิดการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองในหลายเหมืองถานหินทั่วโลก 

(Stracher et al. 2010, 2015) โดยปรากฏการณน้ีเกิดข้ึนทั้งจากการกระบวนการทําเหมือง และกระบวนการ

จัดการเศษแรถานหินเหลือทิ้งหรือดินทิ้ง โดยสาเหตุหลัก คือ ปฏิกิริยาการคายและสะสมความรอนเมื่อดินทิ้งและ

เศษแรเหลือทิ้งทําปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศ (สมการที่ 6 ถึง 11) ในข้ันตนจะเกิดเปน Low-temperature 

Oxidation คือ ถานหินจะรอนข้ึน และมีการปลดปลอยมลพิษ แตจะไมเกิดการเผาไหมที่สังเกตเห็นได (ดูรูปที่ 20) 

(Phenrat 2020) แตเมื่อเกิดความรอนสะสมจนมีอุณหภูมิประมาณ 50 ถึง 70 องศาเซลเซียส เรียกวาอุณหภูมิ 

zero activation energy จะเปนจุดเริ่มของการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองของดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้ง ในข้ันน้ีจะ

สังเกตเห็นทั้ง Smoldering (การเผาไหมที่ไมเหน็เพลิง แตมีควันลอยออกมา) และ การเผาไหมดวยตัวเองแบบเห็น

เพลิง (ดูรูปที่ 20) (Phenrat 2020) การเผาไหมน้ีสามารถลุกลามได ดวยคุณสมบัติของดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้ง

ซึ่งนับวาเปนเช้ือเพลิงช้ันดีอยูแลว หากไมมีการปกคลุมกองดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้งอยางเหมาะสมจะสงผลใหมี

โอกาสสัมผัสกับออกซิเจนสูง ทําใหเกิดการเผาไหมดวยตนเองไดมาก  

จากสมการที่ 9 และ 10 แสดงมลพิษจากการเผาไหมดวยตัวเองของดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้ง คือ 

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และสารไฮโดรคารบอน (C1-5Hn) รวมทั้งสารอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic 

Carbon) ที่มีพิษ เชน เบนซีน (Benzene) โทลูอีน (Toluene) ไดคลอโรมีเทน (Dichloromethane) และ

เมททิลคลอไรด (Methyl chloride)  นอกจากน้ี ยังมีการปลดปลอยอนุภาค เชน PM2.5 และโลหะหนัก เชน 

ปรอท ดวย(Phenrat 2020) นอกจากน้ี โดยปกติแลวในถานหิน หรือ ดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้งจะมี FeS ถมกันซึ่ง

สามารถเรงใหเกิดปฏิกิริยาออกซิเดชัน (Oxidation reaction) จนเกิดเปนความรอนข้ึนและปลดปลอยกาซพิษ

ออกมาแสดงดังสมการที่ 11 ในทํานองเดียวกันถานหิน หรือ ดินทิ้งและเศษแรเหลือทิ้งจะมีสารประกอบอินทรียที่

มีซัลเฟอร (S) และไนโตรเจน (N) เปนสวนประกอบอันจะทําใหเกิดการปลดปลอยกาซที่มีความเปนพิษสูง เชน 

H2S, SO2, CS2 และ HCN จากการเผาไหมตัวเองได ปรากฏการณการเผาไหมเองในธรรมชาติของกองถานหิน  

1 ตันจะผลิตกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 0.84 กิโลกรัม, กาซไขเนา (H2S) 0.61 กิโลกรัม, สารประกอบ

ไนโตรเจนออกไซด (NOx) 0.03 กิโลกรัม, คารบอนมอนนอกไซด (CO) 0.45 กิโลกรัม และเขมาควัน 0.45 

กิโลกรัม (Lui et al. 1998) 
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                     (6) 

     (7) 

      (8) 

    (9) 

       (10) 

        (11) 
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รูปท่ี 16 ตัวอยางการเกิดฝุนจากข้ันตอนในการทําเหมอืงถานหิน เชน (a) การระเบิดเพื่อเปดหนาเหมือง  

(Dust-A-Side Australia 2021) (ALS 2017) (b) การขนสงแรดวยรถบรรทกุ (Atfield 2017)  

และ (c) การลดขนาดและกองเก็บถานหิน (Nowling 2016) 

(a) 

(b) 

(c) 
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รูปท่ี 17 อัตราการปลอย PM2.5 (kg/day) จากกจิกรรมเหมืองทองคํา จังหวัดพิจิตร โดยแยกออกเปนราย

กิจกรรม เชน ถนนในเหมือง (Mine Raods), ถนนในบอเหมือง (Mine roads (In-pit), กิจกรรมที่กองหินทิง้ 

(Waste Rock Pile Activities), กิจกรรมที่บอกักเก็บกากแร (TSF Activities), กระบวนการกองเกบ็แร  

(ROM pad and Processes) และการจราจรอื่น ๆ ภายนอกเหมือง (ปาจรีย ทองสนิท ธนพล เพ็ญรัตน และ  

วิน ไตรวิทยานุรักษ 2560) 
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(a) 

 

(b) 

 

(c) 
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(d) 

 

(e) 

 

 

รูปท่ี 18 ผลจําลองความเขมขนฝุน PM2.5 แสดงคาสูงสุดของผลเฉลี่ยรายวันจากการจําลองป 2556               

(a) ความเขมขนรวมจากทุกแหลงกําเนิด (b) ความเขมขนจากกิจกรรมเหมืองทองคํา จังหวัดพจิิตร  

(c) ความเขมขนจากการจราจรบนถนน (d) ความเขมขนจากการเผาไหมในที่โลง และ  

(e) ความเขมขนจากการพัดพาพื้นดิน (ขอบเขตของเหมืองทองคํา จังหวัดพจิิตรแสดงดวยเสนขอบสีนํ้าเงิน 

  ชุมชนรอบเหมอืงทองคําจงัหวัดพจิิตรทีม่ีสถานีตรวจวัดฝุนแสดงดวยสัญลักษณสามเหลี่ยมสีแดง)  

(ปาจรีย ทองสนิท ธนพล เพ็ญรัตน และ วิน ไตรวิทยานุรักษ 2560) 
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มลพิษที่เกิดข้ึนจากการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองของถานหินในเหมืองจะเคลื่อนที่ไปกับลมสูชุมชนขางเคียงได 

มลพิษทางอากาศเหลาน้ีนอกจากจะทําใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพหากไดรับสัมผัสเกินคามาตรฐานตอเน่ือง

ยาวนานแลว ในระยะสั้นก็อาจทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญอันเน่ืองมาจากกลิ่นได เน่ืองจากมลพิษเหลาน้ี

มักจะมีคาระดับความเขมขนที่ทําใหคนไดกลิ่น (Odor Threshold) ตํ่ามาก คือ มีการปนเปอนมลสารเหลาน้ี      

ในอากาศเพียงนอยนิดก็ทําใหไดกลิ่นแลว ในทํานองเดียวกันกับการปลดปลอย PM2.5, PM10 และ TSP จาก

กิจกรรมการทาํเหมืองแรทั่วไป เราสามารถนําอัตราการปลดปลอยมลพิษอากาศจากการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองมาทํา

แบบจําลองการแพรกระจายของมลพิษอากาศโดยใชแบบจาํลอง เชน AERMOD ไดผลลัพธเปนการประเมินบรเิวณ

ขางเคียงที่จะไดรับผลกระทบจากมลพิษอากาศดังกลาวได (รูปที่ 21) (Akinshipem &Kornelius 2017) ดวยเหตุ

น้ี แมอาจจะไมมีการใชสารอินทรียอันตราย ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจรไดออกไซด โลหะหรือกึ่งโลหะพิษใด ๆ  

ในการทําเหมืองถานหิน แตก็สามารถปลดปลอยมลพิษอากาศที่ปนเปอนสารพิษดังกลาวในระดับที่มีผลกระทบตอ

สุขภาพไดจากการเกิดการเผาไหมที่เกิดข้ึนเอง 

 ในขณะที่ EIA ของโครงการเหมอืงถานหนิกะเบอะดินอางวา ไดทําการประเมินการฟุงกระจายของฝุนจาก

รถขนถานหินที่คัดแยกขนาดเสร็จแลวไปยังแหลงรับซื้อโดยเปนการประเมินการฟุงกระจายของฝุนจากรถขนถาน

หินที่ว่ิงไปบนถนนลูกรังเทาน้ัน (รูปที่ 22) (บริษัท ทอพ-คลาส คอนซัลแทนท จํากัด 2554) และไมมีนัยสําคัญโดย

ไมไดทําการประเมินการฟุงกระจายดวยแบบจําลองมลพิษทางอากาศ เชน AERMOD แตอยางใด โดยอางวาไม

ตองทําการประเมิน เพราะจะใชนํ้ารดพื้นที่ ทําใหไมฟุงกระจายมาก อันเปนการกลาวอางที่ไมไดมีการประเมินทาง

วิชาการใด ๆ ใหเปนที่ประจักษ และไมไดประเมินการฟุงกระจายของ PM10 และ PM2.5 จากการใชรถขนถาน

หินในเหมืองเลยแมแตนอย อีกทั้งไมไดประเมินการฟุงกระจายของ PM2.5 และ PM10 จากการกองเก็บถานหิน 

และการแยกขนาดของถานหิน นอกจากน้ี เปนที่นาสังเกตวา EIA ของโครงการช้ีแจงวาไมตองมีการประเมินการฟุง

กระจายของถานหินจากการบดเพื่อลดขนาด แตกลับมีการขนถานหินที่คัดแยกขนาดเสร็จแลวไปยังแหลงรบัซื้อ ซึ่ง

ขัดแยงกันเอง ดวยถานหินจะมีการคัดแยกขนาดกอนขนไปขายไดอยางไร หากไมมีการบดลดขนาดถานหิน? ย่ิงไป

กวาน้ัน EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมไดประเมินการฟุงกระจายของโลหะและกึ่งโลหะพิษใน 

PM2.5 และ PM10 จากโครงการเหมืองถานหิน และย่ิงไมไดทําการประเมินมลพิษทางอากาศและ 

การฟุงกระจายและการรบัสมัผสัจากการเกิดการเผาไหมตนเองของถานหิน ทําให EIA ของโครงการเหมืองถานหิน

กะเบอะดินไมรอบคอบรัดกุมในการประเมินผลกระทบจากมลพิษที่สําคัญ ทําใหมาตรการลดผลกระทบไม

นาเช่ือถือ  

 ทั้งน้ี EIA ของโครงการเหมืองถานหินที่ดีควรมีการประเมินความเสี่ยงและทําแผนที่ความเสี่ยงจากมลพิษ

อากาศจากกิจกรรมที่ทําใหเกิดมลพิษทั้งหมดดังกลาวขางตน โดยใชแบบจําลอง AERMOD (เชนรูปที่ 18 และ 21) 

หรือแบบจําลองการฟุงกระจายของมลพิษอากาศอื่น ๆ  เพื่อใหการประเมนิถูกตองตามหลกัวิชาการ นาเช่ือถือ และ

เปนที่ยอมรับในทาง โดยทั่วไป EIA ของโครงการเหมืองแรประเทศไทยมักใชการทําแบบจําลอง AERMOD 

ประเมินผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ดวยเหตุน้ี EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินจึงถือไดวาตํ่ากวา

มาตรฐาน EIA ของไทยในดานมลพิษทางอากาศเปนอยางมาก 
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รูปท่ี 19 พื้นที่ที่เกิดการเผาไหมที่เกิดข้ึนเองของดินทิง้และเศษแรเหลือทิง้จากการทําเหมืองถานหิน         

(Stracher et al. 2010) 
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รูปท่ี 20 (a) และ (b) การเกิด low-temperature oxidation ของกองดินทิ้ง และเศษแรถานหินที่ถูกทิ้งบรเิวณ

เหมอืงถานหินในเมียนมาร, (c) และ (d) การเกิดการเผาไหมแบบเห็นควัน แตไมเกิดเพลิงลุกใหญ (e) การเกิด 

จุดความรอนลึกลงไปในกองเศษดินทิง้ เศษถานหินที่เผาไหมตลอดเวลา และปลดปลอยมลพิษทางอากาศออกมา 

ขณะเกิดการเผาไหม (Phenrat 2020) 
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รูปท่ี 21 การใชแบบจําลองการแพรกระจายของมลพิษทางอากาศประเมินการแพรกระจายของ SO2  

จากการเผาไหมทีเ่กิดข้ึนเองบริเวณกองเศษแรถานหิน (Akinshipem &Kornelius 2017)
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รูปท่ี 22 EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินในมุมของมลพิษทางอากาศที่ไมไดประเมินอยางรัดกุม  

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 

 

ประเดน็ที่ 6: ขอมูลเกากวา 10 ป 
 

 EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินจัดทําต้ังแตป 2554 ทําใหขอมูลการกระจายตัว ความเปนอยู

ของชุมชน การประกอบอาชีพของชุมชน และคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้งระบบนิเวศลวนแลวแตเปนขอมูลเกา  

การใชขอมูลและการวางมาตรการลดผลกระทบที่อิงขอมูลเกาอาจไมเหมาะกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในบริบท

ปจจุบัน ยกตัวอยางเชน รูปที่ 23 แสดงผลการตรวจวัดมลพิษในบรรยากาศในชุมชนในรายงาน EIA ซึ่งครอบคลุม

แค TSP NO2 และ SO2 ตามกฎหมายป 2547 และ 2552 คือ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 

24 (พ.ศ. 2547) เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ออกตามความในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 33 (พ.ศ. 2552) เรื่อง กําหนดมาตรฐานคากาซไนโตรเจนไดออกไซดในบรรยากาศโดยทั่วไป ออกตามความใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 

ตอนพิเศษ 114ง แตไมมีการตรวจวัด PM10 และ PM2.5 ตามกฎหมายป 2553 คือ ประกาศคณะกรรมการ
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สิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) เรื่อง กําหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน         

ในบรรยากาศโดยทั่วไป ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 37ง วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2553 ตัวอยางน้ีแสดง

ใหเห็นความลาสมัยของขอมูลและมาตรการเฝาระวังอยางชัดเจน น่ีเปนแคเพียงตัวอยางหน่ึงในหลายตัวอยาง

สําคัญของความไมไดคุณภาพของขอมูลที่ถูกใชในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตโครงการ และย่ิงไมไดคุณภาพในการ

ปกปองคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบของชุมชน บริษัทจึงควรดําเนินการจัดทํา EIA ใหมใหไดขอมูลที่ครบถวน

และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เพื่อใหสามารถวางมาตรการลดผลกระทบไดอยางถูกตองแมนยํา ปกปองคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน อันจะนํามาสูการยอมรับของชุมชนที่ในปจจุบันคัดคานตอตานโครงการ 

 

 
 

รูปท่ี 23 ผลการตรวจวัดมลพิษในบรรยากาศในชุมชนในรายงาน EIA ซึ่งครอบคลุมแค TSP NO2 

 และ SO2 ตามกฎหมายป 2547 และ 2552 แตไมมีการตรวจวัด PM10 และ PM2.5  

ตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553)  

(บริษัท ทอพ-คลาส คอนซลัแทนท จํากัด 2554) 
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ประเดน็ที่ 7: การชดเชยหากเกดิผลกระทบ 
 

 การประเมินผลกระทบและการวางมาตรการลดผลกระทบเปนเพียงแคการคาดการณวา หากดําเนิน

มาตรการดังกลาวแลวจะลดความเสียหายที่อาจจะเกิดตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตของชุมชนกะเบอะดินได 

อยางไรก็ดี อยางที่รูกันวาไมมีสิ่งใดที่แนนอน แมดําเนินมาตรการแลวก็อาจจะยังเกิดผลกระทบผลไมพึงประสงคตอ

ชุมชนได โดยเฉพาะอยางย่ิง หากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใชขอมูลที่ลาหลังและไมเปนไปตามมาตรฐาน

ทางวิชาการที่ดีพอ ดังเชนในรายงาน EIA ของเหมืองถานหินกะเบอะดินน้ี ทําใหมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน ดวยเหตุน้ี EIA จึงควรมีมาตรการประกันความเสี่ยงเพื่อชดเชย

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน มาตรการประกันความเสี่ยงและการชดเชยความเสียหายน้ีควรตองมีการหารือกับชุมชน 

กะเบอะดิน โดยเฉพาะอยางย่ิง ชุมชนหรือเกษตรกรรมที่อยูในบริเวณที่แผนที่ความเสี่ยงช้ีวามีความเสี่ยงที่จะไดรับ

ผลกระทบ (อยางไรก็ดี EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมมีการจัดทําแผนที่ความเสี่ยงจากมลพิษและ

การเบี่ยงลํานํ้าดังกลาวขางตน) การหารือน้ีควรเกิดต้ังแตข้ันการสัมภาษณกลุมยอย (Focus Group) และการ

ประชาพิจารณ (Public Hearing) เพื่อกําหนดอัตราการชดเชยสําหรับความเสียหายตาง ๆ ที่เกิดข้ึนได และ

กําหนดการเฝาระวังเพื่อเก็บหลักฐานความเสียหาย หากมีมาตรการประกันความเสี่ยงและชดเชยความเสียหาย

ดังกลาว ประชาชนที่กังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดที่จากกิจกรรมโครงการเหมืองถานหินก็จะคลายกังวลได

ระดับหน่ึงวาโครงการจะพัฒนาอยางรับผิดชอบ และอาจทําใหประชาชนยอมเปดใจรับฟงโครงการมากข้ึน 

 

สรุป 
รายงาน EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมสามารถตอบประเด็นความกังวลของชุมชนได และ

ไมตอบวัตถุประสงคของ EIA ตามหลักสากล ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากวัตถุประสงคหลักของ EIA ดังกลาว คือการ

จัดทําเพื่อประกอบการขอประทานบัตรตามที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน แตไมไดทําข้ึนมาเพื่อบรรลุเปาหมายที่

แทจริงของ EIA ตามหลักสากล เชน เพื่อสงวนรักษาผลิตภาพ (Productivity) สมรรถนะ (Capacity) และ

กระบวนการ (Process) ของระบบธรรมชาติ และสังคมที่สนับสนุนการดํารงชีวิต หรือเพื่อการคาดการณ 

หลีกเลี่ยง ลด หรือชดเชยผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอมจากโครงการ ตลอดจนเพื่อทําใหเกิดความโปรงใส 

และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับโครงการ  
 

EIA ดังกลาวมีขอบกพรองทางวิชาการหลายประเด็น เชน 

1) มีการรองเรียนโดยชุมชนวาบริษัทที่ทํา EIA ทําการปลอมแปลงเอกสารการมีสวนรวม นําเสนอขอมูล

แตดานดีดานเดียวไมครบถวนทุกมุมของผลกระทบที่เปนขอเสีย และนําเสนอขอมูล EIA โดยไม

คํานึงถึงขอจํากัดทางภาษาของชุมชนชาวกะเหรี่ยง ทําใหชุมชนไมเขาใจเน้ือหา EIA อยางครบถวน 

จากการประเมินตามหลักวิชาการจึงถือวาเปน EIA ที่มีการมีสวนรวมเทียมในระดับที่เปนเพียง

พิธีกรรมเทาน้ัน หาใชการมีสวนรวมอยางมีความหมายแตอยางใด ผลที่เกิดข้ึนก็คือ ทําใหชุมชนที่ยัง

ลังเลที่จะยอมรับโครงการกลับกลายเปนปฏิเสธโครงการ และนําไปสูการประทวงคัดคานโครงการ 
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ดังที่ปรากฏ นอกจากน้ีดวยการมีสวนรวมของโครงการเปนระดับที่เปนพิธีกรรมเทาน้ัน การระบุ

ปญหาที่ตองประเมินผลกระทบและการวางมาตรการลดผลกระทบก็อาจจะไมประสบความสําเร็จ

อยางที่ควรจะเปนตามหลกัการของ EIA และไมนาจะปกปองสิ่งแวดลอมและชุมชนไดตามเจตนารมณ

ของกฎหมาย 

2) การประเมินการเบี่ยงลํานํ้าในรายงานน้ีไมตอบวัตถุประสงคของ EIA เพราะเปนการประเมินที่ไมมี 

“คน” อยูในการประเมินเลย มีแตการประเมินนํ้าและตะกอน ขาดการประเมินผลกระทบจาก

สิ่งแวดลอมที่จะเกิดกับคน ซึ่งจําเปนตองประเมินแผนที่ความเสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมหรือการขาด

แคลนนํ้าที่เฉพาะเจาะจงกับพื้นที่เกษตรกรรมที่กระจายตัวอยูบริเวณพื้นที่โครงการและทายนํ้า

โครงการในรูปแบบของแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่ (Spatial Risk Map)  

3) EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมมีการกลาวถึงโลหะและกึ่งโลหะหนักในถานหินเลย  

ไมมีการประเมินผลกระทบจากนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะหนักตอดินและนํ้าบริเวณ

เหมืองและชุมชนขางเคียงเลย ทั้ง ๆ ที่เปนปรากฏการณที่ เกิดข้ึนบอยครั้งยากที่จะหลีกเลี่ยง  

ทําให EIA ของเหมืองถานหินไมสมเหตุสมผลทางวิชาการ และแสดงถึงความไมรอบคอบในการทํา 

EIA  และทําใหชุมชนเสี่ยงตอการเกิดนํ้าเหมืองเปนกรดและการปนเปอนโลหะและกึ่งโลหะพิษจาก

กิจกรรมการทําเหมืองกะเบอะดิน เน่ืองจากไมมีการประเมินและวางมาตรการปองกันไวเลยแมแต

นอย 

4) EIA ดังกลาวไมไดออกแบบปองกันการรั่วซึมของบอกักเก็บนํ้าขุนขนของเหมือง ไมมีการออกแบบ

ระบบเฝาระวังการปนเปอนใด ๆ  (ดังจะเห็นวาไมมีบอเฝาระวังการปนเปอนนํ้าใตดิน) ไมมีการ

ออกแบบช้ันดินเหนียวบดอัน หรือ ไมมีการปู HDPE ที่พื้นบอกักเก็บนํ้าขุนขนเพื่อลดการรั่วไหล 

(Seepage) ของโลหะและกึ่งโลหะพิษจากนํ้าขุนขนผานทางนํ้าใตดิน ทําใหมีโอกาสเกิดการปนเปอน

โลหะพิษลงสูนํ้าใตดินและไหลลงสูนํ้าผิวดินอยางเชนกรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ีที่ใช

งบประมาณกวา 600 ลานบาทแลวแตก็ยังฟนฟูการปนเปอนไมสําเร็จ  

5) EIA ของโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดินไมไดประเมินการฟุงกระจายของ PM10 และ PM2.5 

จากการใชรถขนถานหินในเหมืองเลยแมแตนอย อีกทั้งไมไดประเมินการฟุงกระจายของ PM2.5 และ 

PM10 จากการกองเก็บถานหิน และการแยกขนาดของถานหิน และยังไมไดประเมินมลพิษที่เกิดจาก

การเผาไหมตัวเองของถานหนิอีกดวย ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษสาํคัญ เชน ปรอท สารอินทรียระเหย

งาย คารบอนมอนออกไซด และแกสกรดตาง ๆ อีกดวย 

6) EIA ดังกลาวใชขอมูลที่ลาสมัย (ขอมูลต้ังแตป 2554)  ทําใหขอมูลการกระจายตัว ความเปนอยูของ

ชุมชน การประกอบอาชีพของชุมชน และคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้งระบบนิเวศลวนแลวแตเปน

ขอมูลเกา การใชขอมูลและการวางมาตรการลดผลกระทบที่อิงขอมูลเกาอาจไมเหมาะกับผลกระทบที่

จะเกิดข้ึนในบริบทปจจุบัน ยกตัวอยาง เชน ไมมีการประเมินผลกระทบและวางมาตรการที่เกี่ยวของ
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กับ PM10 และ PM2.5 เลย โดยมลพิษดังกลาวโดยเฉพาะอยางย่ิง PM2.5 ซึ่งเปนมลพิษที่ตองทาํการ

ตรวจวัดตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 36 ป พ.ศ. 2553 

 

ซึ่งขอบกพรองทางวิชาการดังกลาวสอดคลองขอหวงกังวลตอผลกระทบจากมลพิษจากโครงการ 

เหมืองถานหินกะเบอะดินตอสุขภาพ การประกอบอาชีพ และคุณภาพชีวิตของชุมชนกะเบอะดิน ยกตัวอยางเชน 

● ความกังวลเรื่องการขาดแคลนนํ้าผิวดิน ดวยสายแรถานหินอยูบริเวณหวยผาขาวและหวยมะขาม ทําให

โครงการวางแผนเบี่ยงทางนํ้าอันอาจนํามาสูการขาดแคลนในบริเวณที่ใชทําการเกษตรในปจจุบันได    

ดวยนํ้าสําคัญตอการผลิต (Productivity) พืชผลทางการเกษตร หรือพืชเศรษฐกิจของชุมชน อยางเชน 

มะเขือเทศ ฟกทอง กะหล่ําปลี และพริก เปนอยางมาก 

● ความกังวลตอมลพิษทางอากาศ เชน ฝุนจากการทําเหมืองถานหิน การขนสงถานหิน รวมทั้งฝุนและ

มลพิษอากาศที่อาจเกิดจากการเผาไหมตัวเองของถานหิน 

● ความกังวลเรื่องการปนเปอนสารอันตราย เชน โลหะหนักในนํ้าผิวดิน  อยางเชน กรณีคลิต้ี 

 

ดวยเหตุน้ี โดยอางอิงความจําเปนทางวิชาการเพื่อให EIA สามารถปกปองคุณภาพชีวิตของชุมชนและ

สงเสริมความย่ังยืนของโครงการไดจริง ผูเขียนเสนอใหบริษัท 99 ธุวานนท จํากัด ทํา EIA ใหมโดยเริ่มจากการ 

ติดกระดุมเม็ดแรกใหถูกตอง คือ การต้ังเปาหมาย EIA ใหสอดคลองกับหลักสากล เชน เพื่อสงวนรักษาผลิตภาพ 

(Productivity) สมรรถนะ (Capacity) และกระบวนการ (Process) ของระบบธรรมชาติ และสังคมที่สนับสนุน

การดํารงชีวิต หรือเพื่อการคาดการณ หลีกเลี่ยง ลด หรือ ชดเชยผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอมจากโครงการ 

ตลอดจนเพื่อทําใหเกิดความโปรงใส และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ

โครงการ จากน้ันทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทุกข้ันตอนอยางมีความหมาย เพื่อใหไดประเด็น 

ขอกังวลที่ตองทําการประเมินที่แทจริง จากน้ันทําการประเมินโดยใชหลักทางวิชาการและหลักทางวิศวกรรมที่ดี

ที่สุดโดยทําการประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) และเชิงพื้นที่ (Spatial Risk 

Analysis) ที่มีตัวเลขที่สอบทานไดและสอดคลองกับหลักวิชาการ แทนที่การประเมินความเสี่ยงเชิงพรรณนา 

(Descriptive Risk Analysis) ที่แคบรรยายวา เหตุใดความเสี่ยงถึงตํ่าโดยไมมีหลักฐานทางวิชาการที่ตรวจสอบได

ใด ๆ มาสนับสนุน โดยการประเมินตองครอบคลมุนํ้าเหมอืงเปนกรด การรั่วไหลปนเปอนของโลหะและกึ่งโลหะพิษ 

และมลพิษอากาศทั้งจากการทําเหมือง การกองเก็บถานหิน และจากการเกิดการเผาไหมตัวเอง และที่สําคัญตอง

ครอบคลุมผลกระทบจากการเบี่ยงทางนํ้าเปนอยางนอย โดยในทุกกรณีตองทําแผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่ (Spatial 

Risk Map) เพื่อใหสามารถระบุผูที่อาจจะไดรับผลกระทบเพื่อวางมาตรการเฝาระวังและลดผลกระทบไดอยาง

เฉพาะเจาะจงกับลักษณะความเสี่ยง 

ทายที่สุดควรมีการวางมาตรการประกันความเสี่ยงและหลักเกณฑการจายคาชดเชยหากเกิดผลกระทบ

จากมลพิษตาง ๆ และจากการเบี่ยงลํานํ้า แมวาจะดําเนินมาตรการลดผลกระทบแลว เพื่อใหประชาชนที่กังวล

เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดที่จากกิจกรรมเหมืองถานหินคลายกังวลไดระดับหน่ึงวาโครงการจะพัฒนาอยาง

รับผิดชอบ และอาจทําใหประชาชนยอมเปดใจรับฟงโครงการมากข้ึน 
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การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมครั้งใหมควรใชขอมูลวิทยาศาสตรที่รวมเก็บและ

จัดทําโดยชุมชนกะเบอะดินที่มีสวนไดเสียและมีความกังวล ซึ่งจะทําใหไดขอมูลที่ถูกตองจากภูมิปญญาและความ

ชํานาญในบริบทเชิงพื้นที่ของชุมชน การเก็บขอมูลลักษณะน้ีอาศัยหลักการวิทยาศาสตรชุมชนพลเมือง 

(Community Citizen Science) ซึ่งเปนทีย่อมรบัในสหรัฐอเมริกา ยุโรป และออสเตรเลีย นอกจากน้ี การใหชุมชน

รวมจัดทําขอมูลเพื่อการประเมินผลกระทบจะทําใหชุมชนไดรวมเรียนรูเกี่ยวกับโครงการเหมืองถานหินกะเบอะดิน

และจะทําใหชุมชนเขาใจและตัดสินในยอมรับหรือปฏิเสธโครงการโดยอิงขอมูลวิทยาศาสตรภายใตความเขาใจที่

แทจริง มากกวาการตัดสินใจดวยความกังวล ความระแวง และการขาดขอมูลวิทยาศาสตรประกอบการตัดสินใจ  

ทายที่สุดหนวยงานอนุมัติ-อนุญาต ทั้ง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร และ สํานักนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรกํากับดูแลใหการจัดทํา EIA ครั้งใหมถูกตองตามหลักการทั้ง

ศาสตรการมีสวนรวม การประเมินทางวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรใหเปนเชิงปริมาณ และศาสตรการจัดการ

ความเสี่ยงและประกันความเสี่ยง หากหนวยงานอนุมัติ-อนุญาตมีคําสั่งใหบริษัทเหมือนแรจัดทํา EIA ใหม จะเปน

การสรางคุณูปการแกชุมชนและแกศาสตรการทํา EIA เอง จะเปนการแกปญหา EIA ที่ถูกชุมชนรองเรียนอยางเปน

ธรรมตอทั้งชุมชนและบริษัท 99 ธุวานนท จํากัด ใหโอกาสบริษัท 99 ธุวานนท จํากัด ไดใช EIA เพื่อทําหนาที่ของ

มันทางวิชาการอยางเต็มประสิทธิภาพและมีศักด์ิศรี และเปนตนแบบที่ดีในการแกปญหา EIA ที่ถูกรองเรียนและ

ปฏิเสธโดยชุมชนทั่วประเทศดังสรุปรวมแสดงในรูปที่ 23 
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รูปท่ี 23 สรุปการประทวง EIA/EHIA ที่ในประเทศไทยแยกรายจังหวัด 
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