
	 	 	 	 


ข้อเสนอของ “กรีนพีซ” 
ว่าด้วยแผนปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) 

และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
สําหรับผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร “ท่ีมาจากการเลือกต้ัง” 

 

19 พฤษภาคม 2565 



รายงานน้ีจัดทําในวาระการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีจะมีขึ้นในวันอาทิตย์ท่ี 22 พฤษภาคม 
2565 เพื่อเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายว่าด้วยปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) ซึ่งเป็นหน่ึง 
ใน 17 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development goals) สําหรับผู้ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่ท่ีมาจากการเลือกต้ัง 

“กรุงเทพมหานคร” ถูกผลักดันให้เป็นการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในรูปแบบการปกครอง สว่นท้องถ่ิน
อันดับแรกของไทย ในปี 2440 “...สุขาภิบาลพระนคร...” จนถึงปี 2565 อายุ 125 ปี 

ถ้าย้อนเวลากลับไปในการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครครั้งแรกในปี 2518 จนถึงปัจจุบัน(ปี 
2565) น้ี มีการเลือกต้ังมาแล้ว 10 ครั้ง ในแต่ละครั้ง ผู้สมัครรับเลือกต้ังเสนอแนวนโยบายต่างๆ ท้ังท่ี
เหมือนกันและแตกต่างกัน ความท้าทายของการจัดการบริหารกรุงเทพมหานครท่ีเป็นพื้นท่ีเมืองขนาด
ใหญคื่อ ความหลากหลายของกลุ่มประชากรทางสังคมและรากของปัญหาท่ีหยั่งลึก ซับซ้อน และซ้อนทับ
จนไม่อาจแยกแต่ละประเด็นปัญหาออกจากกันได้ 

สิ่งท่ีต้องทําความเข้าใจต่อการบริหารเมืองของผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร คือ (1) ผู้เข้าบริหาร
กรุงเทพมหานครไม่ได้มีอํานาจเต็มและครอบคลุม การดําเนินงานได้ทุกเรื่อง (2) ผู้เข้าบริหาร
กรุงเทพมหานครไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อนและหลากหลายได้เพียงลําพังคนทํางานของ
กรุงเทพมหานครเท่าน้ัน (3) กรุงเทพมหานครเป็นพื้นท่ีรวมศูนย์การบริหาร ของภาครัฐ ทุกหน่วยงาน
ของรัฐมีกฎหมายท่ีบังคับใช้ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร (4) กลุ่มประชากรท่ีอาศัยอยูใ่น
กรุงเทพมหานครมีความหลากหลาย แหล่งพื้นฐานภูมิลําเนา ท่ีแตกต่างกัน (5) กว่าครึ่งของประชากรท่ีใช้
ชีวิตประจําวันในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ไม่ได้มีถ่ินพํานักตามทะเบียนราษฎร์ในกรุงเทพมหานคร ล้วน
เป็นประชากรอาศัยอยูใ่นจังหวัด รอบกรุงเทพมหานคร และ (6) กรุงเทพมหานครแหล่งรวมทุกสิ่งทุก
อยา่งของประเทศไทยจาก ทุกภูมิภาค รวมถึงการเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับนานาชาติ ท่ีมีชาวต่างชาติมา
เยี่ยมเยือนกว่า 30-40 ล้านคนต่อปี (ในชว่งเวลาปกติท่ีไม่เกิดการระบาดของ COVID-19) และ (7) 
ประชาคมคนกรุงเทพมหานครและกรีนพีช ประเทศไทย รับรู้ว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ไม่
สามารถจะบริหารกรุงเทพมหานครได้ทุกเรื่อง เรื่องท่ีผู้บริหารกรุงเทพมหานครทําได้ ก็ทําได้อยา่งไม่เต็ม
ศักยภาพ ผลักดันการแก้ไขปัญหาได้เป็นบางเรื่อง ประเด็นท่ีเสนอไว้เป็น แนวนโยบาย หาเสียงเลือกต้ัง 
ล้วนเป็นปฏิญญาทางสังคมท่ีดูสวยหรูและเป็นความหวัง แต่อาจไร้ประสิทธผิลในทางปฏิบัติ นอกจากน้ี 
เรารู้อีกว่า กรุงเทพมหานครไม่มีอํานาจ ในการจัดการภาพรวมของพื้นท่ี รัฐบาลและหน่วยงานราชการ
สว่นกลางยังคลุมและกุมอํานาจ การบริหารจัดการกรุงเทพมหานครอยูอ่ยา่งเต็มพื้นท่ี ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นเพียงผู้ทําหน้าท่ีรับคําสั่งเชิงนโยบายจากรัฐบาลเท่าน้ัน 

นโยบายหลากหลายของผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีเน้ือหาสาระนโยบายท่ีซํ้า
กัน เหมือนกัน ไม่ต่างกัน อีกท้ัง หลายประเด็นนโยบายเก่า เรื่องเดิม และบางเรื่องท่ีใครๆ ก็รู้ว่า เป็นเรื่อง
ท่ีทําอยา่งไรก็ทําไม่ได้และไม่สําเร็จ ซึ่งรวมไปถึงเรื่องท่ีรู้ท้ังรู้ว่า “...เรื่องท่ีเสนอไม่ใชอํ่านาจหน้าท่ีของผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีจะดําเนินการได้...”

อยา่งไรก็ตาม แม้ว่าผู้ท่ีจะเข้าบริหารเมืองซึ่งมาจากการเลือกต้ังจะไม่มีอํานาจเต็มและ ครอบคลุมการดํา
เนินงานทุก เรื่องหรือไม่อาจแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อนและหลากหลาย ได้เพียงลําพัง แต่กรีนพีซ ประเทศไทย 
พิจารณาว่า แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วย การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเริ่มดําเนินการใน
ปี 2565 ไปจนถึงปี 2573 คือวาระสําคัญ ของผู้ลงสมัครรับเลือกต้ัง ในการแสดงวิสัยทัศน์ถึงความเป็นผู้
นําในการปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ 



กรีนพีซ ประเทศไทย เชื่อว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง และคณะผู้บริหารเมือง
สามารถสร้าง เจตจํานงทางการเมือง (political will) ท่ีแรงกล้า เพื่อทําให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีมี
บทบาทสําคัญ ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังภายในระยะเวลาการทํางาน 4 ปีและกรอบ
เวลาของเป้า หมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในปี 2573 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ืองซึ่งก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณมาก คิดเป็นร้อยละ 12 ของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ(ปีฐาน 2559) กรุงเทพมหานครยังเป็นเมืองท่ีมีความเสี่ยงสูงต่อวิกฤต 
สภาพภูมิอากาศและเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วเป็นอันดับต้นของโลก แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2564-2573 น้ีจะเป็นกรอบการทํางานของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง เพื่อมุ่งสูก่ารเป็นเมืองน่าอยู ่เมืองท่ีพร้อมรับมือกับวิกฤตสภาพภูมิ 
อากาศและเป็นเมืองท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธเิป็นศูนย์ตามวิสัยทัศน์ท่ีระบุไว้ 

ขณะเดียวกัน แม้ว่า รัฐบาลและหน่วยงานราชการสว่นกลางยังควบคุมและกุมอํานาจการบริหารจัดการ 
กรุงเทพมหานครอยา่งเต็มพื้นท่ี กรีนพีช ประเทศไทย เห็นว่า มีบางประเด็นท่ีเป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้ว่า 
ราชการกรุงเทพมหานครท่ีตัดสินใจทําได้และเม่ือเข้าสูตํ่าแหน่งบริหารสามารถดําเนินการได้ในทันทีโดย 
ใช้อํานาจการบริหารจัดการและกระบวนการราชการท่ีกฎหมายมอบหมายอํานาจหน้าท่ีไว้ให้ 

เม่ือพิจารณาถึงปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย 
วิเคราะห์ชอ่งทางและความเป็นไปได้ตามอํานาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานคร และคณะผู้
บริหารท่ีดําเนินการได้ผ่านกระบวนการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณและบุคลากรของ
กรุงเทพมหานคร กรีนพีช ประเทศไทย มีข้อเสนอในทางปฏิบัติ 4 ด้านดังน้ี



เมืองปลอดฝุ่น 
การปล่อยมลพิษทางอากาศของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) เป็นหน่ึงในตัวชี้วัด
ของเป้าหมายท่ี 11 ของเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งมุ่งท่ีจะ “ทําให้เมืองและการต้ังถ่ินฐานของ มนุษย์
มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน” (Make cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient and sustainable) หากปฏิบัติการเพื่อจัดการมลพิษทางอากาศรวมถึง PM2.5 
สัมฤทธิผ์ล เราก็จะมีแนวทางเพื่อต่อกรกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศได้ง่ายและชัดเจนขึ้นอีกด้วย 

ประชาชนในกรุงเทพมหานครเผชิญกับมลพิษ PM2.5 มาอยา่งต่อเน่ือง จากข้อมูลความเข้มข้นของฝุ่น 
PM2.5 ในบรรยากาศชว่งปี 2557 - 2564 พบว่า ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีปริมาณฝุ่น 
PM2.5 โดยเฉพาะในชว่งเดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธข์องทุกปีเกินค่ามาตรฐาน ในบรรยากาศท่ัวไป
ของไทยซึ่งเกินค่าแนะนํา ขององค์การอนามัยโลก (WHO) กว่า 3 เท่า และระหว่างวันท่ี 1 มกราคม - 31 
มีนาคม 2565  ความเข้มข้น PM2.5 เฉล่ียรายวัน ในกรุงเทพมหานครสูงกว่าค่าแนะนําของ WHO (15 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) มาโดยตลอด โดยมีวันท่ีตํ่ากว่าค่าแนะนําเพียงแค่ 4 วันเท่าน้ัน กรมควบคุม
มลพิษคาดการณ์แหล่งกําเนิดฝุ่น PM2.5 ท่ีสําคัญของกรุงเทพมหานคร ว่ามาจากการจราจรและขนสง่ 
อุตสาหกรรม และการเผาในท่ีโล่งเป็นหลัก และจากการศึกษาองค์ประกอบทางเคมีของฝุ่น PM2.5 ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยกรมวิทยาศาสตร์บริการและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในปี 
2563 พบว่าแหล่งกําเนิดหลักของ PM2.5 ท้ังในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมาจากการจราจร การใช้
เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม การเผากลางแจ้ง และการเกิดฝุ่นระดับทุติยภูมิ โดยจะเห็นได้ว่าฝุ่น PM2.5 
น้ันมีท้ังท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีและได้รับผลกระทบมาจากพื้นท่ีอ่ืนด้วย 

การศึกษาภาวะความเจ็บป่วยของประชากรกรุงเทพมหานครตลอด 30 ปี โดยเฉพาะในเด็กเล็กอายุน้อย
กว่า 5 ปี ท่ีมีภูมิคุ้มกันทางเดินหายใจมีความต้านทานน้อย พบว่ามลพิษทางอากาศเกิดผลกระทบต่อการ
เป็นภูมิแพ้อากาศและอาหารของเด็กเล็ก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าฝุ่นขนาดเล็กได้สร้างภาระและภาวะความ
เจ็บป่วยมาอยา่งยาวนาน 

ฝุ่น PM2.5 น้ันเป็นมลพิษอากาศท่ีสามารถแพรก่ระจายเข้าสูท่างเดินหายใจ กระแสเลือดและ แทรกซึม
รบกวนกระบวนการทํางานของอวัยวะต่างๆ ในรา่งกาย สง่ผลกระทบต่อสุขภาพ ท้ังแบบเฉียบพลันหรือ
เรื้อรังได้ และยังสง่ผลต่ออายุขัยของประชาชนในระยะยาว โดยมีการศึกษาจากประเทศจีนพบว่าฝุ่น 
PM2.5 ท่ีเพิ่มขึ้นทุก 10 ไมโครกรัมต่อลูกบากศ์เมตรต่อปี จะทําให้อายุสั้นลง 0.98 ปี การมุ่งสร้างเมืองท่ี
ปลอดฝุ่นเป็นเรื่องเรง่ด่วนอยา่งยิ่งท่ีต้องดําเนินการ เพื่อปกป้องสุขภาพและชีวิตของประชาชนอันเป็นสิ่ง
สําคัญท่ีไม่อาจตีเป็นมูลค่าได้ 

กรีนพีช ประเทศไทย เห็นว่า แนวทางท่ีควรจะเป็นในการบริหารจัดการมลพิษ PM2.5 ใน
กรุงเทพมหานคร มี 3 ประการสําคัญ คือ 

• กําจัดและควบคุมแหล่งกําเนิดฝุ่น PM2.5 ท้ังจากท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ด้วย อํา
นาจหน้าท่ีท่ีกรุงเทพมหานครมีและเรง่ประสานการบริหารจัดการกับภาคราชการสว่นกลาง สว่น
ภูมิภาค และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีอํานาจหน้าท่ีดูแลแหล่งกําเนิดฝุ่น 

• การพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวและต้นไม้ใหญเ่พื่อเป็นสวนสาธารณะ และพื้นท่ีโล่งปลอดฝุ่น ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีชว่ย
ในการดักจับและกระจายความหนาแน่นของมลพิษให้เบาบางลง 

• การพัฒนาผังเมืองท่ียั่งยืนด้วยการพัฒนาโครงขา่ยการเดินทางในกรุงเทพมหานคร ท่ีต้องให้ความ 
สําคัญกับการเดินทางด้วยการเดินเท้า จักรยาน และขนสง่สาธารณะ ก่อนรถยนต์สว่นบุคคล การกํา
หนดพื้นท่ีปลอดฝุ่น และการควบคุมผังเมืองและการก่อสร้างโดยคํานึงถึงการถ่ายเทอากาศของเมือง  



การดําเนินงานของกรุงเทพมหานครในระยะ 4 ปี 

• ประกาศเจตนารมย์เป็น ‘เมืองปลอดฝุ่น’ และการจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีติดตามการดําเนินการของ 
กรุงเทพมหานครท่ีเครือขา่ยประชาชนมีสว่นรว่มในทุกมิติการบริหารจัดการ 

• การประกาศนํารอ่งพื้นท่ีทดสอบนวัตกรรมสร้างสรรค์หรือแซนด์บ็อกซ์ (sandbox) เป็นเขตพื้นท่ีปลอด
ฝุ่น ด้วยการกําหนดเขตห้ามมีแหล่งกําเนิดฝุ่น เชน่ รถยนต์ดีเซลและอุตสาหกรรมท่ีใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 
การพัฒนาโครงขา่ยการเดินทางปลอดมลพิษ และการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว เพื่อเป็นต้นแบบของการแก้
ปัญหาฝุ่นท่ีจะเป็นทางออกของกรุงเทพมหานคร โดยทํางานรว่มกับเครือขา่ยประชาชน 

• การนํารอ่งใช้ค่าแนะนําคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก (WHO) ท่ีกําหนดไว้ 15 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตรสําหรับค่าเฉล่ียราย 24 ชั่วโมง และ 5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรสําหรับค่าเฉล่ียรายปี 
เพื่อใช้ในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน และติดตามภาวะการเจ็บป่วยจากฝุ่น PM2.5 และกําหนดนโยบาย 
และแผนการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ของ กรุงเทพมหานครอยา่งยั่งยืน รวมไปถึงการทดลองใช้ใน sand 
box เพื่อพัฒนาเครื่องมือเพื่อนําไปสูก่ารใช้อยา่งจริงจังและถาวรในระยะยาว 

• กรุงเทพมหานครต้องดูแลบํารุงรักษาจุดตรวจวัดคุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากล และทําการเชื่อม
ข้อมูลภูมิอากาศแหล่งต่างๆ ให้แสดงผลอยา่งทันที (real time) พร้อมเปิดให้บุคคลท่ัวไปสามารถเข้า 
ถึงและใช้ข้อมูลแบบ open data ได้เชน่ การเชื่อมฐานข้อมูลกับ Air4Thai และแพลตฟอร์มอ่ืนๆ 

• การบังคับใช้ผังเมืองและผังนํ้า (urban planning) อยา่งจริงจังสําหรับอาคารท่ีกําลังจะสร้างใหม่ เพื่อ 
ลดปัญหาการสะสมมลพิษทางอากาศในระยะยาว  

แผนปฏิบติัการ 

ปท่ีี 1 ปท่ีี 2 ปท่ีี 3 ปท่ีี 4

ประกาศเจตนารมย์ ‘เมอืง
ปลอดฝุน่’ 
(1) แนวทางการปฏิบัติการท่ีจะ
ลดความเข้มข้นฝุน่ในอากาศ
และสร้างชุมชนปลอดฝุน่ 
(2) แนวทางการติดตามการ
ดําเนนิงานเมอืงปลอดฝุน่ 
(3) การกําหนดตัวชี้วัดสุขภาพ
จากมลพิษทางอากาศ ร่วมกับ
กรมควบคุมโรค

นาํร่องใช้ค่าแนะนาํคุณภาพ
อากาศของ WHO ในการเตือน
ภัยด้านสุขภาพของประชาชน
ในกรุงเทพมหานคร 
2.2 กําหนดตัวชี้วัดคุณภาพ
อากาศด้านสุขภาพท่ีนาํใช้
ติดตามการดําเนนิงานเมอืง
ปลอดฝุน่

สื่อสารผลคุณภาพอากาศ กับ
สุขภาพของประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร ตามค่า
แนะนาํคุณภาพอากาศของ 
WHO

สื่อสารแนวทางการปรับการ
ปฏิบัติการการจัดการคุณภาพ
อากาศ กับสุขภาพประชาชน
ในกรุงเทพมหานครตามค่า
แนะนาํคุณภาพอากาศของ 
WHO

จัดทําแผนปฏิบัติการ 

(1) ระดมกลุ่มปฏิบัติการเพื่อ
จัดทําแผนปฏิบัติการท่ีมุง่เปา้สู่
การเปน็ ‘เมอืงปลอดฝุน่’ โดน
มเีครือข่ายประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกมติิการบริหาร
จัดการ 

(2) เผยแพร่แผนปฏิบัติการ 
‘เมอืงปลอดฝุน่’ เพื่อใหทุ้ก
ภาคส่วนรับทราบและร่วมกัน
ติดตาม ช่วยเหลือการทํางาน
ของ กทม.

จัดเวทีเผยแพร่ 

(1) ติดตามความคืบหนา้การ
ดําเนนิแผนปฏิบัติการ ‘เมอืง
ปลอดฝุน่’ สู่สาธารณะ 

(2) ติดตามผลคุณภาพอากาศ
ในแต่ละพื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานคร

จัดเวทีเผยแพร ่

(1) ติดตามความคืบหนา้การ
ดําเนนิแผนปฏิบัติการ ‘เมอืง
ปลอดฝุน่’ สู่สาธารณะ 

(2) ติดตามผลคุณภาพอากาศ
ในแต่ละพื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานคร

จัดเวทีเผยแพร่ 

(1) ติดตามความคืบหนา้การ
ดําเนนิแผนปฏิบัติการ ‘เมอืง
ปลอดฝุน่’ สู่สาธารณะ 

(2) ติดตามผลคุณภาพอากาศ
ในแต่ละพื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานคร



ปท่ีี 1 ปท่ีี 2 ปท่ีี 3 ปท่ีี 4

พัฒนาพื้นท่ี Sand Box เพื่อ
การแก้ไขปญัหามลพิษทาง
อากาศ 

(1) ศกึษาและคัดเลือกพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพเพื่อเปน็ Sand Box 
ในการออกแบบเขตพื้นท่ีปลอด
ฝุน่เพื่อค้นหาแนวทางการ
จัดการฝุน่ท่ีเหมาะสมสําหรับ
กรุงเทพมหานคร 

(2) การพัฒนาความร่วมมอืกับ
หนว่ยงานต่าง ๆ ในการปฏิบัติ
การพื้นท่ี Sand Box

เปดิเวทีรับฟังความคิดเหน็ 

(1) ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพท่ีจะเปน็ Sand Box 
เพื่อสร้างคํามั่นร่วมกันและ
ระดมแนวทางการดําเนนิงานท่ี
จะนาํมาทดลองในพื้นท่ี
สร้างสรรค์นี ้

(2) การทําข้อตกลงร่วมกับ
หนว่ยงานต่าง ๆ เพื่อการ
ปฏิบัติการร่วมกันในพื้นท่ี 
Sand Box

ทดลองดําเนนิมาตรการต่าง ๆ 
ในพื้นท่ี sandbox และปรับ
เปล่ียนแผนไปตามความเหมาะ
สมของสถานการณ์

ทดลองดําเนนิมาตรการต่าง ๆ 
ในพื้นท่ี sandbox และปรับ
เปล่ียนแผนไปตามความเหมาะ
สมของสถานการณ์ และ
ประเมนิผลการปฏิบัติการใน
พื้นท่ี Sand Box

ทํางานร่วมกับกรมควบคุม
มลพิษ และกรมควบคุมโรค 

(1) ศกึษาแนวทางการเชื่อมต่อ
ฐานข้อมลูมลพิษอากาศของ
กรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน 

(2) ประกาศผลการตรวจวัด
และคําเตือนมลพิษอากาศ

4.2 ทํางานร่วมกับกรมควบคุม
มลพิษ และกรมควบคุมโรค 

(1) เชื่อมต่อฐานข้อมลูมลพิษ
อากาศของกรุงเทพมหานคร
เข้าด้วยกัน 

(2) ประกาศแนวทางการแก้ไข
ปญัหามลพิษอากาศร่วมกัน 
ภายใต้ค่าแนะนาํคุณภาพ
อากาศของ WHO

4.3 ทํางานร่วมกับกรมควบคุม
มลพิษ และกรมควบคุมโรค 

(1) แนวทางการแก้ไขปญัหา
มลพิษอากาศร่วมกันภายใต้ค่า
แนะนาํคุณภาพอากาศของ 
WHO 
(2) ติดตามผลตัวชี้วัดสุขภาพ
ประชาชนกรุงเทพมหานคร

4.4 ทํางานร่วมกับกรมควบคุม
มลพิษ และกรมควบคุมโรค 

(1) แนวทางการแก้ไขปญัหา
มลพิษอากาศร่วมกัน ภายใต้ค่า
แนะนาํคุณภาพอากาศของ 
WHO 

(2) ติดตามผลตัวชี้วัดสุขภาพ
ประชาชนกรุงเทพมหานคร

รวบรวมข้อมลูการก่อสร้างต่าง 
ๆ 

(1) แผนการก่อสร้างท่ียังอยู่
ระหว่างการขออนญุาตและท่ี
กําลังก่อสร้าง เพื่อจัดทําเกณฑ์
การบังคับใช้ผงัเมอืง
กรุงเทพมหานครใหมท่ี่
พิจารณาถึงการลดการสะสม
มลพิษในอนาคตร่วมด้วย

จัดทําระบบสารสนเทศ 

(1)  ประกาศตําแหนง่พื้นท่ี
ก่อสร้างและพื้นท่ีบริเวณท่ีจะ
ได้รับผลกระทบจากการ
ก่อสร้างผา่นระบบ online 

(2) ศกึษาการกําหนดเขตพื้นท่ี
ท่ีอนญุาตและไมอ่นญุาตให้
สร้างอาคารสูง รวมไปถึง
กําหนดพื้นท่ีสีเขียวเพื่อลดการ
สะสมมลพิษในอนาคต

ผลักดันข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการ
บริหารจัดการพื้นท่ีเพื่อการ
กํากับและควบคุมมลพิษทาง
อากาศในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร ภายใต้ 
พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ 
พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535

จัดทําระบบสารสนเทศ  

(1) ประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีท่ี
อนญุาตและไมอ่นญุาตใหส้ร้าง
อาคารสูง 

(2) ประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีท่ี
มปีญัหามลพิษทางอากาศเข้ม
ข้น และต้องเฝา้ระวังอย่าง
จริงจัง

6.1 รวบรวมข้อมลูแหล่งมลพิษ
อุตสาหกรรม 
(1) จัดทําฐานข้อมลูตําแหนง่
โรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมดใน
พื้นท่ีงกรุงเทพมหานคร 
(2) การเผยแพร่ข้อมลูแบบ 
open data ใหป้ระชาชน
สามารถตรวจสอบได้ 
(3) การทําความร่วมมอืการ
ติดตามและตรวจสอบแหล่ง
มลพิษอุตสาหกรรมร่วมกับ
กรมโรงงาน และกรมควบคุม
มลพิษ เพื่อควบคุมสาธารณภัย
และมลพิษทางอากาศ

6.2 การติดตามตรวจสอบ 
(1) การสุ่มตรวจการระบาย
มลพิษอากาศของโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครร่วมกับกรม
ควบคุมมลพิษและกรมโรงงาน 
พร้อมหาแนวทางช่วยเหลือ
และควบคุมโรงงานท่ีมกีาร
ปล่อยมลพิษทางอากาศ 
(2) การจัดทําแผนเฝา้ระวังและ
เตือนภัยจากสารเคมต่ีาง ๆ ท่ี
ก่อใหเ้กิดมลพิษทางอากาศ 
และมลพิษต่าง ๆ

6.3 การติดตามตรวจสอบ 
(1) สุ่มตรวจการระบายมลพิษ
อากาศของโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครร่วมกับกรม
ควบคุมมลพิษและกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม พร้อมหา
แนวทางช่วยเหลือและควบคุม
โรงงานท่ีมกีารปล่อยมลพิษ
ทางอากาศ 
(2) การผลักดันใหเ้กิดข้อ
บัญญัติกรุงเทพมหานครว่า
ด้วยการกํากับ ติดตาม และ
ตรวจสอบ แหล่งมลพิษ
อุตสาหกรรม

6,4 การติดตามและกํากับ
แหล่งมลพิษอุตสาหกรรม  
(1) นาํข้อมลูจากการสุ่มตรวจ
การระบายมลพิษอากาศของ
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาศกึษา
ความสามารถในการรองรับ
มลพิษ (carrying capacity) 
ของพื้นท่ีเพื่อใช้ประกอบการ
พิจารณาอนญุาตการจัดต้ัง
หรือดําเนนิการต่อหรือขยาย
โรงงานในอนาคต



ปฏิวัติขยะเหลือศูนย ์ 
ขยะมูลฝอยท่ีผลิตจากประชากรในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครแต่ละวันมีประมาณ 10,000 ตัน และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง แม้ว่าในระยะเวลาท่ีผ่านมา กรุงเทพมหานครจะพยายาม ดําเนินการเพื่อลด
ปริมาณ ขยะลง แต่การปฏิบัติการของกรุงเทพมหานครท่ีรณรงค์ให้มี การคัดแยกขยะจากผู้ท้ิงอยา่งเดียว 
ไม่มีทางเป็นไปได้ท่ีจะทําให้ขยะมูลฝอยลดลงได้ 

ในปีงบประมาณ 2564 กรุงเทพมหานครใช้เงินมากกว่า 12,000 ล้านบาทในการจัดการขยะ รวมค่าลงทุน
และค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการบริหารจัดการขยะและการรักษาความสะอาด ความพยายามท่ีจะสร้างระบบ
กําจัดขั้นสุดท้ายแห่งใหม่ตามแผนพัฒนา 20 ปีโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง โรงงานเผาขยะ/โรงไฟฟ้าขยะ 3,500 
 ตันวันภายในปี 2575 ต้องใช้เงินลงทุนในการก่อสร้างโครงการมากกว่า 30,000-40,000 ล้านบาทรวมกัน 

สว่นการติดตามประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม ค่าดําเนินการและบํารุงรักษาตลอดระยะเวลาของ 
โครงการ ค่าใช้จ่ายในการกําจัดเถ้าท่ีเหลือจากการเผาน้ันเป็นค่าใช้จ่ายท่ียังไม่ถูกรวมเข้าไปด้วย และจะ 
สร้างภาระทางเศรษฐกิจในท้ายท่ีสุด นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครยังต้องใช้งบประมาณในการฝังกลบ 
ขยะมากกว่า 2.7 ล้านตัน ในปี 2568 

กรีนพีซ ประเทศไทย เสนอให้กรุงเทพมหานครต้ังเป้าหมายลดขยะลง ¾ ภายในปี 2568 ภายใต้ 
ยุทธศาสตร์น้ีกรุงเทพมหานครไม่จําเป็นต้องสร้างโรงงานเผาขยะ/โรงไฟฟ้าขยะเพิ่มขึ้น ลดความจําเป็น 
ในการฝังกลบขยะต่ากว่า 2.7 ล้านตันต่อปีและสร้างงานท่ียั่งยืนและมีคุณค่าให้กับชุมชนท่ีดําเนินการ 
จัดการวัสดุเหลือใช้ในกรุงเทพมหานคร ด้วยการเปล่ียนจากระบบการจัดการขยะท่ีรวมศูนย์อํานาจและ 
ผูกติดกับผลประโยชน์เฉพาะหน้า เป็นพัฒนาระบบจัดการขยะ ท่ีมีขนาดเล็กกว่าโดยมีระบบแยกขยะขึ้น 
เพื่อรองรับวัสดุประเภทต่างๆ ระบบแยกขยะจะแยกวัสดุท่ีเก็บรวบรวมได้ออกจากกันตามลักษณะเฉพาะ  
เพื่อนํากลับมาใช้ตามคุณค่าท่ีแท้จริงโดยการดึงวัสดุเหล่าน้ันออกจากการเก็บขนเพื่อไปกําจัดปลายทาง 

ในชว่งเวลาท่ีเมืองใหญท่ั่วโลกคือหัวใจหลักของการต่อกรกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ลดขยะ 
¾ ภายในปี 2568 จะทําให้กรุงเทพมหานครมีบทบาทสําคัญในฐานะผู้นําอาเซียน ในการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในเมือง จากการประมาณในกรณีท่ีมีการดําเนินงาน “ลดขยะ ¾ ภายในปี 2568” 
 กรุงเทพมหานครจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการขยะลงได้มากถึง 
2,303,313 ตัน คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นมากกว่าครึ่งหน่ึงของการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากภาคการจัดการขยะของกรุงเทพมหานครในกรณีไม่มีการดําเนินการใดๆ ดังตาราง 



หมายเหตุ : ข้อมลูท่ีใช้ในการประมาณการ : 
- การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการขยะของกรุงเทพมหานครในกรณีไมม่กีารดําเนนิการใดๆ (business as usual-BAU) (หนว่ย : ตัน CO2 
เทียบเท่าต่อป ีมาจาก https://webportal.bangkok.go.th/environmentbma/page/sub/14078/แผนแมบ่ทกรุงเทพมหานคร-ว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศ-พศ-2556-2566 

- การลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการขยะของกรุงเทพมหานครในกรณี “ลดขยะ ¾ ภายในป ี2568” (หนว่ย : ตัน CO2 เทียบเท่าต่อป)ี มาจาก https://
webportal.bangkok.go.th/environmentbma/page/sub/14078/แผนแมบ่ทกรุงเทพมหานคร-ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ-พศ-2556-2566 
(ประกอบด้วยการลดขยะและคัดแยกท่ีแหล่งกําเนดิ, การลดขยะพลาสติก, ปรับปรุงประสิทธภิาพการรวบรวมและขนส่งขยะ, การใช้ประโยชนจ์ากขยะ
อินทรีย์), The Impact of Waste-To-Energy Incineration on Climate https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/edd/2019/09/ZWE_Policy-
briefing_The-impact-of-Waste-to-Energy-incineration-on-Climate.pdf การเผาขยะในโรงงานเผาขยะ 1 ตัน จะปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 
0.7-1.7 ตัน และ IPCC https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg3-chapter10-1.pdf 

- การประมาณการนีย้ังไมร่วมการลดการปล่อยก๊าซมเีทนจากหลุมฝงักลบ เนื่องจากแผนแมบ่ทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
พ.ศ.2556-2566 ไมไ่ด้ระบุข้อมลูไว้ 

ในอนาคตอันใกล้ กรุงเทพมหานครจะต้องต้ังเป้าหมายใหม่ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี 
2573 เพื่อให้สอดคล้องกับแผนท่ีนําทางลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศและยุทธศาสตร์ระยะยาวในการ
พัฒนาท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกตํ่า (Long-term low greenhouse gas emission development 
strategies: LT-LEDS) ซึ่งเป็นหน่ึงในภารกิจสําคัญของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่ 

การดําเนินงานของกรุงเทพมหานครในระยะ 4 ปีเพื่อลดขยะลง“¾” 

• จัดทําระบบข้อมูลการจัดการขยะ จํานวนขยะประเภทต่าง ๆ เป็นต้น เชื่อมและรวมรวมข้อมูลให้อยูใ่น
ระบบเดียวกัน และเก็บในรูปแบบสอดคล้องกับการเก็บข้อมูลระดับประเทศ เพื่อให้นําไปใช้ในการ
วิเคราะห์และตัดสินใจได้จริง และเปิดให้ประชาชนท่ัวไปเข้าถึงข้อมูล เพื่อให้รับรู้ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น
กับประชาชนเองและมีสว่นรว่มในการวิเคราะห์หรือแก้ปัญหา 

• ระดมความรว่มมือจากผู้ผลิตสินค้าและผู้จัดจําหน่ายรวมถึงห้างสรรพสินค้าและร้านค้าสะดวกซื้อให้ 
เข้ามาเป็นสว่นหน่ึงของการขยายความรับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ท่ีถูกท้ิงเป็นขยะ (Extended 
 Producer Responsibility: EPR) โดยเฉพาะการเป็นผู้รับผิดชอบการพัฒนากลไกการมัดจํา-รับคืน 
บรรจุภัณฑ์ของธุรกิจ การให้พื้นท่ีและบุคลากรดําเนินงานการรับคืนขยะบรรจุภัณฑ์และการเก็บ 
รวบรวมขยะอันตรายและขยะอิเล็คทรอนิกส์ 

• ต้ังเป้าหมายในการลดขยะจากต้นทางโดย 
• พัฒนาระบบจัดการขยะท่ีมีขนาดเล็กกว่าโดยมีระบบแยกขยะขึ้นเพื่อรองรับวัสดุประเภทต่างๆ 
ระบบแยกขยะจะแยกวัสดุท่ีเก็บรวบรวมได้ออกจากกันตามลักษณะเฉพาะ 

• เปิดพื้นท่ีให้ชุมชนให้เข้ามามีบทบาทรว่มบริหารจัดการกับกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะกลุ่ม 
อาชีพเก็บขยะรีไซเคิลและบรรจุภัณฑ์ (ซาเล้ง รถเร ่รถรับซื้อ เป็นต้น) 

ป ีพ.ศ. การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการ 
ขยะของกรุงเทพมหานครในกรณีไม่มีการดําเนินการ

ใดๆ (business as usual-BAU) 
(หน่วย : ตัน CO2 เทียบเท่าต่อปี)

การลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการขยะของ
กรุงเทพมหานครในกรณี “ลดขยะ ¾ ภายในปี 2568” 

(หน่วย : ตัน CO2 เทียบเท่าต่อปี)

2556 3,837,438 0

2564 4,208,933 9,330

2565 4,251,865 11,721

2566 4,294,889 62,506

2567 4,340,634 131,463

2568 4,386,379 2,303,313



• สนับสนุนกลไกท่ีเข้ามาชว่ยในกระบวนการคัดแยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะโดยรวม โดยอาจ 
รว่มมือกับเครือขา่ยภาคประชาสังคม เชน่ โครงการทําปุ๋ยในระดับชุมชนและเขต เป็นต้น 

• พัฒนากลไกทางการเงินสนับสนุนการลดและคัดแยกขยะอินทรีย์และขยะบรรจุภัณฑ์และ การ
สนับสนุนการใช้สินค้าท่ีผลิตจากวัสดุจากธรรมชาติท่ียอ่ยสลายได้ง่ายและเป็นมิตรต่อสิ่ง 
แวดล้อม โดยกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยต้ังต้น 

• สนับสนุนให้เกิดกลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ท่ีจะนําเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาชว่ยสนับสนุนการลดขยะ
จากต้นทาง 

• พัฒนามาตรการ เครื่องมือใหม่ ๆ และสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อสง่เสริมการปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมต่อการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ เชน่ การมีตู้เติมน้าด่ืมสะอาด เพื่อสนับสนุนให้
คนนํา กระป๋องนํ้าใช้แทนถ้วยและขวดพลาสติก เป็นต้น 

• ทบทวนแนวทางการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและกําจัดขยะจากภาคธุรกิจและครัว เรือน 
โดยพัฒนากลไกชุมชนเข้ามารว่มเก็บและรว่มจ่ายค่าธรรมเนียม 

• ผลักดันให้หน่วยบริหารจัดการขยะมูลฝอย (ได้แก่ เก็บกวาด เก็บรวบรวม เก็บขน และกําจัด) ให้ กลาย
เป็นหน่วยเทศพาณิชย์เชิงธุรกิจ ท่ีต้องบริหารจัดการขยะมูลฝอยและจัดหารายได้หล่อเล้ียง หน่วยธุรกิจ
ได้โดย กรุงเทพมหานคร ให้การสนับสนุนงบประมาณเท่าท่ีจําเป็นต่อการดําเนินงาน 

• ทบทวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของศูนย์คัดแยกและโรงงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
กระบวนการจัดการขยะ เชน่ โรงไฟฟ้าหนองแขม โรงงานแปรรูปขยะแบบเชิงกล-ชีวภาพ (MBT) ท่ี 
อ่อนนุช เป็นต้น และการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม/และสุขภาพ EIA/EHIA ของ 
โครงการโรงไฟฟ้าขยะและระบบการกําจัดแบบผสมผสานท่ีจะมีขึ้นในอนาคตอยา่งรอบด้านและสร้าง
การมีสว่นรว่มของประชาชน  



แผนปฏิบติัการ 

ปท่ีี 1 ปท่ีี 2 ปท่ีี 3 ปท่ีี 4

ติดตามและเผยแพร่ผลการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ีและ
ภาพรวมของ กทม. 

(1) การเก็บรวบรวมและการเก็บ
ขนขยะในแต่ละพื้นท่ี และส่งคืน
ข้อมลูสู่ผูอ้าศยัในพื้นท่ี รวมถึง
ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

(2) การติดตามและประเมนิผลก
ระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจากการดําเนนิงานโรง
ไฟฟ้าขยะ หนองแขม (500 ตัน
ต่อวัน) และโรงงานแปรรูปขยะ
แบบเชิงกล-ชีวภาพ (MBT) ท่ี
อ่อนนชุ (800 ตันต่อวัน)  

(3) การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ต่อสาธารณะเพื่อเปา้หมายการ
ลดปริมาณขยะ ¾ ของปริมาณ
ขยะท้ังหมด 

(4) การดําเนนิการลดผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้น การฟื้ นฟู เยียวยาและ
ชดใช้ความเสียหายด้านสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบโรงกําจัดขยะ 

(5) ตรวจสอบรายงานการ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม
และสุขภาพ (EIA / EHIA) และ
กระบวนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน ของโครงการโรง
ไฟฟ้าขยะ และระบบการกําจัด
แบบผสมผสานท่ีจะมขีึ้นใน
อนาคตอย่างรอบด้าน กว้างขวาง
และครอบคลุม

จัดทําระบบข้อมลูการบริหาร
จัดการขยะท่ีแสดงถึง 

(1) จํานวน ประเภท แหล่ง
กําเนดิ ของขยะต่างๆ และ
รวบรวมข้อมลูใหอ้ยู่ในระบบ
ฐานข้อมลูออนไลนแ์ละรูปแบบ
ท่ีสามารถติดตามตรวจสอบได้ 
เพื่อนาํใช้วิเคราะหแ์ละตัดสินใจ
ได้จริง 

(2) การเปดิเผยข้อมลูท่ีให้
ประชาชนท่ัวไปเข้าถึงข้อมลู 
เพื่อใหร้ับรู้ผลกระทบท่ีจะเกิด
ขึ้นกับประชาชนและมสี่วนร่วม
ในการวิเคราะหห์รือแก้ปญัหา
การคัดแยก การเก็บรวบรวม 
การเก็บขน และการกําจัดขยะ 
เนน้การปฏิบัติการระดับพื้นท่ี 

(3) การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ต่อสาธารณะเพื่อเปา้หมายการ
ลดปริมาณขยะ ¾ ของปริมาณ
ขยะท้ังหมด และการใช้ข้อมลูสู่
การปฏิบัติการจริงระดับพื้นท่ี 

(4) การดําเนนิการลดผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้น การฟื้ นฟู เยียวยาและ
ชดใช้ความเสียหายด้านสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบโรงกําจัดขยะ 

(5) การเปดิเผยข้อมลูการ
ติดตามตรวจสอบตามเง่ือนไข
การอนญุาตรายงานการประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ (EIA / EHIA) โครงการ
โรงไฟฟ้าขยะ และระบบการ
กําจัดขยะ

ผลักดันใหห้นว่ยบริหารจัดการ
ขยะมลูฝอยเปน็หนว่ยเทศ
พาณิชย์เชิงธุรกิจ 

(1) ทุกกระบวนการของการ
บริหารจัดการขยะ ((เก็บกวาด 
เก็บรวบรวม เก็บขน และกําจัด) 
เปน็หนว่ยดําเนนิการโดยภาค
ชุมชนและภาคเอกชนร่วม
ดําเนนิการ เนน้พื้นท่ีนาํร่อง
ดําเนนิการ 

(2) การผลักดันใหห้นว่ยเทศ
พาณิชย์เชิงธุรกิจสามารถบริหาร
จัดการขยะมลูฝอยและจัดหา
รายได้หล่อเล้ียงหนว่ย ธุรกิจได้
โดยกรุงเทพมหานคร ใหก้าร
สนบัสนนุงบประมาณ เท่าท่ีจํา
เปน็ในการดําเนนิงาน 

(3) การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ต่อสาธารณะเพื่อเปา้หมายการ
ลดปริมาณขยะ ¾ ของปริมาณ
ขยะท้ังหมด และการใช้ข้อมลูสู่
การปฏิบัติการจริงระดับพื้นท่ี 
โดยเนน้การปรับรูปแบบการ
บริการการจัดการขยะเชิงเทศ
พาณิชย์ 

(4) การดําเนนิการลดผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้น การฟื้ นฟู เยียวยาและ
ชดใช้ความเสียหายด้านสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบโรงกําจัดขยะ 

ผลักดันใหห้นว่ยบริหารจัดการ
ขยะมลูฝอยเปน็หนว่ยเทศ
พาณิชย์เชิงธุรกิจ 

(1) ทุกกระบวนการของการ
บริหารจัดการขยะ ((เก็บกวาด 
เก็บรวบรวม เก็บขน และกําจัด) 
เปน็หนว่ยดําเนนิการโดยภาค
ชุมชนและภาคเอกชนร่วม
ดําเนนิการ เนน้พื้นท่ีนาํร่องและ
ขยายผลการดําเนนิการ 

(2) การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ต่อสาธารณะเพื่อเปา้หมายการ
ลดปริมาณขยะ ¾ ของปริมาณ
ขยะท้ังหมด และการใช้ข้อมลูสู่
การปฏิบัติการจริงระดับพื้นท่ี 
โดยเนน้การปรับรูปแบบการ
บริการการจัดการขยะเชิงเทศ
พาณิชย์ 

(3) การดําเนนิการลดผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้น การฟื้ นฟู เยียวยาและ
ชดใช้ความเสียหายด้านสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบโรงกําจัดขยะ



ผลักดันกฎหมาย ข้อบัญญัติ 
และระเบียบต่าง ๆ 

(1) ผลักดันใหส้ภา กทม. ได้
ทบทวนและพิจารณา ร่างข้อ
บัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
ค่าธรรมเนยีมการให ้บริการ
การจัดการสิง่ปฏิกูลหรือ
มลูฝอยตามกฎหมายว่าด้วย
การ สาธารณสุข (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. … เพื่อนาํระบบการเก็บ
ค่าธรรมเนยีมตามขนาดนํ้า
หนกัและประเภท / ชนดิขยะ
มลูฝอย มาประยุกต์ใช้เพื่อมุง่
เปา้การลดขยะลง ¾ ของ
ปริมาณขยะท้ังหมด 

(2) ผลักดันข้อบัญญัติ กทม. 
การสนบัสนนุการบริหาร
จัดการขยะโดยชุมชน โดย 
กทม. เปน็หนว่ยสนบัสนนุงบ
ประมาณใหชุ้มชนร่วมดําเนนิ
งากับ กทม. 

(3) ผลักดันข้อบัญญัติ กทม. 
การส่งเสริมและรับรองอาชีพ
คนเก็บขยะใหเ้ปน็ระบบท่ีได้
รับการยอมรับทางสังคม และมี
สวัสดิการรองรับการพัฒนา
อาชีพและการดํารงชีพ 

(4) ผลักดันข้อบัญญัติ กทม. 
ลดการใช้ และยกเลิกบรรจุ
ภัณฑ์ พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิง
ในพื้นท่ี กทม. 

(5) ผลักดันข้อบัญญัติ กทม. 
การส่งเสริมและสนบัสนนุธุรกิจ
สร้างสรรค์ ธุรกิจชุมชน ธุรกิจ
รีไซเคิล และธุรกิจผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ทดแทนพลาสติก เพื่อส่ง
เสริมธุรกิจรายย่อยใหเ้ข้ามามี
ส่วนร่วมกับ กทม.

ผลักดันกฎหมาย ข้อบัญญัติ 
และระเบียบต่าง ๆ 

(1) สนบัสนนุใหเ้กิดกลุ่ม ธุรกิจ
สร้างสรรค์ท่ีจะนาํเทคโนโลยี
ต่าง ๆ เข้ามาช่วยสนบัสนนุ 
การลดขยะจากต้นทาง 

(2) ผลักดันข้อบัญญัติ กทม. 
การพัฒนากลไกและมาตรการ
ทางการเงินและการคลังต่อ
ครัวเรือนและชุมชนเพื่อร่วม
สนบัสนนุการคัดแยกและลด
ปริมาณขยะ 

(3) ผลักดันช้อบัญญัติ กทม. 
การพัฒนากลไกและมาตรการ
ทางการเงินและการคลังต่อการ
ใช้บรรจุภัณฑ์ทดแทนวัสดุ
พลาสติก และสินค้าท่ีผลิตจาก
วัสดุจาก ธรรมชาติท่ีย่อยสลาย
ได้ง่ายและ เปน็มติรต่อสิ่ง
แวดล้อม 

(4) การผลักดันข้อบัญญัติ 
กทม. การส่งเสริมและ
สนบัสนนุธุรกิจเพื่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม สนบัสนนุการ
บริหารจัดการขยะระดับพื้นท่ี
ชุมชนและเขต

ผลักดันการปฏิบัติการตาม
กฎหมาย ข้อบัญญัติ และ
ระเบียบต่าง ๆ 

(1) การจัดเก็บค่าธรรมเนยีม
การจัดการขยะได้เพิ่มขึ้น 

(2) การผลักดันการคัดแยกและ
ลดปริมาณขยะทุกประเภท
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

(3) การส่งเสริมและสนบัสนนุ
ธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่ง
แวดล้อม 

(4) การสนบัสนนุการใช้สินค้า
ท่ีผลิตจากวัสดุจากธรรมชาติท่ี
ย่อยสลายได้ง่ายและเปน็มติร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ผลักดันการปฏิบัติการตาม
กฎหมาย ข้อบัญญัติ และ
ระเบียบต่าง ๆ 

(1) การจัดเก็บค่าธรรมเนยีม
การจัดการขยะได้เพิ่มขึ้น 

(2) การผลักดันการคัดแยกและ
ลดปริมาณขยะทุกประเภท
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

(3) การส่งเสริมและสนบัสนนุ
ธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่ง
แวดล้อม 

(4) การสนบัสนนุการใช้สินค้า
ท่ีผลิตจากวัสดุจากธรรมชาติท่ี
ย่อยสลายได้ง่ายและเปน็มติร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ปท่ีี 1 ปท่ีี 2 ปท่ีี 3 ปท่ีี 4



ปรับโฉมการบริหารจัดการขยะ
มลูฝอย 

(1) ปรับรูปแบบการบริหาร
จัดการใหภ้าคชุมชนและภาค
ประชาสังคมเข้าไปมสี่วนร่วม
มากขึ้น โดยเนน้การบริหาร
จัดการเชิงพื้นท่ีมากขึ้น 
(กําหนดพื้นท่ีนาํร่องทดลอง) 

(2) จัดสรรงบประมาณ การ
จัดการขยะเพื่อพัฒนาการลด
ขยะ การเก็บขนขยะท่ีแยก 
ประเภทแล้ว ณ แหล่งกําเนดิ 

(3) สนบัสนนุงบประมาณ
พัฒนาระบบและโครงสร้าง 
พื้นฐานการแยกและแปรสภาพ
วัสดุเหลือใช้ และโครงการทํา
ปุย๋ในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน

ปรับโฉมการบริหารจัดการขยะ
มลูฝอย 

(1) ปรับรูปแบบการบริหาร
จัดการใหภ้าคชุมชนและภาค
ประชาสังคมเข้าไปมสี่วนร่วม
มากขึ้น โดยเนน้การบริหาร
จัดการเชิงพื้นท่ีมากขึ้น 
(กําหนดพื้นท่ีนาํร่องและขยาย
ผล) 

(2) จัดสรรงบประมาณ การ
จัดการขยะเพื่อพัฒนาการลด
ขยะ การเก็บขนขยะท่ีแยก 
ประเภทแล้ว ณ แหล่งกําเนดิ 

(3) สนบัสนนุงบประมาณ
พัฒนาระบบและโครงสร้าง 
พื้นฐานการแยกและแปรสภาพ
วัสดุเหลือใช้ และโครงการทํา
ปุย๋ในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน 

(4) ติดตามตรวจสอบการ
ลงทุนและค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนนิการท้ังหมด รวมถึง ค่า
ใช้จ่ายใน การทําหลุมฝงักลบ
เถ้าจากการเผาขยะ การคาด
การณ์รายได้จริง ๆ ท่ีคาดว่าจะ
มาจากการขายไฟฟ้า โดย
เปรียบเทียบกับทางเลือกการ
จัดการขยะเหลือศนูย์ท่ีมุง่ ลด
ปริมาณขยะ ณ แหล่งกําเนดิ 
การใช้ประโยชนจ์ากวัสดุเหลือ
ใช้ การรีไซเคิลท่ีมี
ประสิทธภิาพ และการทําปุย๋ท่ี
มลัีกษณะก้าวหนา้และเข้มข้น
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ี
ยั่งยืน 

(5) พัฒนากิจการธุรกิจเพื่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
สร้างงานท่ีมคีุณค่าและเปน็
ธรรม

ปรับโฉมการบริหารจัดการขยะ
มลูฝอย 

(1) ปรับรูปแบบการบริหาร
จัดการใหภ้าคชุมชนและภาค
ประชาสังคมเข้าไปมสี่วนร่วม
มากขึ้น โดยเนน้การบริหาร
จัดการเชิงพื้นท่ีมากขึ้น 
(กําหนดพื้นท่ีนาํร่องและขยาย
ผล)

(2) จัดสรรงบประมาณการ
จัดการขยะเพื่อพัฒนาการลด
ขยะ การเก็บขนขยะท่ีแยก 
ประเภทแล้ว ณ แหล่งกําเนดิ

(3) สนบัสนนุงบประมาณ
พัฒนาระบบและโครงสร้าง 
พื้นฐานการแยกและแปรสภาพ
วัสดุเหลือใช้ และโครงการทํา
ปุย๋ในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน

(4) ติดตามตรวจสอบการ
ลงทุนและค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนนิการท้ังหมด รวมถึง ค่า
ใช้จ่ายใน การทําหลุมฝงักลบ
เถ้าจากการเผาขยะ การคาด
การณ์รายได้จริง ๆ ท่ีคาดว่าจะ
มาจากการขายไฟฟ้า โดย
เปรียบเทียบกับทางเลือกการ
จัดการขยะเหลือศนูย์ท่ีมุง่ ลด
ปริมาณขยะ ณ แหล่งกําเนดิ 
การใช้ประโยชนจ์ากวัสดุเหลือ
ใช้ การรีไซเคิลท่ีมี
ประสิทธภิาพ และการทําปุย๋ท่ี
มลัีกษณะก้าวหนา้และเข้มข้น
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ี
ยั่งยืน

(5) พัฒนากิจการธุรกิจเพื่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
สร้างงานท่ีมคีุณค่าและเปน็
ธรรม

ปรับโฉมการบริหารจัดการขยะ
มลูฝอย 

(1) ปรับรูปแบบการบริหาร
จัดการใหภ้าคชุมชนและภาค
ประชาสังคมเข้าไปมสี่วนร่วม
มากขึ้น โดยเนน้การบริหาร
จัดการเชิงพื้นท่ีมากขึ้น 
(กําหนดพื้นท่ีนาํร่องและขยาย
ผล)

(2) จัดสรรงบประมาณการ
จัดการขยะเพื่อพัฒนาการลด
ขยะ การเก็บขนขยะท่ีแยก 
ประเภทแล้ว ณ แหล่งกําเนดิ

(3) การสนบัสนนุงบประมาณ
พัฒนาระบบและโครงสร้าง 
พื้นฐานการแยกและแปรสภาพ
วัสดุเหลือใช้ และโครงการทํา
ปุย๋ในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน

(4) การติดตามตรวจสอบการ
ลงทุนและค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนนิการท้ังหมด รวมถึง ค่า
ใช้จ่ายใน การทําหลุมฝงักลบ
เถ้าจากการเผาขยะ การคาด
การณ์รายได้จริง ๆ ท่ีคาดว่าจะ
มาจากการขายไฟฟ้า โดย
เปรียบเทียบกับทางเลือกการ
จัดการขยะเหลือศนูย์ท่ีมุง่ ลด
ปริมาณขยะ ณ แหล่งกําเนดิ 
การใช้ประโยชนจ์ากวัสดุเหลือ
ใช้ การรีไซเคิลท่ีมี
ประสิทธภิาพ และการทําปุย๋ท่ี
มลัีกษณะก้าวหนา้และเข้มข้น
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ี
ยั่งยืน

(5) การพัฒนากิจการธุรกิจเพื่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
สร้างงานท่ีมคีุณค่าและเปน็
ธรรม

ปท่ีี 1 ปท่ีี 2 ปท่ีี 3 ปท่ีี 4



มหานครพลังงานหมุนเวยีนทีส่ะอาด 
ไฟฟ้าเป็นปัจจัยหลักของการใช้ชีวิตประจําวันของคนเมือง การขาดแคลนไฟฟ้าคุกคามการดําเนินชีวิต 
และระบบเศรษฐกิจของเมือง กรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญท่ี่ใช้ไฟฟ้ารวมคิดเป็นร้อยละ 25-30 ของ 
พลังงานไฟฟ้ารวมท้ังประเทศ ความม่ันคงและความมีเสถียรภาพจึงเป็นความจําเป็นท่ีต้องมีต่อการ
พัฒนาเมือง การผลิตไฟฟ้าท่ีผ่านมาอยูบ่นฐานการรวมศูนย์การผลิตโดยหน่วยงานเพียงหน่วยเดียวท่ีเชื่อ
ในความมีเสถียรภาพและความม่ันคงซึ่งนําไปสูก่ารผูกขาดการผลิตไฟฟ้า และฐานความคิดท่ีเชื่อว่า การ
ผลิตท่ี ขนาดใหญข่ึ้นทําให้เกิดการประหยัดต่อขนาด ต้นทุนการผลิตจะลดตํ่าลง แต่ราคาค่าไฟฟ้าใน
ปัจจุบัน ไม่สะท้อนถึงการประหยัดต่อขนาดต้นทุนการผลิต เกิดการผูกขาดและยังก่อมลพิษและสร้าง
ก๊าซเรือนกระจกปริมาณมหาศาล 

แสงแดดจากดวงอาทิตย์ท่ีมีเหลือเฟือและมีเสถียรภาพในระดับอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (household 
industry) ปัจจุบันภาคครัวเรือนสามารถท่ีจะผลิตไฟฟ้าใช้ได้เองได้ จากความพร้อมของเทคโนโลยีโดย
เฉพาะระบบโซลาร์รูฟท็อปท่ีมีราคาถูกลงมาก การสนับสนุนให้ภาคครัวเรือนลงทุนผลิตไฟฟ้าใช้เองสว่น
หน่ึงและจัดซื้อจากหน่วยผลิตไฟฟ้าอีกสว่นหน่ึง จึงเป็นทิศทางท่ีจะชว่ย (1) สนับสนุนการลดการพึ่งพา
เชื้อเพลิงฟอสซิล ท่ีต้องนํา เข้าจากต่างประเทศ มีราคาสูงขึ้นตามสถานการณ์โลก และ (2) ชว่ยสง่เสริม
การผลิตพลังงานหมุนเวียนท่ีสะอาด ท่ีมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษตํ่า ซึ่งจะสอดคล้อง
กับแนวคิดการพัฒนาเมืองสิ่งแวดล้อมและนิเวศ (Green City) ท่ีการพัฒนาเมืองมุ่งสง่เสริมประสิทธภิาพ
การใช้พลังงานและพลังงาน หมุนเวียนในทุกกิจกรรม สง่เสริมการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ใช้ความกะทัดรัด
ของท่ีดิน (land use  compact) กับการใช้ท่ีดินแบบผสมผสานและแนวทางการผสมผสานทางสังคมใน
ระบบการวางแผน และ ยึดการพัฒนาท้องถ่ินในหลักการของการเติบโตและความเท่าเทียมท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

กรีนพีช ประเทศไทย เห็นว่า ควรพัฒนาแนวทางและมาตรการสง่เสริมให้อาคารสํานักงานทุกแห่งของ
กรุงเทพมหานครเป็นสถานท่ีเริ่มต้นของการพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากระบบโซลาร์รูฟท็อปใช้เอง พร้อม
กับพัฒนาแนวทางและมาตรการสง่เสริม เพื่อสนับสนุนให้อาคารท่ีพักอาศัยท่ีสนใจจะลงทุนเพื่อใช้
พลังงานไฟฟ้าจากระบบโซลาร์รูฟท็อปเข้ามารว่มดําเนินการ และขยายผลไปสูก่ารสง่เสริม และ
สนับสนุนให้สถานประกอบการภาคเอกชนเป็นสว่นหน่ึงของกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนรว่มกัน 

กรีนพีซ ประเทศไทยเสนอเป้าหมายเป็น 2 กลุ่มใหญไ่ด้แก่ กลุ่มเป้าหมายท่ีหน่ึง อาคารภายใต้การกํากับ 
ของกรุงเทพมหานคร สามารถผลิตไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟท็อปรวม 15.16 เมกะวัตต์ (MW) และกลุ่มเป้า
หมายท่ี สอง ครัวเรือนและสถานประกอบการเอกชน สามารถผลิตไฟฟ้าได้รวม 785 เมกะวัตต์รวมท้ัง 2 
กลุ่ม ผลิตได้ 800 เมกะวัตต์ซึ่งจะทําให้กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลด
ลง มากถึง 584,000 ตันต่อปีเทียบเท่ากับปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีดูดซับโดยป่าสมบูรณ์ขนาด 
96,000 ไร ่



การดําเนินงานของกรุงเทพมหานครในระยะ 4 ปี 

• การลงทุนติดต้ังโซลาร์รูฟท็อป (Solar Rooftop) อาคารสํานักงานต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร ปีละ 
ร้อยละ 25 ของอาคารสํานักงานท้ังหมด ตลอด 4 ปีครบทุกอาคารเป้าหมายร้อยละ 100 กําหนดกรอบ 
งบประมาณปีละประมาณ 125-150 ล้านบาท ซึ่งจะคืนทุนในระยะเวลา 5-6 ปี 

• การจัดทําข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมาตรการทางภาษีมาตรการทางการเงิน และมาตรการการ 
สนับสนุนต่าง ๆ แก่กลุ่มเป้าหมายท่ีสองท่ีเข้ารว่มการผลิตพลังงานไฟฟ้าสะอาด 

กลุ่มเปา้หมายท่ีหนึ่ง จํานวน  
(แหง่)

กําลังผลิตติดต้ัง  
(กิโลวัตต์)

กําลังผลิตรวม  
(กิโลวัตต์)

1. ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 500 1,000

2. สํานกังานเขต 50 30 1,500

3. โรงพยาบาลของ กรุงเทพมหานคร 9 250 2,250

4. ศนูย์บริการสาธารณสุขพื้นท่ี 69 10 690

5. อาคารเรียน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 436 20 8,720

6. ศนูย์สุขภาพและศนูย์ชุมชน 200 5 1,000

รวมกําลังการผลิตกลุ่มเปา้หมายแรก 15,160

กลุ่มเปา้หมายท่ีสอง จํานวน  
(แหง่)

กําลังผลิตติดต้ัง  
(กิโลวัตต์)

กําลังผลิตรวม  
(กิโลวัตต์)

1. สถานประกอบการขนาดใหญ่ 250 100 25,000

2. สถานประกอบการขนาดกลาง 2,500 50 125,000

3. สถานประกอบการขนาดเล็ก 35,000 5 175,000

4. อาคารท่ีพักรวม เช่น หอพัก อะพาร์ตเมนต์คอนโด 500 20 10,000

5. บ้านพักอาศยั 300,000 1.5 450,000

รวมกําลังการผลิตกลุ่มเปา้หมายสอง 785,000

เปา้หมาย ปท่ีี 1  
(เมกะวัตต์)

ปท่ีี 2 
(เมกะวัตต์)

ปท่ีี 3  
(เมกะวัตต์)

ปท่ีี 4  
(เมกะวัตต์)

รวม 
(เมกะวัตต์)

กลุ่มเปา้หมายแรก(อาคารกรุงเทพมหานคร) 3.75 3.75 3.75 3.75 15

กลุ่มเปา้หมายท่ีสอง(ประชาชนท่ัวไป) 85 150 250 300 785

รวม 85 155 255 305 800



• การประสานหน่วยงานด้านนโยบายพลังงาน ได้แก่ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) การ 
ไฟฟ้านครหลวง สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็นต้น เพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการการติดต้ัง 
Solar Rooftop อาคารกลุ่มเป้าหมายท่ีกําหนดไว้รวมถึง การขอโควต้าพิเศษจากคณะกรรมการกํากับ 
กิจการพลังงาน (กกพ.) เพื่อขอติดต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปขนาดเล็กแบบหักลบกลบหน่วย (Net 
 Metering) สําหรับบ้านท่ีติดแผงผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ไม่เกิน 1.5 กิโลวัตต์(kW) เพื่อลดระยะ
เวลาการคืนทุนโดยไม่สร้างภาระไฟฟ้าเกินให้แก่ระบบสายสง่ไฟฟ้า 

• การพัฒนากองทุนพลังงานแสงแดดและพันธบัตรเพื่อพลังงานหมุนเวียน (green bond) โดย 
กรุงเทพมหานคร หรือรว่มกับสถาบันการเงิน เพื่อเป็นแหล่งทุนและกลไกสง่เสริมและสนับสนุนการ 
ผลิตไฟฟ้าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

• สง่เสริมและสนับสนุนมาตรการภาษีมาตรการการเงินจากกองทุน และมาตรการอ่ืน ๆ แก่อาคาร ท่ีพัก
รวมและบ้านพักอาศัย (กลุ่มเป้าหมายท่ีสอง) ต้ังแต่ปีท่ี 2 ร้อยละ 35 ปีท่ี 3 ร้อยละ 35 และ ปีท่ี 4 ร้อย
ละ 30 

• สง่เสริมและสนับสนุนมาตรการทางภาษีมาตรการการเงินจากกองทุน และมาตรการอ่ืน ๆ แก่ สถาน
ประกอบการขนาดเล็ก (กลุ่มเป้าหมายท่ีสอง) ต้ังแต่ปีท่ี 2 ร้อยละ 25 ปีท่ี 3 ร้อยละ 35 และ ปีท่ี 4 ร้อย
ละ 40 

• สง่เสริมและสนับสนุนมาตรการทางภาษีมาตรการการเงินจากกองทุน และมาตรการอ่ืน ๆ บาง สว่นแก่
สถานประกอบการขนาดกลาง (กลุ่มเป้าหมายท่ีสอง) ต้ังแต่ปีท่ี 2 ร้อยละ 20 ปีท่ี 3 ร้อย ละ 30 และปีท่ี 
4 ร้อยละ 50 

• สง่เสริมและสนับสนุนมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืน ๆ บางสว่นแก่สถานประกอบการขนาด ใหญ ่
(กลุ่มเป้าหมายท่ีสอง) ต้ังแต่ปีท่ี 2 ร้อยละ 20 ปีท่ี 3 ร้อยละ 40 และปีท่ี 4 ร้อยละ 40 

• การพัฒนาฝีมือชา่งไฟฟ้าโดยโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร ปีละ 200-300 คน และการสง่เสริม 
ธุรกิจเพื่อสังคมชา่งไฟฟ้า เพื่อสนับสนุนการสง่เสริมและสนับสนุนการดําเนินการติดต้ัง ทําความ 
สะอาด และบํารุงรักษาโซลาร์รูฟท็อปอาคารต่าง ๆ 

• การขึ้นทะเบียนบริษัทติดต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปท่ีได้รับการรับรองจากกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ผู้ท่ี
สนใจติดต้ังมีความม่ันใจในการดําเนินการ 



แผนปฏิบติัการ 

ปท่ีี 1 ปท่ีี 2 ปท่ีี 3 ปท่ีี 4

ประสานงานหนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

(1) กกพ.  
- การส่งเสริมการติดต้ัง Solar 
Roof Top ในอาคารราชการ 
กทม. อาคาร ท่ีพักรวมและ
บ้านพักอาศยั  สถานประกอบ
การขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ่ 
- เพื่อขอติดต้ังระบบ Solar 
Roof Top ขนาดเล็กแบบหกั 
ลบกลบหนว่ย (Net  
Metering) ขนาดไมเ่กิน 1.5 
กิโลวัตต์ 
- แนวทางการส่งเสริมและ
สนบัสนนุต่าง ๆ แก่อาคารท่ี
สนใจเข้าร่วมการติดต้ัง Solar 
Roof Top กับ กทม. 

(2) กฟน. การจัดทําระบบ หกั
ลบการใช้กระแสไฟฟ้า บางช่วง
เวลาของหนว่ย Solar Roof 
Top ท่ีส่งเสริมและสนบัสนนุ
โดย กทม. 

(3) สถาบันการอุดมศกึษาด้าน
วิศวกรรมไฟฟ้าและอิเลคทรอ
นกิส์ สนบัสนนุการดําเนนิการ
การส่งเสริมการติดต้ัง Solar 
Rooftop

ประสานงานหนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

(1) สนผ. เพื่อกําหนดแนวทาง
และการติดตามและการ
ประเมนิการลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
ติดต้ัง Solar Roof Top ของ 
กทม. 

(2) องค์กรก๊าซเรือนกระจก 
เพื่อจัดทําตัวชี้วัดการประเมนิ
ผลการดําเนนิการลดก๊าซเรือน
กระจก

(3) สถาบันทางการเงิน / 
ธนาคาร เพื่อระดมทุนจัดต้ัง
กองทุนพลังงานแสงแดดและ
พันธบัตรเพื่อพลังงาน
หมนุเวียน ส่งเสริมการติดต้ัง 
Solar Roof Top

ส่งเสริมการติดต้ัง Solar Roof 
Top ผา่น กองทุนพลังงาน
แสงแดดและพันธบัตรเพื่อ
พลังงานหมนุเวียน ส่งเสริมการ
ติดต้ัง Solar Rooftop ใหกั้บ
องค์กรต่าง ๆ

ส่งเสริมการติดต้ัง Solar 
Rooftop ใหกั้บ 
- อาคารท่ีพักรวม และบ้านพัก
อาศยั รวม 106,750 แหง่ คิด
เปน็กําลังการผลิต 161,000 
กิโลวัตต์ 
- สถานประกอบการ ขนาดเล็ก 
รวม 8,750 แหง่ คิดเปน็กําลัง 
การผลิต 43,750 กิโลวัตต์ 
- สถานประกอบการ ขนาด
กลาง รวม 500 แหง่ คิดเปน็
กําลัง การผลิต 25,000 กิโล
วัตต์ 
- สถานประกอบการ ขนาด
ใหญ่ รวม 50 แหง่ คิดเปน็กําลัง
การผลิต 5,000 กิโลวัตต์

ส่งเสริมการติดต้ัง Solar 
Rooftop ใหกั้บ 
- อาคารท่ีพักรวมและ บ้านพัก
อาศยั รวม 106,750 แหง่ คิด
เปน็กําลังการผลิต 161,000 
กิโลวัตต์  
- สถานประกอบการ ขนาดเล็ก 
รวม  12,250 แหง่ คิดเปน็
กําลัง การผลิต 61,250 กิโล
วัตต์ 
- สถานประกอบการ ขนาด
กลาง รวม 750 แหง่ คิดเปน็
กําลัง การผลิต 37,500 กิโล
วัตต์ 
- สถานประกอบการ ขนาด
ใหญ่ รวม 100 แหง่ คิดเปน็
กําลังการผลิต 10,000 กิโล
วัตต์

ส่งเสริมการติดต้ัง Solar 
Rooftop ใหกั้บ 
 อาคารท่ีพักรวมและ บ้านพัก
อาศยั รวม 91,500 แหง่ คิด
เปน็กําลังการผลิต 138,000 
กิโลวัตต์  
- สถานประกอบการ ขนาดเล็ก 
รวม  14,000 แหง่ คิดเปน็
กําลัง การผลิต 70,000 กิโล
วัตต์ 
- สถานประกอบการ ขนาด
กลาง รวม 1,250 แหง่ คิดเปน็
กําลัง การผลิต 62,500 กิโล
วัตต์ 
- สถานประกอบการ ขนาด
ใหญ่ รวม 100 แหง่ คิดเปน็
กําลังการผลิต 10,000 กิโล
วัตต์



ส่งเสริม 

(1) การพัฒนาฝมีอืช่างไฟฟ้า
โดย โรงเรียนฝกึอาชีพกรุงเทพ 
ปลีะ 200-300 คน 

(2) การขึ้นทะเบียน บริษัทติด
ต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปท่ีได้รับ
การรับรองจาก
กรุงเทพมหานคร

ส่งเสริม 

(1) การพัฒนาฝมีอืช่างไฟฟ้า
โดย โรงเรียนฝกึอาชีพกรุงเทพ 
ปลีะ 200-300 คน 

(2) การขึ้นทะเบียน บริษัทติด
ต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปท่ีได้รับ
การรับรองจาก
กรุงเทพมหานคร

ส่งเสริม 

(1) การพัฒนาฝมีอืช่างไฟฟ้า
โดย โรงเรียนฝกึอาชีพกรุงเทพ 
ปลีะ 200-300 คน 

(2) การขึ้นทะเบียน บริษัทติด
ต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปท่ีได้รับ
การรับรองจาก
กรุงเทพมหานคร

ส่งเสริม 

(1) การพัฒนาฝมีอืช่างไฟฟ้า
โดย โรงเรียนฝกึอาชีพกรุงเทพ 
ปลีะ 200-300 คน 

(2) การขึ้นทะเบียน บริษัทติด
ต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปท่ีได้รับ
การรับรองจาก
กรุงเทพมหานคร

เพิ่มประสิทธภิาพการใช้ไฟฟ้า
สํานกังานด้วยการติดต้ัง Solar 
Roof Top ร้อยละ 25 ของ
อาคารท้ังหมดของ กทม.

เพิ่มประสิทธภิาพการใช้ไฟฟ้า
สํานกังานด้วยการติดต้ัง Solar 
Roof Top ร้อยละ 25 ของ
อาคารท้ังหมดของ กทม.

เพิ่มประสิทธภิาพการใช้ไฟฟ้า
สํานกังานด้วยการติดต้ัง Solar 
Roof Top ร้อยละ 25 ของ
อาคารท้ังหมดของ กทม.

เพิ่มประสิทธภิาพการใช้ไฟฟ้า
สํานกังานด้วยการติดต้ัง Solar 
Roof Top ร้อยละ 25 ของ
อาคารท้ังหมดของ กทม.

ผลักดันกฎหมาย งบประมาณ 
และการอํานวยความสะดวก
ต่อการตัดต้ัง  Solar Rooftop 
ใน กรุงเทพมหานคร 

(1) การจัดทําข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วย
มาตรการทางภาษี มาตรการ
ทางการเงิน และมาตรการการ 
สนบัสนนุต่าง ๆ แก่องค์กรท่ีจะ
ติดต้ัง Solar Rooftop 

(2) การจัดทําข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วย การ
พัฒนากองทุนพลังงาน
แสงแดดและพันธบัตรเพื่อ
พลังงานหมนุเวียน ส่งเสริมการ
ติดต้ัง Solar Rooftop

ปท่ีี 1 ปท่ีี 2 ปท่ีี 3 ปท่ีี 4



อนาคตมหานครภายใต้วิกฤตสภาพภมูิอากาศ 
วิกฤตสภาพภูมิอากาศปรากฎเด่นชัดและสง่ผลกระทบรุนแรงต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชากรโลกมาก
ขึ้น บางพื้นท่ีแห้งแล้งยาวนานมากขึ้น บางพื้นท่ีฝนตกหนักจนนํ้าท่วมสูง บางพื้นท่ีอุณหภูมิสูงขึ้นและ
ยาวนานมากขึ้น ซึ่งไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน บางพื้นท่ีเกิดคล่ืนความร้อนเฉียบพลันตรงข้ามกับบางพื้นท่ีเกิด
คล่ืนความหนาวเย็นเฉียบพลัน บางพื้นท่ีเกิดความแปรปรวนของสภาพอากาศนําไปสูก่ารเกิดพายุขนาด
ใหญ ่หิมะตกในพื้นท่ี ท้ังท่ีไม่เคยมีบันทึกการเกิดปรากฎการณ์ขึ้นมาก่อน เป็นต้น 

กรุงเทพมหานครถูกคาดการณ์ว่าเสี่ยงต่อนํ้าท่วมอันเป็นผลจากวิกฤตสภาพภูมิอากาศโลก สัญญาณท่ีสง่
ผลต่อสภาวะนํ้าท่วมพื้นท่ีเมืองกรุงเทพมหานครดังกล่าว มีการคาดการณ์และสื่อสารในวงกว้างมากว่า 
10 ปีท่ีผ่านมา นับต้ังแต่คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change หรือ IPCC) ก่อต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2531 โดยองค์กร
อุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) และโครงการสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) มีการคาดการณ์ฉากทัศน์
ต่าง ๆ ต่อผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉล่ียผิวโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปทุก ๆ 0.5 
องศาเซลเซียส ท่ีนําไปสูก่ารเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล 

เม่ือกลางปี 2562 กรีนพีซได้เผยแพรร่ายงานความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีคาดการณ์จากการเพิ่มขึ้นของ
ระดับนํ้าทะเลแบบสภาวะสุดขีดใน 7 เมืองของเอเชีย ภายในปี 2573 (The Projected Economic 
Impact of Extreme Sea-Level Rise in Seven Asian Cities in 2030) รวมถึงการคาดการณ์สภาวะนํ้า
ท่วมของกรุงเทพมหานคร 

รายงานระบุว่า เมืองชายฝ่ังท่ัวเอเชียกําลังเผชิญกับความเสี่ยงจากนํ้าท่วมมากขึ้น เน่ืองจากการเพิ่มขึ้น
ของระดับนํ้าทะเลและพายุโซนร้อนท่ีเข้มข้นมากขึ้น โดยอ้างข้อมูลจากคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ท่ีเตือนว่า การเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลเฉล่ียท่ัวโลกอยู่
ระหว่าง 0.43 – 0.84 เมตร ภายในปี พ.ศ. 2643 หรืออีก 78 ปีหน้า แต่กระน้ันก็ตาม ตลอดศตวรรษท่ี 21 
ท่ีผ่านมา พายุมีความเร็วลมรุนแรงมากขึ้น สร้างความเสียหายมากขึ้นตามมา คล่ืนพายุซัดฝ่ังท่ีสูงขึ้น 
และปริมาณนํ้าฝนท่ีมีสภาวะสุดขีดมากกว่าในอดีต ได้สง่ผลนํ้าทะเลแทรกตัวเข้ามาท่วมในพื้นท่ีลุ่มตํ่า ณ 
ชว่งระยะเวลาท่ีนํ้าทะเลขึ้นสูงสุด 

ประเด็นสําคัญในรายงานท่ีเก่ียวข้องกับกรุงเทพมหานคร คือ พื้นท่ีมากกว่าร้อยละ 96 ของ
กรุงเทพมหานคร เป็นพื้นท่ีลุ่มตํ่า หากระดับนํ้าทะเลเพิ่มขึ้น เสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วม เม่ือพิจารณาถึง
อุทกภัยคาบอุบัติซํ้า 10 ปี (ten-year flood) ท่ีจะเกิดขึ้นภายในปี พ.ศ. 2573 เหตุการณ์นํ้าท่วมชายฝ่ังท่ี
เกิดจากคล่ืนพายุซัดฝ่ังและระดับนํ้าขึ้นสูงสุด โดยมีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี ท่ีจะเกิดนํ้าท่วมสูงเกิน
ระดับนํ้าทะเล 

ความเสี่ยงต่อนํ้าท่วมจะสง่ผลความเสียหายทางเศรษฐกิจให้แก่กรุงเทพมหานครคิดเป็นมูลค่ารวม 
512,280 ล้านเหรียญสหรัฐ และประชากร 10.45 ล้านคน ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อาจได้รับผลกระทบ
จากการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลและนํ้าท่วมชายฝ่ังในปี พ.ศ.2573 โดยความเสียหายทางเศรษฐกิจดัง
กล่าว คิดเป็นร้อยละ 96 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมกรุงเทพมหานคร หรือร้อยละ 60 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศไทย 



แนวทางในการรบัมือ 

กว่า 10 ปีท่ีผ่านมา สัญญาณการเตือนภัยได้ดังขึ้นมาหลายรอบและดังเตือนอยา่งต่อเน่ือง ไม่ว่าจะในชว่ง
ฤดูฝนปกติ เม่ือมีฝนตกหนักเกินกว่า 70 – 100 มิลลิเมตรต่อชั่วโมง นํ้าฝนจะท่วมขังในบางพื้นท่ี ซึ่งหาก
การดําเนินงานของกรุงเทพมหานครไม่สามารถระบายนํ้าออกได้ทันเวลา นํ้าจะท่วมขังในระยะเวลาหน่ึง 
ประจวบกับถ้าในชว่งเวลาดังกล่าว นํ้าทะเลหนุนสูงขึ้น การระบายนํ้าออกสูท่ะเลจะดําเนินการได้ยาก
ลําบากมากขึ้น อีกท้ังเป็นท่ีน่าสังเกตว่า พื้นท่ีลุ่มตํ่าบางพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มท่ีจะเกิดนํ้า
ท่วมขังถ่ีบอ่ยมากขึ้น 

“เมืองจมนํ้า” เป็นเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสจะเกิดขึ้นได้มากขึ้น รวดเร็วขึ้น และถ่ีบอ่ยมากขึ้น ในทางตรงกัน
ข้าม การปกป้องและการป้องกันไม่ให้เกิดสภาวะเมืองจมนํ้า จําเป็นต้องใช้เวลาในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมคนเมืองให้สามารถอยูกั่บปรากฎการณ์นํ้าท่วมขังได้ในบางชว่งเวลา การวางระบบผังนํ้าและ
ผังเมืองรองรับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานการระบายนํ้าและการ
เคล่ือนท่ีของนํ้าเพื่อรักษาสภาพสมดุลนํ้าในพื้นท่ีต่าง ๆ 

กรีนพีช ประเทศไทย เล็งเห็นว่า แนวคิดท่ีสําคัญของการรับมือกับปัญหา การป้องกันปัญหา การแก้ไข
ปัญหา และการอยูกั่บปัญหา กรุงเทพมหานครจําเป็นท่ีต้องปรับกระบวนทัศน์การบริหารจัดการและการ
ดําเนินการทางสิ่งแวดล้อมระดับพื้นท่ีเมืองอยา่งเรง่ด่วน โดยเน้นใน 2 หลักการการพัฒนาเมือง คือ

• การพัฒนาเมืองนิเวศ (Ecocity) เป็นการพัฒนาเมืองท่ีวางอยูบ่นฐานการต้ังถ่ินฐานและระบบ
นิเวศเชิงพื้นท่ี ธนาคารโลกได้กําหนดนิยามว่า เมืองท่ีสง่เสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนและ
สังคม ผ่านการวางผังเมืองและการจัดการแบบบูรณาการท่ีใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศน์ ปกป้อง
และหล่อเล้ียงทรัพยากรนิเวศสําหรับคนรุน่อนาคต โดยมีเสาหลักของการพัฒนาเมืองนิเวศ 4 
ด้าน คือ (1) การวางแผนพัฒนาและผังเมืองท่ีสอดคล้องกับระบบนิเวศเชิงพื้นท่ี (2) คุณลักษณะ
การใช้ทรัพยากรนิเวศจากในพื้นท่ีอยา่งสมดุล (3) คุณลักษณะทางสังคม-วัฒนธรรม กิจกรรมการ
สง่เสริมและสนับสนุนทางวัฒนธรรมกลุ่มประชากรในพื้นท่ีและการมีสว่นรว่ม และ (4) ความ
จําเป็นต่อการธาํรงรักษาและความยั่งยืนของระบบนิเวศ 

• เมืองฟื้ นชีวิต (Regenerative City) เป็นการพัฒนาเมืองภายใต้กระบวนทัศน์ท่ีต้องการให้เกิดการ
ฟื้ นฟูธรรมชาติของเมือง (restorative natural system) การพัฒนาอยูบ่นพื้นฐานการยอมให้
ธรรมชาติกลับฟื้ นคืนชีวิตได้ ซึ่งเป็นผลจากปัญหาความเสื่อมโทรม (degeneration) จากการ
พัฒนาเมืองและความเจริญเติบโตของเมืองอยา่งไรทิศทางท่ีผ่านมา 

กรอบแนวคิดเมืองฟื้ นชีวิตเป็นความสัมพันธเ์ชิงสนับสนุนระหว่างพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีทางธรรมชาติไปสูก่ารใช้ประโยชน์ โดยมุ่งหวังการรักษาสภาวะสมดุลของการมีอยู่
อยา่งพึ่งพาอาศัยกัน ลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมให้น้อยท่ีสุด และชว่ยฟื้ นฟู ยกระดับขีดความสามารถ
ของนิเวศบริการท่ีระบบนิเวศมีให้กับเมือง 

เครื่องมือการพัฒนาเมืองฟื้ นชีวิต คือ การฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของนิเวศเมือง (Urban 
Ecology) เป็นการเปิดพื้นท่ีฟื้ นฟูโครงขา่ยนํ้าและพื้นท่ีสีเขียวในเมือง ให้พื้นท่ีธรรมชาติกลับมา
เคล่ือนไหวได้ตามปกติ ผลิตอาหารเองได้ นําของเสียกลับมาใช้ใหม่ได้ ซึ่งการพัฒนาเมืองในลักษณะน้ี จะ
ชว่ยทําให้เมืองมีความยืดหยุน่ (Urban Resilience) มากขึ้น ในการเผชิญกับการเปล่ียนแปลงรุนแรง กรณี
ตัวอยา่ง (1) การฟื้ นระบบคลองธรรมชาติ / พื้นท่ีชุม่นํ้า / บึงรับนํ้า ให้กลับมาเป็นพื้นท่ีสวนสาธารณะ 
หรือพื้นท่ีสีเขียว (2) การฟื้ นพื้นท่ีเมืองบางสว่นกลับมาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมชุมชนเมือง (3) การฟื้ นการ
ใช้พื้นท่ีรกรา่งว่างเปล่าให้มีรูปแบบการใช้พื้นท่ีมีแบบแผนทางผังเมือง เป็นต้น กรณีตัวอยา่งดังกล่าว การ
ฟื้ นชีวิตมุ่งการคืนระบบนิเวศธรรมชาติให้ได้มากท่ีสุด 



แนวทางและวิถีทัศน์ดังกล่าวจําเป็นต้องมีกระบวนการการมีสว่นรว่มจากภาคประชาสังคมและการปรับ
โฉมการบริหารจัดการพื้นท่ีเมือง ลดทอนความไม่เป็นธรรมของกลุ่มสังคมต่าง ๆ และลดทอนอํานาจของ
การพัฒนาพื้นท่ีเมืองท่ีรุกลํ้าระบบนิเวศของเมืองจากการลงทุนการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากนิเวศพื้นท่ีนํ้าไป
สูพ่ื้นท่ีเศรษฐกิจ 

เป้าหมายการบรหิารจัดการ 

กรีนพีช ประเทศไทย เชื่อว่าปรากฎการณ์เมืองจมนํ้า จําเป็นต้องได้รับการแก้ไขปัญหาอยา่งเรง่ด่วน ก่อน
ท่ีจะเกิดขึ้นจริง หลายเมืองท่ีถูกคาดการณ์ว่าอยูใ่นความเสี่ยง ได้ยกระดับการบริหารจัดการเมืองไปแล้ว 
บางเมืองมีการประกาศพื้นท่ีเพื่อการฟื้ นฟูสภาพแวดล้อม ป้องกันการรุกลํ้าการใช้พื้นท่ี บางเมืองมีการ
ย้านเมืองใหม่ บางเมืองมีการวางแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการบริหารจัดการนํ้าในพื้นท่ี เป็นต้น 

เป้าหมายการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานครท่ีสําคัญ คือ การลงมือปฏิบัติการอยา่งจริงจัง การปรับ
และรื้อฟื้ นระบบนิเวศเมืองควรเป็นเป้าหมายสําคัญของการพัฒนา ไม่ใชก่ารพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อการระบายนํ้าลงสูท่ะเลเท่าน้ัน ซึ่งเม่ือนํ้าทะเลหนุนสูง การระบายนํ้าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครออกสู่
ทะเลจะทําไม่ได้ และจะถูกนํ้าทะเลผลักดันเข้าสูพ่ื้นท่ีกรุงเทพมหานครมากขึ้น 

เป้าหมายพื้นท่ีเรง่ด่วน คือ 1) การฟื้ นฟูพื้นท่ีชุม่นํ้าธรรมชาติในเมือง หนอง บึง ทางระบายนํ้าธรรมชาติ 
ท่ีถูกรุกลํ้าและการกีดขวางการระบายนํ้า 2) การเรง่ฟื้ นคืนพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีไม่ใชก่ารพัฒนาโครงสร้าง
แข็งริมทะเล แต่คืนพื้นท่ีป่าชายเลนขนาดผืนใหญใ่ห้เป็นแนวกันคล่ืนทะเล 3) การลดขนาดการขยายตัว
ของเมืองไม่ให้มีความหนาแน่นมากขึ้นไปกว่าในปัจจุบัน และหาทางลดขนาดพื้นท่ีเมืองลง เพื่อฟื้ นคืน
พื้นท่ีธรรมชาติรองรับ และ 4) ผลักดันให้เกิดการขยายตัวของเมืองไปสูภู่มิภาค เพื่อลดความแออัดและ
หนาแน่นของกรุงเทพมหานคร และเป็นการกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมไปสูพ่ื้นท่ี
เมืองใหม่ในแต่ละภูมิภาค 

แผนงาน 4 ปี 

กรีนพีช ประเทศไทย ต้ังความหวังว่า กรุงเทพมหานครเป็นพื้นท่ีเมืองท่ีจะได้รับผลกระทบลดลงจาก
ความเสี่ยงเมืองจมนํ้า และจะมีศักยภาพและขีดความสามารถในการปรับตัวเผชิญภัยพิบัติต่าง ๆ ท่ีจะสง่
ผลให้พื้นท่ีเมืองมีนํ้าท่วมขังเป็นเวลานาน 

การบริหารจัดการจําเป็นต้องเรง่ดําเนินการและใช้เวลามากกว่า 4 ปี ในแต่ละสมัยของการทํางานของผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร แต่การวางแนวทางและแผนแบบท่ีดีจะนําไปสูก่ารลดทอนปัญหาลงได้ใน
อนาคตและเกิดความยืดหยุน่ต่อการพัฒนา 

กระบวนการดําเนินงานของกรุงเทพมหานคร ท่ีคาดหวังภายใน 4 ปี คือ 

• ยกระดับโครงสร้างหน่วยงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของกรุงเทพมหานคร เชน่ ยก
ระดับ กลุ่มงานยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนแม่บทการเปล่ียนสภาพอากาศ 
ของ กทม. 
• โดยอาจให้ไปอยูภ่ายใต้ผู้ว่าฯ ท่ีเป็นโครงสร้างพิเศษ ทีมเฉพาะกิจ หรืออยูภ่ายใต้ปลัดกทม. เพื่อ
ให้มีอํานาจ สามารถทํางานรว่มกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ของกรุงเทพมหานครได้สะดวกและคล่องตัว 
สามารถทํางานได้ต่อเน่ือง 



• พร้อมพัฒนาศักยภาพของทีมเพื่อให้สามารถดําเนินการเรื่องปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ท่ีเป็นเรื่องซับซ้อน เก่ียวพันกับหลายสว่นและหลายหน่วยงานได้ 

• ให้ประชาชนมีสว่นรว่มอยา่งแท้จริง ไม่ใชแ่ค่ public hearing ท่ีมุบมิบทํา เพราะปัญหาเก่ียว
พันกับหลายสว่นและกระทบทุกคน 

• เปิดเผยข้อมูลสูส่าธารณะ ประสานความรว่มมือกับภาคประชาชน 
• ต้องกําหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจน ในแผนหรือข้อเรียกร้อง การทําตัวชี้วัดโดยผู้เชี่ยวชาญภายนอกท่ี
ตรงกับปัญหา เปิดเผยต่อประชาชน เพื่อนําไปสูก่ารแก้ปัญหาท่ีแท้จริง 

• การต้ังเป้าหมายท่ีทะเยอทะยานและสอดคล้องกับระดับปัญหา ไม่ใชแ่ค่ต้ังเป้าในระดับท่ีมี
ศักยภาพผ่านได้ง่ายแต่ไม่สอดคล้องกับระดับปัญหา และมีการประเมินและวัดผลโดยบุคคล
ภายนอกและสาธารณะ 

• ปกป้องและฟื้ นฟูพื้นท่ีและระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลของกรุงเทพมหานครและพื้นท่ีจังหวัดท่ีต่อ
เน่ืองจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพื้นท่ีป่าชายเลน 

• ออกข้อบัญญัติการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อการเป็นพื้นท่ีนํ้าท่วมขัง 
• ขอคืนพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งนํ้าและเส้นทางนํ้าสาธารณะจากภาคเอกชน ระดมสํารวจพื้นท่ีรับนํ้า

ธรรมชาติและการฟื้ นคืนพื้นท่ีสาธารณะบางสว่นให้มีความสามารถรองรับภาวะนํ้าท่วม 
• ประกาศวิสัยทัศน์มหานครคาร์บอนเป็นศูนย์ และนํามาใช้กับทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 

ให้เป็นท่ีรับรู้ของเจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานครท้ังหมด และเป็นท่ีรับรู้ต่อสาธารณะพร้อมมีการ
ติดตามและเผยแพรผ่ลการดําเนินงานสูส่าธารณะเป็นประจําต่อเน่ือง 

บทสรุป 

การแก้ปัญหาสิง่แวดล้อมเป็นภารกิจท่ีเก่ียวพันกับหลายสว่นและหลายหน่วยงาน โดยหลายสว่นอยูน่อก
เหนืออํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร อยา่งไรก็ดี ภายใต้อํานาจท่ีจํากัดของผู้ว่าฯ ยังมีบางสิ่งท่ี
ยังคงทําได้หากผู้ว่าฯ ต้องการแก้ปัญหาให้ชาวกรุงเทพมหานครอยา่งแท้จริง หลายปัญหาหากปล่อยไว้ไม่
แก้ไขความเสียหายจะทวีคูณขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคต หากมีเจตจํานงทางการเมืองอยา่งแรงกล้า กรีนพีซ 
ประเทศไทย เชื่อว่า อํานาจท่ีจํากัดของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะไม่กลายเป็นข้ออ้าง แต่คือความ
ท้าทายท่ีต้องทะลุทะลวงเพื่อลงมือปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) เพื่อบรรลุเป้า
หมายการพัฒนาท่ียั่งยืนให้กับชาวกรุงเทพมหานครอยา่งแท้จริง


