
ข้อเสนอฉบับย่อของ “กรีนพีซ” 
ว่าด้วยปฏิบัติการดา้นสภาพภูมิอากาศ(Climate Action) 
และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร “ที่มาจากการเลือกตั้ง” 

รายงานน้ีจัดทําในวาระการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีจะมีขึ้นในวันอาทิตย์ท่ี 22 พฤษภาคม 
2565 เพื่อเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายว่าด้วยปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) ซึ่งเป็นหน่ึง
ใน 17 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development goals) สําหรับผู้ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง 

แม้ว่าผู้ท่ีจะเข้าบริหารเมืองซึ่งมาจากการเลือกต้ังจะไม่มีอํานาจเต็ม และครอบคลุมการดําเนินงานทุก
เรื่องหรือไม่อาจแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อนและหลากหลายได้เพียงลําพัง แต่แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเริ่มดําเนินการในปี 2565 ไปจนถึงปี 2573 คือวาระสําคัญของ
ผู้ลงสมัครรับเลือกต้ัง ในการแสดงวิสัยทัศน์ถึงความเป็นผู้นําในการปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ 

กรีนพีซเชื่อว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง และคณะผู้บริหารเมืองสามารถสร้าง
เจตจํานงทางการเมือง (political will) ท่ีแรงกล้า เพื่อทําให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีมีบทบาทสําคัญ
ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังภายในระยะเวลาการทํางาน 4 ปี และกรอบเวลาของเป้า
หมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในปี 2573 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ืองซึ่งก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณมาก คิดเป็นร้อยละ 12 ของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ(ปีฐาน 2559) กรุงเทพมหานครยังเป็นเมืองท่ีมีความเสี่ยงสูงต่อวิกฤต
สภาพภูมิอากาศและเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วเป็นอันดับต้นของโลก แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2564-2573 น้ี จะเป็นกรอบการทํางานของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง เพื่อมุ่งสูก่ารเป็นเมืองน่าอยู ่เมืองท่ีพร้อมรับมือกับวิกฤตสภาพภูมิ
อากาศและเป็นเมืองท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธเิป็นศูนย์ตามวิสัยทัศน์ท่ีระบุไว้ 

ขณะเดียวกัน แม้ว่า รัฐบาลและหน่วยงานราชการสว่นกลางยังควบคุมและกุมอํานาจการบริหารจัดการ
กรุงเทพมหานครอยา่งเต็มพื้นท่ี กรีนพีช ประเทศไทย เห็นว่า มีบางประเด็นท่ีเป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครท่ีตัดสินใจทําได้ และเม่ือเข้าสูตํ่าแหน่งบริหารสามารถดําเนินการได้ในทันที โดย
ใช้อํานาจการบริหารจัดการและกระบวนการราชการท่ีกฎหมายมอบหมายอํานาจหน้าท่ีไว้ให้ 

เม่ือพิจารณาถึงปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย
วิเคราะห์ชอ่งทางและความเป็นไปได้ตามอํานาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และคณะผู้
บริหารท่ีดําเนินการได้ผ่านกระบวนการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรของ
กรุงเทพมหานคร กรีนพีช ประเทศไทย มีข้อเสนอในทางปฏิบัติ 3 ด้านดังน้ี  



เมืองปลอดฝุ่น 

ตัวชี้วัดการปล่อยมลพิษทางอากาศของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) เป็นหน่ึงในตัว
ชี้วัดของเป้าหมายท่ี 11 ของเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งมุ่งท่ีจะ “ทําให้เมืองและการต้ังถ่ินฐานของ
มนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน” (Make cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient and sustainable) ขณะเดียวกัน มลพิษทางอากาศในภาพรวมยังมีความเชื่อม
โยงท่ีสลับซับซ้อนกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรืออีกนัยหน่ึงเป็นสองด้านของเหรียญเดียวกัน 
หากปฏิบัติการเพื่อจัดการมลพิษทางอากาศรวมถึง PM2.5 สัมฤทธิผ์ล เราก็จะมีแนวทางเพื่อต่อกรกับ
วิกฤตสภาพภูมิอากาศได้ง่ายและชัดเจนขึ้นอีกด้วย 
  
มลพิษ PM2.5 ในกรุงเทพมหานครมีมาอยา่งต่อเน่ือง โดยจากข้อมูลความเข้มข้นของฝุ่น PM2.5 ใน
บรรยากาศชว่งปี 2557 - 2564 พบว่า ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีปริมาณฝุ่น PM2.5 โดย
เฉพาะในชว่งเดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธข์องทุกปีน้ัน สูงกว่าค่ามาตรฐานของไทยซึ่งสูงกว่าค่าแนะนํา
ขององค์การอนามัยโลก (WHO) กว่า 3 เท่า และต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม - 31 มีนาคม 2565 
กรุงเทพมหานครมีความเข้มข้น PM2.5 เฉล่ียรายวันสูงกว่าค่าแนะนําของ WHO (15 ไมโครกรัมต่อลูก
บากศ์เมตร) มาโดยตลอด โดยมีวันท่ีตํ่ากว่าค่าแนะนําเพียงแค่ 4 วันเท่าน้ัน 

กรีนพีช ประเทศไทย เห็นว่า แนวทางท่ีควรจะเป็นในการบริหารจัดการมลพิษฝุ่นขนาดเล็กใน
กรุงเทพมหานคร มี 3 ประการสําคัญ คือ 

• กําจัดและควบคุมแหล่งกําเนิดฝุ่น PM2.5 ท้ังจากท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ด้วย
อํานาจหน้าท่ีท่ีกรุงเทพมหานครมี และเรง่ประสานการบริหารจัดการกับภาคราชการสว่นกลาง สว่น
ภูมิภาคและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีอํานาจหน้าท่ีดูแลแหล่งกําเนิดฝุ่น 

• การพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวและต้นไม้ใหญเ่พื่อเป็นสวนสาธารณะ และพื้นท่ีโล่งปลอดฝุ่น ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ี
ชว่ยในการดักจับและกระจายความหนาแน่นของมลพิษให้เบาบางลง 

• การพัฒนาผังเมืองท่ียั่งยืนด้วยการพัฒนาโครงขา่ยการเดินทางในกรุงเทพมหานคร ท่ีต้องให้ความ
สําคัญกับการเดินทางด้วยการเดินเท้า จักรยาน และขนสง่สารสาธารณะ ก่อนรถยนต์สว่นบุคคล การ
กําหนดพื้นท่ีปลอดฝุ่น และการควบคุมผังเมืองและการก่อสร้างโดยคํานึงถึงการถ่ายเทอากาศของ
เมือง 

การดําเนินงานของกรุงเทพมหานครในระยะ 4 ปี  

• ประกาศเจตนารมย์เป็น ‘เมืองปลอดฝุ่น’ และการจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีติดตามการดําเนินการของ
กรุงเทพมหานครท่ีเครือขา่ยประชาชนมีสว่นรว่มในทุกมิติการบริหารจัดการ 

• การประกาศนํารอ่งพื้นท่ีทดสอบนวัตกรรมสร้างสรรค์ หรือ แซนด์บ็อกซ์ (sandbox) เป็นเขตพื้นท่ี
ปลอดฝุ่น ด้วยการกําหนดเขตห้ามมีแหล่งกําเนิดฝุ่น เชน่ รถยนต์ดีเซลและอุตสาหกรรมท่ีใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล การพัฒนาโครงขา่ยการเดินทางปลอดมลพิษ และการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว เพื่อเป็นต้นแบบ
ของการแก้ปัญหาฝุ่นท่ีจะเป็นทางออกของกรุงเทพมหานคร 

• การนํารอ่งใช้ค่าแนะนําคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก (WHO) ท่ีกําหนดไว้ 15 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตรสําหรับค่าเฉล่ียราย 24 ชั่วโมง และ 5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรสําหรับค่าเฉล่ียรายปี 
เพื่อใช้ในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน และติดตามภาวะการเจ็บป่วยจากฝุ่น PM2.5 และกําหนดนโยบาย
และแผนการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ของ กรุงเทพมหานครอยา่งยั่งยืน รวมไปถึงการทดลองใช้ใน 
sand box เพื่อพัฒนาเครื่องมือเพื่อนําไปสูก่ารใช้อยา่งจริงจังและถาวรในระยะยาว 



• กรุงเทพมหานครต้องดูแลบํารุงรักษาจุดตรวจวัดคุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากล และทําการเชื่อม
ข้อมูลภูมิอากาศแหล่งต่างๆ ให้แสดงผลอยา่งทันที (real time) พร้อมเปิดให้บุคคลท่ัวไปสามารถเข้า
ถึงและใช้ข้อมูลแบบ open data ได้ เชน่ การเชื่อมฐานข้อมูลกับ Air4Thai และแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ 

• การบังคับใช้ผังเมืองและผังนํ้า(urban planning) อยา่งจริงจังสําหรับอาคารท่ีกําลังจะสร้างใหม่ เพื่อ
ลดปัญหาการสะสมมลพิษทางอากาศในระยะยาว 

ปฏิวัติขยะเหลือศูนย์ 

ขยะมูลฝอยท่ีผลิตจากประชากรในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครแต่ละวันมีประมาณ 10,000 ตัน และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง แม้ว่าในระยะเวลาท่ีผ่านมา กรุงเทพมหานครจะพยายามดําเนินการเพื่อลดปริมาณ
ขยะลง แต่การปฏิบัติการของกรุงเทพมหานครท่ีรณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะจากผู้ท้ิงอยา่งเดียว ไม่มีทาง
เป็นไปได้ท่ีจะทําให้ขยะมูลฝอยลดลง 

ในปีงบประมาณ 2564 กรุงเทพมหานครใช้เงินมากกว่า 12,000 ล้านบาทในการจัดการขยะ รวมค่าลงทุน
และค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการบริหารจัดการขยะและการรักษาความสะอาด ความพยายามท่ีจะสร้างระบบ
กําจัดขั้นสุดท้ายแห่งใหม่ตามแผนพัฒนา 20 ปี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง โรงงานเผาขยะ/โรงไฟฟ้าขยะ 3,500 
ตันวันภายในปี 2575 ต้องใช้เงินลงทุนในการก่อสร้างโครงการมากกว่า 30,000-40,000 ล้านบาทรวมกัน 
สว่นการติดตามประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม ค่าดําเนินการและบํารุงรักษาตลอดระยะเวลาของ
โครงการ ค่าใช้จ่ายในการกําจัดเถ้าท่ีเหลือจากการเผาน้ันเป็นค่าใช้จ่ายท่ียังไม่ถูกรวมเข้าไปด้วย และจะ
สร้างภาระทางเศรษฐกิจในท้ายท่ีสุด นอกจากน้ี กรุงเทพมหานครยังต้องใช้งบประมาณในการฝังกลบ
ขยะมากกว่า 2.7 ล้านตัน ในปี 2568 

กรีนพีซ ประเทศไทย เสนอให้กรุงเทพมหานครต้ังเป้าหมายลดขยะลง ¾ ภายในปี 2568 ภายใต้
ยุทธศาสตร์น้ี กรุงเทพมหานครไม่จําเป็นต้องสร้างโรงงานเผาขยะ/โรงไฟฟ้าขยะเพิ่มขึ้น ลดความจําเป็น
ในการฝังกลบขยะตํ่ากว่า 2.7 ล้านตันต่อปี และสร้างงานท่ียั่งยืนและมีคุณค่าให้กับชุมชนท่ีดําเนินการ
จัดการวัสดุเหลือใช้ในกรุงเทพมหานคร ด้วยการเปล่ียนจากระบบการจัดการขยะท่ีรวมศูนย์อํานาจและ
ผูกติดกับผลประโยชน์เฉพาะหน้า เป็นพัฒนาระบบจัดการขยะ ท่ีมีขนาดเล็กกว่าโดยมีระบบแยกขยะขึ้น
เพื่อรองรับวัสดุประเภทต่างๆ ระบบแยกขยะจะแยกวัสดุท่ีเก็บรวบรวมได้ออกจากกันตามลักษณะเฉพาะ  
เพื่อนํากลับมาใช้ ตามคุณค่าท่ีแท้จริงโดยการดึงวัสดุเหล่าน้ันออกจากการเก็บขนเพื่อไปกําจัดปลายทาง 

ในชว่งเวลาท่ีเมืองใหญท่ั่วโลกคือหัวใจหลักของการต่อกรกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ลดขยะ 
¾ ภายในปี 2568 จะทําให้กรุงเทพมหานครมีบทบาทสําคัญในฐานะผู้นําอาเซียน ในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในเมือง จากการประมาณในกรณีท่ีมีการดําเนินงาน “ลดขยะ ¾ ภายในปี 2568” 
กรุงเทพมหานครจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการขยะลงได้มากถึง 
2,303,313 ตัน CO2 เทียบเท่า คิดเป็นมากกว่าครึ่งหน่ึงของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการ
จัดการขยะของกรุงเทพมหานครในกรณีไม่มีการดําเนินการใดๆ 

การดําเนินงานของกรุงเทพมหานคร ในระยะ 4 ปี เพื่อลดขยะลง“¾”  
• ระดมความรว่มมือจากผู้ผลิตสินค้าและผู้จัดจําหน่ายรวมถึงห้างสรรพสินค้าและร้านค้าสะดวกซื้อให้
เข้ามาเป็นสว่นหน่ึงของการขยายความรับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ท่ีถูกท้ิงเป็นขยะ (Extended 
Producer Responsibility: EPR) โดยเฉพาะการเป็นผู้รับผิดชอบการพัฒนากลไกการมัดจํา-รับคืน
บรรจุภัณฑ์ของธุรกิจ การให้พื้นท่ีและบุคลากรดําเนินงานการรับคืนขยะบรรจุภัณฑ์ และการเก็บ
รวบรวมขยะอันตรายและขยะอิเล็คทรอนิกส์ต่าง ๆ 

• ต้ังเป้าหมายในการลดขยะจากต้นทาง โดย 



• พัฒนาระบบจัดการขยะ ท่ีมีขนาดเล็กกว่าโดยมีระบบแยกขยะขึ้นเพื่อรองรับวัสดุประเภทต่างๆ 
ระบบแยกขยะจะแยกวัสดุท่ีเก็บรวบรวมได้ออกจากกันตามลักษณะเฉพาะ  

• การเปิดพื้นท่ีให้ชุมชนให้เข้ามามีบทบาทรว่มบริหารจัดการกับกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะกลุ่ม
อาชีพเก็บขยะรีไซเคิลและบรรจุภัณฑ์ (ซาเล้ง รถเร ่รถรับซื้อ เป็นต้น) 

• การสนับสนุนกลไกท่ีเข้ามาชว่ยในกระบวนการคัดแยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะโดยรวม โดยอาจ
รว่มมือกับเครือขา่ยภาคประชาสังคม เชน่ โครงการทําปุ๋ยในระดับชุมชนและเขต เป็นต้น 

• การพัฒนากลไกทางการเงินสนับสนุนการลดและคัดแยกขยะอินทรีย์และขยะบรรจุภัณฑ์ และ
การสนับสนุนการใช้สินค้าท่ีผลิตจากวัสดุจากธรรมชาติท่ียอ่ยสลายได้ง่ายและเป็นมิตรต่อสิ่ง
แวดล้อม โดยกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยต้ังต้น 

• การสนับสนุนให้เกิดกลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ท่ีจะนําเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาชว่ยสนับสนุนการลด
ขยะจากต้นทาง 

• การพัฒนามาตรการ เครื่องมือใหม่ ๆ และสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อสง่เสริมการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมต่อการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ เชน่ การมีตู้เติมนํ้าด่ืมสะอาด เพื่อสนับสนุนให้คนนํา
กระป๋องนํ้าใช้แทนถ้วยและขวดพลาสติก เป็นต้น 

• การทบทวนแนวทางการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและกําจัดขยะจากภาคธุรกิจและครัว
เรือน โดยพัฒนากลไกชุมชนเข้ามารว่มเก็บและรว่มจ่ายค่าธรรมเนียม 

• การผลักดันให้หน่วยบริหารจัดการขยะมูลฝอย (ได้แก่ เก็บกวาด เก็บรวบรวม เก็บขน และกําจัด) ให้
กลายเป็นหน่วยเทศพาณิชย์เชิงธุรกิจ ท่ีต้องบริหารจัดการขยะมูลฝอยและจัดหารายได้หล่อเล้ียง
หน่วยธูรกิจได้ โดย กรุงเทพมหานคร ให้การสนับสนุนงบประมาณเท่าท่ีจําเป็นต่อการดําเนินงาน 

• ทบทวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของศูนย์คัดแยกและโรงงานท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการจัดการขยะ เชน่ โรงไฟฟ้าหนองแขม โรงงานแปรรูปขยะแบบเชิงกล-ชีวภาพ (MBT) ท่ี
อ่อนนุช เป็นต้น และการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม/และสุขภาพ EIA/EHIA ของ
โครงการโรงไฟฟ้าขยะและระบบการกําจัดแบบผสมผสานท่ีจะมีขึ้นในอนาคตอยา่งรอบด้านและสร้าง
การมีสว่นรว่มของประชาชน 

มหานครพลังงานหมุนเวียนที่สะอาด 

ไฟฟ้าเป็นปัจจัยหลักของการใช้ชีวิตประจําวันของคนเมือง การขาดแคลนไฟฟ้าคุกคามการดําเนินชีวิต
และระบบเศรษฐกิจของเมือง กรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญท่ี่ใช้ไฟฟ้ารวมคิดเป็นร้อยละ 25-30 ของ
พลังงานไฟฟ้ารวมท้ังประเทศ ความม่ันคงและความมีเสถียรภาพจึงเป็นความจําเป็นท่ีต้องมีต่อการ
พัฒนาเมือง 

การผลิตไฟฟ้าท่ีผ่านมาอยูบ่นฐานการรวมศูนย์การผลิตโดยหน่วยงานเพียงหน่วยเดียวท่ีเชื่อในความมี
เสถียรภาพและความม่ันคงซึ่งนําไปสูก่ารผูกขาดการผลิตไฟฟ้า และฐานความคิดท่ีเชื่อว่า การผลิตท่ี
ขนาดใหญข่ึ้นทําให้เกิดการประหยัดต่อขนาด ต้นทุนการผลิตจะลดตํ่าลง ท้ัง 2 ฐานความคิดดังกล่าวน้ัน
ไม่สะท้อนถึงการประหยัดต่อขนาดต้นทุนการผลิต รวมไปถึงการผูกขาดเพียงหน่วยเดียว อาจจะรวมถึง
การให้สัมปทานแก่ภาคเอกชนเข้ามารว่มผลิตไฟฟ้า ท่ีต้องมีการอุดหนุนค่ากระแสไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิลชนิดต่างๆ ทําให้ราคาค่าไฟฟ้าในปัจจุบัน ไม่สะท้อนภาพความจริงของราคาค่าไฟฟ้าท่ีถูกลง และ
ยังก่อมลพิษและสร้างก๊าซเรือนกระจกปริมาณมหาศาล 

แสงแดดจากดวงอาทิตย์ท่ีมีเหลือเฟือและมีความเสถียรภาพในระดับอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
(household industry) ภาคครัวเรือนสามารถท่ีจะผลิตไฟฟ้าใช้ได้เอง รวมถึงความพร้อมของเทคโนโลยี
แผงโซล่าเซลล์โดยเฉพาะระบบโซลาร์รูฟท็อปท่ีมีราคาถูกลงมาก จนครัวเรือนสามารถลงทุนผลิต
พลังงานไฟฟ้าใช้เอง การสนับสนุนให้ภาคครัวเรือนลงทุนผลิตไฟฟ้าใช้เองสว่นหน่ึงและจัดซื้อจากหน่วย



ผลิตไฟฟ้าอีกสว่นหน่ึง จึงเป็นทิศทางท่ีจะชว่ย (1) สนับสนุนการลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล ท่ีต้องนํา
เข้าจากต่างประเทศ มีราคาสูงขึ้นตามสถานการณ์โลก และ (2) ชว่ยสง่เสริมการผลิตพลังงานหมุนเวียน
สะอาดท่ีมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษตํ่า ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองสิ่ง
แวดล้อมและนิเวศ (Green City) ท่ีการพัฒนาเมืองมุ่งสง่เสริมประสิทธภิาพการใช้พลังงานและพลังงาน
หมุนเวียนในทุกกิจกรรม สง่เสริมการแก้ปัญหาสิง่แวดล้อม ใช้ความกะทัดรัดของท่ีดิน (land use 
compact) กับการใช้ท่ีดินแบบผสมผสานและแนวทางการผสมผสานทางสังคมในระบบการวางแผน และ
ยึดการพัฒนาท้องถ่ินในหลักการของการเติบโตและความเท่าเทียมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กรีนพีช ประเทศไทย เห็นว่า ควรพัฒนาแนวทางและมาตรการสง่เสริมให้อาคารสํานักงานทุกแห่งของ
กรุงเทพมหานครเป็นสถานท่ีเริ่มต้นของการพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากระบบโซลาร์รูฟท็อปใช้เอง โดย
อาคารสํานักงานท่ีอยูใ่นการดูแลของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ สํานักงานศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
สํานักงานเขต โรงพยาบาล ศูนย์บริการสาธารณสุขและอาคารต่างๆ ในการควบคุมของกรุงเทพมหานคร 
และอาจจะพัฒนาพื้นท่ีสวนสาธารณะ พื้นท่ีโล่งแจ้งต่าง ๆ ไฟฟ้าตามเส้นทางถนน เสาสัญญาณจราจร 
และอ่ืน ๆ ท่ีจะติดต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปได้อีกจํานวนหน่ึง 

กรุงเทพมหานครควรพัฒนาแนวทางและมาตรการสง่เสริม เพื่อสนับสนุนให้อาคารท่ีพักอาศัยท่ีสนใจจะ
ลงทุนเพื่อใช้พลังงานไฟฟ้าจากระบบโซลาร์รูฟท็อปเข้ามารว่มดําเนินการ และขยายผลไปสูก่ารสง่เสริม
และสนับสนุนให้สถานประกอบการภาคเอกชนเป็นสว่นหน่ึงของกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนรว่มกัน 

การดําเนินงานของกรุงเทพมหานครในระยะ 4 ปี 

กรีนพีซ ประเทศไทยเสนอเป้าหมายเป็น 2 กลุ่มใหญ ่ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายท่ีหน่ึง อาคารภายใต้การกํากับ
ของกรุงเทพมหานคร สามารถผลิตไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟท็อปรวม 15.16 เมกะวัตต์ และกลุ่มเป้าหมายท่ี
สอง ครัวเรือนและสถานประกอบการเอกชน สามารถผลิตไฟฟ้าได้รวม 785 เมกะวัตต์ รวมท้ัง 2 กลุ่ม 
ผลิตได้ 800 เมกะวัตต์ ซึ่งจะทําให้กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง
มากถึง 584,000 ตันต่อปี เทียบเท่ากับปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีดูดซับโดยป่าสมบูรณ์ขนาด 
96,000 ไร ่

กลุ่มเป้าหมายที่หนึ่ง จํานวน 
(แห่ง)

กําลังผลิตติดตั้ง 
(กิโลวัตต์)

กําลังผลิตรวม 
(กิโลวัตต์)

1. ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 500 1,000

2. สํานักงานเขต 50 30 1,500

3. โรงพยาบาลของ กรุงเทพมหานคร 9 250 2,250

4. ศูนย์บริการสาธารณสุขพื้นที่ 69 10 690

5. อาคารเรียน โรงเรียนสังกัด 
กรุงเทพมหานคร

436 20 8,720

6. ศูนย์สุขภาพและศูนย์ชุมชน 200 5 1,000

รวมกําลังการผลิตกลุ่มเป้าหมายแรก 15,160



การดําเนินงานของกรุงเทพมหานคร ทีค่าดหวังภายในระยะ 4 ปี 

• การลงทุนติดต้ังโซลาร์รูฟท็อป (Solar Rooftop) อาคารสํานักงานต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร ปีละ
ร้อยละ 25 ของอาคารสํานักงานท้ังหมด ตลอด 4 ปี ครบทุกอาคารเป้าหมายร้อยละ 100 กําหนดกรอบ
งบประมาณปีละประมาณ 125-150 ล้านบาท ซึ่งจะคืนทุนในระยะเวลา 5-6 ปี 

• การจัดทําข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมาตรการทางภาษี มาตรการทางการเงิน และมาตรการการ
สนับสนุนต่าง ๆ แก่กลุ่มเป้าหมายท่ีสองท่ีเข้ารว่มการผลิตพลังงานไฟฟ้าสะอาด 

• การประสานหน่วยงานด้านนโยบายพลังงาน ได้แก่ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) การ
ไฟฟ้านครหลวง สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็นต้น เพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการการติดต้ัง 
Solar Rooftop อาคารกลุ่มเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ รวมถึง การขอโควต้าพิเศษจากคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) เพื่อขอติดต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปขนาดเล็กแบบหักลบกลบหน่วย (Net 
Metering) สําหรับบ้านท่ีติดแผงผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ไม่เกิน 1.5 กิโลวัตต์ (kW) เพื่อลดระยะ
เวลาการคืนทุนโดยไม่สร้างภาระไฟฟ้าเกินให้แก่ระบบสายสง่ไฟฟ้า  

• การพัฒนากองทุนพลังงานแสงแดดและพันธบัตรเพื่อพลังงานหมุนเวียน (green bond) โดย 
กรุงเทพมหานคร หรือรว่มกับสถาบันการเงิน เพื่อเป็นแหล่งทุนและกลไกสง่เสริมและสนับสนุนการ
ผลิตไฟฟ้าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

• สง่เสริมและสนับสนุนมาตรการภาษี มาตรการการเงินจากกองทุน และมาตรการอ่ืน ๆ แก่อาคาร
ท่ีพักรวมและบ้านพักอาศัย (กลุ่มเป้าหมายท่ีสอง) ต้ังแต่ปีท่ี 2 ร้อยละ 35 ปีท่ี 3 ร้อยละ 35 และ
ปีท่ี 4 ร้อยละ 30 

กลุ่มเป้าหมายที่สอง จํานวน 
(แห่ง)

กําลังการผลิตติดตั้ง 
(กิโลวัตต์)

กําลังการผลิตรวม 
(กิโลวัตต์)

1. สถานประกอบการขนาดใหญ่ 250 100 25,000

2. สถานประกอบการขนาดกลาง 2,500 50 125,000

3. สถานประกอบการขนาดเล็ก 35,000 5 175,000

4. อาคารที่พักรวม เช่น หอพัก 
อะพาร์ตเมนต์ คอนโด

500 20 10,000

5. บ้านพักอาศัย 300,000 1.5 450,000

รวมกําลังการผลิตกลุ่มเป้าหมายสอง 785,000

เป้าหมาย ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 รวม

กลุ่มเป้าหมาย
แรก(อาคาร  
กรุงเทพมหานคร)

- 5เมกะวัตต์ 5เมกะวัตต์ 5 เมกะวัตต์ 15 เมกะวัตต์

กลุ่มเป้าหมายที่
สอง (ประชาชน
ทั่วไป)

85 เมกะวัตต์ 150 เมกะวัตต์ 250 เมกะวัตต์ 300 เมกะวัตต์ 785 เมกะวัตต์

รวม 85 เมกะวัตต์ 155 เมกะวัตต์ 255 เมกะวัตต์ 305 เมกะวัตต์ 800 เมกะวัตต์



• สง่เสริมและสนับสนุนมาตรการทางภาษี มาตรการการเงินจากกองทุน และมาตรการอ่ืน ๆ แก่
สถานประกอบการขนาดเล็ก (กลุ่มเป้าหมายท่ีสอง) ต้ังแต่ปีท่ี 2 ร้อยละ 25 ปีท่ี 3 ร้อยละ 35 และ
ปีท่ี 4 ร้อยละ 40 

• สง่เสริมและสนับสนุนมาตรการทางภาษี มาตรการการเงินจากกองทุน และมาตรการอ่ืน ๆ บาง
สว่นแก่สถานประกอบการขนาดกลาง (กลุ่มเป้าหมายท่ีสอง) ต้ังแต่ปีท่ี 2 ร้อยละ 20 ปีท่ี 3 ร้อย
ละ 30 และปีท่ี 4 ร้อยละ 50 

• สง่เสริมและสนับสนุนมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืน ๆ บางสว่นแก่สถานประกอบการขนาด
ใหญ ่(กลุ่มเป้าหมายท่ีสอง) ต้ังแต่ปีท่ี 2 ร้อยละ 20 ปีท่ี 3 ร้อยละ 40 และปีท่ี 4 ร้อยละ 40 

• การพัฒนาฝีมือชา่งไฟฟ้าโดยโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร ปีละ 200-300 คน และการสง่เสริม
ธุรกิจเพื่อสังคมชา่งไฟฟ้า เพื่อสนับสนุนการสง่เสริมและสนับสนุนการดําเนินการติดต้ัง ทําความ
สะอาด และบํารุงรักษาโซลาร์รูฟท็อปอาคารต่าง ๆ 

• การขึ้นทะเบียนบริษัทติดต้ังระบบโซลาร์รูฟท็อปท่ีได้รับการรับรองจากกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ผู้ท่ี
สนใจติดต้ังมีความม่ันใจในการดําเนินการ


