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Not so Amazing Maize: Mapping 20 Years of Maize and Deforestation in Thailand

เติบโตบนความสูญเสีย: ผลวิเคราะหภาพถายดาวเทียม 20 ปขาวโพดเล้ียงสัตว และเกษตรพันธสัญญาในภาคเหนือของไทย

กรีนพีซ ประเทศไทยรวมกับคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

ภาพรวม

การขยายตัวของอุตสาหกรรมเน้ือสัตวเปนสาเหตุสำคัญท่ีทำใหความตองการผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ิมสูงข้ึน ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีปรากฎชัดตามมาคือ

การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาไมและมลพิษทางอากาศขามพรมแดน อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ียังขาดหายไปในกลไกทางกฎหมายและการกำหนดนโยบายคือ ภาระรับผิด

ของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงกับผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน และการไดผลประโยชนจากขาวโพดเล้ียงสัตวในการประกอบธุรกิจ ถึงเวลาท่ีภาครัฐ

จำเปนตองแสดงเจตนารมณและดำเนินการอยางเครงครัดในการกำหนดมาตรการและนโยบายเพ่ือเอาผิดภาคอุตสาหกรรมตอผลกระทบทางส่ิงแวดลอม

เพ่ือตอกรกับความเรงดวนของวิกฤตสภาพภูมิอากาศ

ผลกระทบจากการผลักดันและสนับสนุนการขยายตัวการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวของรัฐบาลมาอยางยาวนานน้ัน นอกจากจะกอมลพิษทางอากาศขามพรมแดนท่ี

สงผลตอสุขภาพแลว ยังสงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีเดนชัดมาเปนทศวรรษ ซ่ึงก็คือ การสูญเสียปาไปกับเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

มลพิษทางอากาศท่ีเปนวิกฤตคุกคามทางสุขภาพและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนของไทยน้ันเปนมลพิษขามพรมแดนท่ีปกคลุมในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง

จากผลการวิเคราะหภาพถายดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางป 2558-2563 ของกรีนพีซ ประเทศไทยทำงานรวมกับศูนยภูมิภาค เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา ขาวโพดเล้ียงสัตวเปนหน่ึงในตนเหตุสำคัญของมลพิษทางอากาศจากการเผา โดยมีขอ

คนพบ คือ พ้ืนท่ีเผาไหมและจุดความรอนเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดมากถึง 1 ใน 3 ตลอดชวงระยะเวลากวา 15 ปท่ีผานมา และภายในชวงเวลาเพียง 5 ป

พ้ืนท่ีปาจำนวน 10.6 ลานไรในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงไดกลายเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพด สันนิษฐานวาเปนขาวโพดประเภทขาวโพดเล้ียงสัตวซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจสำคัญ

ในรายงานฉบับน้ีกรีนพีซ จึงสืบคนจุดเร่ิมตนของปญหาท่ีเช่ือมโยงกันระหวางมลพิษทางอากาศขามพรมแดนและการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปา พบวา การ

พัฒนารูปแบบการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ือตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมตามนโยบายสนับสนุนของรัฐภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาและ

นโยบายสรางแรงจูงใจอ่ืน คืออิทธิพลสำคัญท่ีทำใหสองปญหาดังกลาวรุนแรงข้ึน ท้ังท่ีพรบ.เกษตรพันธสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวของสามารถสืนสานไป

หาตนตอผูปลูกและบริษัทรับซ้ือท่ีเก่ียวของได เพ่ือสรางกลไกเอาผิดและภาระรับผิดชอบของภาคธุรกิจผูไดผลประโยชนจากการทำลายปาและมลพิษขาม

พรมแดน

ลักษณะของการทำเกษตรพันธสัญญาของไทยท่ีสวนมากอยูในรูปแบบสัญญาทางวาจาหรือลายลักษณอักษรอยางไมเปนทางการ ทำใหไมปรากฎขอมูลวาต้ังแต

อดีตถึงปจจุบันมีการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวภายใตระบบเกษตรพันธสัญญามากนอยแคไหน แตการเก็บขอมูลของภาครัฐภายใตระบบประกันราคาขาวโพดเล้ียง

สัตวน้ันสามารถบงช้ีขอมูลเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวท่ัวประเทศไดวามีจำนวนท้ังส้ินเทาไหร หากแตยังขาดการเช่ือมโยงกับการรับซ้ือของภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรม ดังตัวอยางขอมูลในป 2563 จากระบบทะเบียนเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร เผยวาจำนวนเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในพ้ืนท่ีภาคเหนือ

17 จังหวัด มีท้ังหมด 284,461 ครัวเรือน และมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในภาคเหนือท้ังหมด 4,546,810 ไร (สกก.6 เชียงใหม, 2563)

แมวาจะพบวามีพ้ืนท่ีการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ิมข้ึน มีการรับซ้ือมากข้ึน หรือการขยายการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน แตดวยขอบกพรองหลาย

ประการในเกษตรพันธสัญญา รวมถึงการท่ีเกษตรกรไทยสวนมากอยูภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาแบบปากเปลา ทำใหยังขาดขอมูลท่ีเช่ือมโยงวาบริษัท

อุตสาหกรรมเกษตรใดท่ีเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกแหลงใด ขอมูลท่ีไมสมบูรณกอปรกับการท่ีภาครัฐไมมีมาตรการเอาผิดบริษัทอุตสาหกรรมท่ีเปนผูกอผลกระ

ทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจากการเผาและเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปา รวมถึงความไมชอบธรรมอ่ืน ๆ รัฐบาลและประชาชนจึงไมสามารถเอาผิดบริษัท

อุตสาหกรรมเกษตรและเน้ือสัตวในฐานะผูกอมลพิษได อีกท้ังยังสงผลกระทบทางสังคมตอวิถีชีวิตของชุมชนภาคเหนือตอนบนของไทยทำใหเกษตรและชน

พ้ืนเมืองชาติพันธุมักตกเปนจำเลยเร่ืองการเผา ดังน้ันประชาชนยังตองแบกรับภาระทางสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และสังคม โดยท่ีผูท่ีไดผลประโยชนจากภาระเหลาน้ี

คือ อุตสาหกรรมเน้ือสัตว
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ขอคนพบหลักและผลการวิเคราะหฉบับน้ีจะย้ำเตือนอีกคร้ังตอผูกำหนดนโยบายของประเทศไทยตอการปกปองสุขภาพของประชาชนจากมลพิษทางอากาศขาม

พรมแดน ท่ีเช่ือมโยงอยางชัดเจนกับอุตสาหกรรมเน้ือสัตวในหวงโซอุปทานอาหารสัตว ถึงเวลาท่ีรัฐจะตองกำหนดมาตรการทางกฎหมายใหอุตสาหกรรมเน้ือสัตว

มีภาระรับผิด (accountability) ตอมลพิษและการทำลายปา พรอมไปกับการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไมซ่ึงเปนแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ

ท่ีสุดในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและกูวิกฤตสภาพภูมิอากาศ

ประเด็นขอคนพบหลัก

การศึกษามุงเนนการวิเคราะหแบบแผนการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย (เชียงใหม เชียงราย

ลำปาง ลำพูน นาน แพร แมฮองสอนและพะเยา) ในชวง 20 ปท่ีผานมา ต้ังแตป พ.ศ.2545-2565 ซ่ึงประเด็นการศึกษาสามารถสรุปไดดังตอไปน้ี

1.พ้ืนท่ีปลูกขาวโพด

เปนการศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2545-2565 โดยไดนําภาพถายดาวเทียมชวงมกราคม-มีนาคม ทุก 5 ป (พ.ศ. 2545 2550 2555 2560 และ 2565) เปนตัวแทนใน

การจําแนกการใชท่ีดิน/ส่ิงปกคลุมดิน ซ่ึงเปนการเลือกภาพถายดาวเทียมท่ีมีความสมบูรณและเปนภาพดาวเทียมในฤดูกาลเดียวกันเพ่ือสามารถ

นําผลการจําแนกมาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงการใชพ้ืนท่ีได การจําแนกประเภทการใชท่ีดิน/ส่ิงปกคลุมคร้ังน้ีไดกําหนดชวงช้ัน (class) ในการจําแนกท้ังส้ิน 6

ประเภทดังน้ี 1) พ้ืนท่ีปาไม 2) พ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 3) นาขาว(ขาวนาปรัง) 4)พ้ืนท่ีเกษตรอ่ืนๆ(นอกเหนือจากพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดและนาขาว)  5) แหลงนํ้า

6) ส่ิงปลูกสรางและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ การวิเคราะหการใชท่ีดินในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเปนการนำภาพถายดาวเทียม Landsat4 ระบบ Thematic

Mapper (TM),  Landsat5 ระบบ Thematic Mapper (TM)  และ Landsat8 ระบบ Operational Land Imager (OLI) สำหรับเปนขอมูลฐานในการจำแนก

ประเภทส่ิงปกคลุมดิน/การใชท่ีดิน (Land Use/Land Cover: LULC) ในชวง 20 ปยอนหลัง ซ่ึงดาวเทียมดังกลาวมีความละเอียดเชิงพ้ืนท่ี 30 เมตร จึงทำใหผล

การจำแนกการใชท่ีดินคร้ังน้ีเปนแปลงการใชท่ีดินท่ีมีขนาดใหญกวา 30x30 เมตร

● ผลการจำแนกการใชท่ีดิน/ส่ิงปกคลุมดิน ในป พ.ศ. 2545 ถึง 2565 พบวา พ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทยมีการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

เพ่ิมข้ึนจาก 621,280 ไร เปน 2,430,419 ไร (เพ่ิมข้ึนกวา 4 เทา) โดยป 2550 มีการขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกขาวเล้ียงสัตวอยางกาวกระโดดเม่ือเทียบ

กับป 2545 ขณะท่ี ป 2555 มีการขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกขาวเล้ียงสัตวสูงสุดท่ี 2,502,464 ไร
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● สองจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวมากท่ีสุดในทุกๆ ป 2 คือ นานและเชียงราย ในขณะท่ีพะเยาและแพร เปนจังหวัดท่ีมีเน้ือท่ีการเพาะปลูก

ขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ิมข้ึนและลดลงสลับกัน

● จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ิมสูงข้ึนอยางเห็นไดชัดเจนในป 2550 ซ่ึงมี 798,567ไร (เพ่ิมข้ึนกวา 4 เทาเม่ือเปรียบเทียบกับป 2545)

และหลังจากป 2550 เปนตนมา พ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวลงลดในทุกๆ 5 ปท่ีศึกษา โดยในป 2565 มีพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 608,923 ไร

● จังหวัดเชียงรายมีพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ิมสูงสุดเปน 565,471 ไร ในป 2555 โดยเม่ือเปรียบเทียบกับป 2545 มีอัตราเพ่ิมข้ึนกวา 5 เทา

● ขณะท่ีหลายจังหวัดในภาคเหนือตอนบนของไทยมีการขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดนอยลง แตในจังหวัดเชียงใหม ลำปาง และแมฮองสอนมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนเปน 286,816 ไร 276,475 ไร และ 101,770  ไร ตามลำดับในป 2565
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2. การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพด

การวิเคราะหโดยใชขอมูลพ้ืนท่ีปาไมของป 2545 เปนปฐานในการวิเคราะหวาในทุก ๆ 5 ปนับจากป 2545 วาพ้ืนท่ีปาไมถูกเปล่ียนสภาพไปเปนพ้ืนท่ีปลูก

ขาวโพดเล้ียงสัตวมากนอยเพียงใด
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● การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยในชวงป 2545-2565 เพ่ิมข้ึนเล็กนอยในชวง 10 ปแรก และเม่ือ

พิจารณาตลอดชวง 20 ปจนถึงปจจุบัน การเปล่ียนแปลง (จากพ้ืนท่ีปาเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพด) มีแนวโนมลดลง  ชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาเปน

พ้ืนท่ีปลูกขาวโพดมากท่ีสุดคือป 2545-2555 คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 2,176,664 ไร

● จากกราฟดานบน แสดงใหเห็นถึง จังหวัดท่ีมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาไมไปเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวมากท่ีสุด คือ นาน เชียงราย และแพร

ตามลำดับ

● พบวามีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุดในชวงป 2545-2555 คือ ประมาณ 2,176,780 ไร

● 3 จังหวัดท่ีมีเน้ือท่ีของการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด คือ นาน เชียงราย และแพร ตามลำดับ
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● ชวงป 2545 เทียบกับ 2550 จังหวัดนานและจังหวัดแพรเปนจังหวัดท่ีมีเน้ือท่ีการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีปาไมไปเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวมาก

ท่ีสุด

● จังหวัดนาน ประมาณ 736,391 ไร

● จังหวัดแพร ประมาณ 290,086 ไร

● รองลงมา คือ ชวงป 2545 เทียบกับ 2555

● จังหวัดนาน ประมาณ 726,967 ไร

● จังหวัดแพร ประมาณ 216,646 ไร

● เน้ือท่ีรวมการเปล่ียนแปลงจากพ้ืนท่ีปาไมเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ป 2545 เทียบกับป 2565 อยูท่ี 1,926,229 ไร โดยจังหวัดท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวสูงสุด คือ นาน (590,833 ไร) รองลงมา คือ เชียงราย (304,776 ไร) และเชียงใหม (260,594 ไร)

บทวิเคราะหจากภาพถายดาวเทียมและขอสังเกต

● เม่ือนำขอมูลการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปามาเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีปาท่ีเปล่ียนเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในชวงป 2545-2565 พบวา หลังจากการ

เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาไปเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวอยางกาวกระโดด จาก 621,279 ไร ในป 2545 เปน 2,108,252 ไร ในป 2550 หลังจากน้ัน

จนถึงปจจุบัน(ป 2565) การเปล่ียนแปลงจากพ้ืนท่ีปาเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยอยูในอัตราท่ีคอนขางคงท่ี

● การสูญเสียพ้ืนท่ีปาต้ังแตป 2550 จนถึงปจจุบัน(ป 2565) ประมาณ 9 ลานไร ยังมาจากปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ commodity-driven

deforestation1 อ่ืนๆ นอกเหนือจากการขยายตัวของการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

● จากขอวิเคราะหน้ี สันนิษฐานไดเบ้ืองตนวาจังหวัดนานและจังหวัดแพรอาจเปนจังหวัดแรก ๆ ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยท่ีเร่ิมมีการ

ปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ซ่ึงปรากฎการณน้ีสอดคลองกับการเร่ิมดำเนินโครงการลงทุนในเกษตรพันธสัญญากับประเทศเพ่ือนบานท่ีเกิดข้ึนในป 2546

1 https://www.researchgate.net/publication/349074214_Commodity-Driven_Forest_Loss_A_Study_of_Southeast_Asia
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ประกอบกับจังหวัดนานยังมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน สอดคลองกับบริบทการขยายตัวของการลงทุนขาวโพดเล้ียงสัตวภายใตระบบ

เกษตรพันธสัญญากับประเทศเพ่ือนบาน

3. การวิเคราะหพื้นที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและมลพิษทางอากาศขามพรมแดน

อนุภูมิภาคลุมน้ำโขง : ขาวโพดเล้ียงสัตว การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในประเทศเพ่ือนบาน และมลพิษทางอากาศขามพรมแดน (ซ่ึงในรายงานน้ีครอบคลุมถึง

ภาคเหนือตอนบนของไทย รัฐฉาน(เมียนมา) ภาคเหนือของ สปป.ลาว) ในชวงสองสามทศวรรษท่ีผานมาไดกลายเปนศูนยกลางของประเด็นมลพิษทางอากาศขาม

พรมแดน อันเปนผลพวงจากการทำลายพ้ืนท่ีปาเพ่ือขยายการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีเปนสินคาโภคภัณฑเพ่ือการสงออก (commodity-driven deforestation)

รวมถึงการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

● ขอมูลจากการวิเคราะหภาพถายดาวเทียมโดยกรีนพีซศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

เชียงใหมในรายงาน “ผืนปา ขาวโพดเล้ียงสัตว และมลพิษ PM2.5 ขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง ป 2558-2563 ระบุวา ในชวงป

2558-2563 พ้ืนท่ีปา 10.6 ลานไรในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงถูกทำลายและกลายเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว โดยพ้ืนท่ีราวคร่ึงหน่ึงอยูในเขตภาค

เหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)

● ผลจากการวิเคราะหภาพถายดาวเทียมในรายงานดังกลาวขางตน ยังช้ีใหเห็นชัดเจนวา จุดความรอน (hot spot) ท่ีพบในพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

มีสัดสวน 1 ใน 3 ของจุดความรอนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง หรือกลาวอีกนัยหน่ึง การขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในแถบ

ภาคเหนือของ สปป.ลาว และรัฐฉาน(เมียนมาร) มีบทบาทสำคัญในฐานะเปนแหลงกำเนิดของมลพิษทางอากาศขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางย่ิงฝุน

PM2.5

● ในวาระการประชุมสุดยอดอาเซียนป พ.ศ. 2546 มีการนําเกษตรพันธสัญญาไปปรับใชในกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -

เจาพระยา - แมโขง (Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) รวมกับประเทศกัมพูชา สปป.ลาว

เมียนมา เวียดนาม และไทย กรมความรวมมือระหวางประเทศ (Thailand International Cooperation Agency - TICA) ระบุวา ประเทศไทย

ริเร่ิมกรอบยุทธศาสตรน้ีเพ่ือลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก ขอบเขตของกรอบยุทธศาสตรน้ีครอบคลุมต้ังแตการอำนวยความ

สะดวกทางการคา การลงทุน ความรวมมือทางการเกษตรและอุตสาหกรรม

● ในกรอบความรวมมือน้ีมีขอตกลงดานเกษตรพันธสัญญา เปดโอกาสใหบริษัทเกษตรของไทย คือ เจริญโภคภัณฑ  ซ่ึงในขณะน้ัน ดร.อาชว เตาลา

นนท หน่ึงในคณะผูบริหารระดับสูงของเครือเจริญโภคภัณฑ ดำรงตำแหนงประธานสภาธุรกิจ ACMECS (อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ, 2560) บริษัท

เจริญโภคภัณฑจึงเปนผูประกอบการรายแรกท่ีริเร่ิมลงทุนอุตสาหกรรมเกษตรภายใตระบบเกษตรพันธสัญญากับเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบาน นับ

เปนการเร่ิมตนการขยายการลงทุนของบริษัทเกษตรยักษใหญของไทย
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● อางอิงจากผลวิเคราะหภาพถายดาวเทียม จังหวัดท่ีมีแนวอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบานอยางนานและแพรน้ันเปนจังหวัดแรก ๆ ท่ีเร่ิมปลูก

ขาวโพดเล้ียงสัตว สอดคลองกับการเร่ิมดำเนินโครงการลงทุนในเกษตรพันธสัญญากับประเทศเพ่ือนบานท่ีเกิดข้ึนในป 2546 อาจสืบเน่ืองจากการ

เผยแพรองคความรู และปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ เชน เมล็ดพันธุ ปุย และการเคมี ของบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรสามารถทำไดงาย และสะดวกกับการ

เคล่ือนยายผลผลิตกลับเขามายังไทย

● การยกเวนภาษีอากรขาเขาเหลือรอยละ 0 สำหรับขาวโพดเล้ียงสัตว เพ่ือรองรับการขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูกในประเทศเพ่ือนบาน กลาวไดวา

การท่ีภาครัฐสงเสริมระบบเกษตรพันธสัญญาการปลูกขาวโพดผานการยกเวนภาษีนำเขาสินคาเกษตรจากประเทศเพ่ือนบานน้ันเอ้ือประโยชนให

อุตสาหกรรมเน้ือสัตวของไทยเติบโตภายใตกฎหมายและนโยบายท่ีสนับสนุนโดยภาครัฐอยางสอดคลองกันไป

ขอวิเคราะหหลักอ่ืน ๆ เก่ียวของกับขาวโพดเล้ียงสัตว ระบบเกษตรพันธสัญญา และมาตรการจูงใจอ่ืนเพ่ือสนับสนุนของรัฐ

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (2530-2534) คือ จุดเร่ิมตนอยางเปนทางการของรัฐบาลในการสงเสริมการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

ในฐานะพืชเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ โดยสาระสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีระบุถึงเหตุผลในการสนับสนุนขาวโพดเล้ียงสัตววาเพ่ือขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและการแขงขันทางการคา ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือการสงออกและทดแทน

การนำเขา

2. เกษตรพันธสัญญาไดถูกจัดเปนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2547) ระบบเกษตรพันธสัญญาทำใหเกษตรกรจำนวนมากเลือกหันมาอยูในระบบท้ังรูปแบบไมเปน

ทางการและอยางเปนทางการ  เน่ืองจากตามหลักการแลวระบบเกษตรพันธสัญญาหมายถึงการมีแหลงรับซ้ือผลผลิตแนนอน ไดราคาตอบแทนท่ีดี

รวมถึงมาพรอมกับปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ เชน เมล็ดพันธุ ปุย และอ่ืนๆ หรือการใหปจจัยการผลิตและเงินทุนในรูปแบบสินเช่ือลวงหนาท่ีสนับสนุนโดย

รัฐสำหรับกรณีท่ีเกษตรกรไมมีเงินลงทุน จึงสามารถเปนแรงจูงใจเกษตรกรท่ีมักมีรายไดนอย ตองการมีอาชีพท่ีม่ันคง แตอยางไรก็ตาม รูปแบบการ

ทำเกษตรพันธสัญญาท่ีเกิดข้ึน จริงอยูระบบแบบวาจาหรือลายลักษณอักษรอยางไมเปนธรรม ประกอบกับระบบการกูยืมชดใชคาใชจาย และผลผลิต

ท่ีนอยลงจากผืนดินท่ีความอุดมสมบูรณเส่ือมถอยลงจากการใชสารเคมีเกษตรและการปลูกพืชเชิงเด่ียวเปนเวลานาน ทายท่ีสุดมักทำใหเกษตรกรติด

อยูในวังวนหน้ีส้ินของระบบเกษตรแบบอุตสาหกรรม

3. รัฐบาลไดออกนโยบายหลากหลายมาตรการมาสนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกรหันมาปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวมากข้ึนในแตละป พรอมท้ังจัดเตรียม

งบประมาณท่ีเก่ียวของท้ังหมดราว 4,500 ลานบาทตอป ไวเพ่ือประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวตอบโจทยโครงการตาง ๆ ในแตละป

เชน โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว โครงการสินเช่ือเพ่ือรวบรวมขาวโพดเล้ียงสัตวและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร

รวมถึงยังมีมาตรการคูขนานโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ซ่ึงรวมถึงโครงการชดเชยดอกเบ้ียในการเก็บสตอกขาวโพด

เล้ียงสัตว ดวยมาตรการการจูงใจตาง ๆ เหลาน้ี ทำใหเกษตรกรหันมาปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวกันมากข้ึน และจำเปนจะตองข้ึนทะเบียนปลูกขาวโพด

เล้ียงสัตวกับกรมสงเสริมการเกษตร ระบบเชนน้ีทำใหเกษตรกรตกอยูในวงจรพันธสัญญาอยางใดอยางหน่ึงกับภาครัฐเพ่ือไดรับสิทธิในการประกัน

รายได หรือการกูยืมสินเช่ือ ซ่ึงยังหมายความวารัฐบาลมีการเก็บบันทึกรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ตำแหนงแปลงปลูก และขนาดแปลงของ

เกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในประเทศไว

3.1 การประกันราคารับซ้ือขาวโพดเล้ียงสัตว

ขาวโพดเล้ียงสัตวยังคงเปนผลิตภัณฑเกษตรตัวหลักในการประกันราคาตลอดมาจนถึงปจจุบัน รวมกับสินคาเกษตรอีก 4 ชนิด คือ ขาว

มันสำปะหลัง ปาลมน้ำมัน และยางพารา ในป 2552 รัฐบาลไดเร่ิมนำเอานโยบายประกันราคาพืชผลประกันรายไดใหเกษตรกร แทนท่ีการแทรกแซง

ราคาสินคาเกษตรจากการรับจำนำ โดยเร่ิมดำเนินการในฤดูการเพาะปลูก 2552/53 สำหรับพืชเศรษฐกิจ 3 ชนิด คือ ขาว มันสำปะหลัง และ

ขาวโพดเล้ียงสัตว งบประมาณท่ีใชประกันราคาน้ันมาจากโครงการไทยเขมแข็ง โดยจัดสรรงบประมาณชดเชยสำหรับการประกันราคาขาวโพดเล้ียง

สัตวและมันสำปะหลังแกเกษตรกร รวม 18,000 ลานบาท  ท้ังน้ีเหตุผลในการเลือกประกันราคาขาวโพดเล้ียงสัตว คือเพ่ือปอนสูอุตสาหกรรม

ปศุสัตวในประเทศ

3.2 โครงการส่ีประสาน : การทำงานระหวางรัฐ สถาบันการเงิน เกษตรกร และบริษัท
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หน่ึงในยุทธศาสตรของรัฐบาลในการสนับสนุนการทำธุรกิจระหวางภาคเอกชนรวมกับภาครัฐ คือ การกำหนดโครงการภายใตสถาบัน

การเงินของภาครัฐอยางธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) ในการเพ่ิมศักยภาพของเกษตรกรเพ่ือโนมนาวจูงใจใหผลิตผลผลิตตามความ

ตองการของภาคอุตสาหกรรม เชน มีขอตกลงสำหรับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการวาจะไดรับผลตอบแทนรอยละ 3.5 ตอป มาตรการจูงใจเกษตรกร

เชนน้ียังคงมีอยูจนถึงปจจุบัน เชนการสานตอ “โครงการส่ีประสาน” อันประกอบดวยภาครัฐ สถาบันการเงิน เกษตรกร และภาคเอกชนเพ่ือสงเสริม

ระบบเกษตรพันธสัญญา โดยหน่ึงในหลักการของโครงการส่ีประสานคือ การรวมกลุมเกษตรกรเพ่ือสรางความรวมมือกับภาคเอกชนเช่ือมโยงสูการสง

ออกในรูปแบบการทำพันธสัญญา  เกษตรพันธสัญญาจึงไดกลายมาเปนระบบท่ีเก่ียวของกับการซ้ือขายสินคาเกษตร และเปล่ียนโครงสรางการ

เกษตรกรรมของไทย

โครงการหลักเพ่ือสนับสนุนขาวโพดเล้ียงสัตวโดยเฉพาะภายใตโครงการส่ีประสาน คือ “โครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการ

ปลูกขาวโพดหลังฤดูทำนา” โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ิมดำเนินการต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ป 2561 มีข้ันตอนเร่ิมดำเนินงานคือ รัฐส่ังการ

ใหคณะทำงานระดับอำเภอประชุมช้ีแจงในท่ีประชุมกำนันผูใหญบาน ทำความเขาใจและเชิญชวนเกษตรกรหรือชาวนาในพ้ืนท่ีใหปรับเปล่ียนจากการ

ทำนาปรังมาปลูกขาวโพดอาหารสัตว จากเดิมทีท่ีอาจมีการเร่ิมปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวเฉพาะในชวงตนหรือปลายฤดูฝนปละคร้ัง กระทรวง

เกษตรและสหกรณสงเสริมใหปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวทดแทนการทำนาปรังดวยในชวงฤดูแลงหลังการเก็บเก่ียวนาปเปนปละสองคร้ัง

3.3 มาตรการลดภาษีนำเขาขาวโพดเล้ียงสัตวเหลือ 0%

มาตรการหลักของรัฐไทยท่ีสงเสริมอุตสาหกรรมเน้ือสัตวใหสามารถนำเขาขาวโพดเล้ียงสัตวจากประเทศเพ่ือนบานไดสะดวกโดยท่ียังคง

ผลประโยชนสูงสุดมาต้ังแตป 2543 โดยลาสุดเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2565 เปนอีกคร้ังท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการ

นโยบายอาหาร ผอนปรนมาตรการภาษีนำเขาขาวโพดเล้ียงสัตวภายใตองคการการคาโลก (WTO) ในโควตาระหวางเดือนพฤษภาคม–กรกฎาคม

2565 ( 3 เดือน) ในอัตราภาษีรอยละ 0 เพ่ือเปนการแกไขปญหาปริมาณวัตถุดิบท่ีใชในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตวไมเพียงพอ ผูท่ีนำเขาน้ัน

สามารถเปนไดท้ังองคการคลังสินคา (อคส.) และผูนำเขาท่ัวไปเปนผูนำเขาได จากเดิมท่ีให อคส. เปนผูนำเขาเพียงผูเดียว ในอัตราภาษีรอยละ 20

ปริมาณไมเกิน 54,700 ตัน

4. มายาคติการแกจนดวยขาวโพดเล้ียงสัตว

- ส่ิงท่ีนาหดหูคือ การสงเสริมการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวของรัฐไมไดชวยแกปญหาภาระหน้ีสินของเกษตรกรไดแตอยางใด แมจะมีท้ังมาตรการจูงใจ

อาทิ การประกันรายไดและสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำ แตปญหาความยากจนของเกษตรกรทวีความรุนแรงข้ึน มายาคติหน่ึงท่ีอุตสาหกรรมสรางข้ึนภายใต

ระบบเกษตรพันธสัญญา

4.1 มาตรการแทรกแซงของรัฐในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนการประกันราคา การสรางแรงจูงใจ ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดการกูยืมเพ่ือนำไป

ซ้ือเมล็ดพันธุ ปุย สารเคมีเกษตร หรือปจจัยอ่ืน

4.2 ภาระหน้ีสินเปนภาพสะทอนความลมเหลวของนโยบายรัฐท่ีผูกขาดกับการสนับสนุนพืชเศรษฐกิจบางประเภท และผูประกอบการ

อุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญ ประกอบกับโครงสรางการผลิตและรับซ้ือสินคาในหวงโซอุปทานเต็มไปดวยความซับซอนต้ังแตระดับทองถ่ินไปจนถึง

ระดับชาติ ทำลายความเปนอิสระของเกษตรกรเน่ืองจากถูกควบคุมการผลิตและการขายผานระบบพันธสัญญาหรือตัวกลางจำนวนมากระหวาง

เกษตรกรและผูประกอบการ ไมใชระหวางเกษตรกรกับผูบริโภคโดยตรง

4.3 เน่ืองจากราคาเมล็ดพันธุ ปุย และยาท่ีสูงข้ึน ขณะท่ีผลผลิตราคาไมแนนอน และผลิตเฉล่ียตอไรไดนอยลงทุกป เน่ืองจากดินเส่ือม

สภาพจากการปลูกซ้ำ ๆ บนพ้ืนท่ีเดิม รวมถึงการเพ่ิมปริมาณการใชปุยและยา เม่ือหักลบกลบตนทุนแลวบางปจึงไมเหลือกำไร และดวยเหตุน้ีจึง

กลายเปนวงจรภาระหน้ีสะสม เพราะการปลูกขาวโพดรอบใหมเงินท่ีไดมาหมดแลว ตองไปกูยืมมาเปนทุนใหมใหพอมีเงินใชหน้ีสินเปนป ๆ ไป จน

ทำใหเกษตรกรออกจากวงจรน้ียาก น่ีคือ ผลจากการผูกขาดสิทธิของเกษตรกรในการผลิตอาหารท่ีนำไปสูวงจรหน้ีสินของเกษตรกร ผูตองแบกรับท้ัง

ภาระการลงทุนและความเส่ียง

นอกจากน้ีหากเกิดกรณีพิพาทหรือฟองรองระหวางเกษตรกรและบริษัทจะมีโอกาสนอยมากท่ีเกษตรกรจะสามารถชนะคดีความ และอาจลงเอยดวย

การถูกเรียกรองคาเสียหายจากการแพคดีความ หรืออาจตองโทษจำคุกตามประมวลกฎหมายอาญาได
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

แมปจจุบันจะมีพรบ.เกษตรพันธสัญญา 2560 ท่ีอยูระหวางการดําเนินการตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเปนธรรม พ.ศ. 2559 เพ่ือพัฒนาใหระบบเกษตรพันธสัญญาใหมีความเปน

ธรรมตามหลักสากล อยางไรก็ตาม ในสถานการณการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวขณะน้ีของเกษตรกรอยูในรูปแบบระบบเกษตรพันธสัญญาอยางไมเปนทางการ บางก็

ทำดวยวาจา หรือหากเปนสัญญาลายลักษณอักษรก็อาจไมไดรับสัญญาคูฉบับเพ่ือเก็บไวเปนหลักฐาน ชองโหวและความไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนในระบบเกษตรพันธ

สัญญาเชนน้ีเองท่ีทำใหพรบ.เกษตรพันธสัญญาไมสามารถเอาผิดใหบริษัทรับผิดชอบตอสุขภาพของเกษตรกรหากเจ็บปวยจากสารเคมีท่ีมีผลตอสุขภาพและ

ส่ิงแวดลอมได

อยางไรก็ตาม ภายใตวิกฤตมลพิษทางอากาศขามพรมแดนท่ีเกิดข้ึนอยางเร้ือรังมายาวนาน พรบ.เกษตรพันธสัญญา 2560 สามารถนำมาใชเพ่ือขยายความ

รับผิดชอบของบริษัทและผูประกอบการเม่ือเกิดความเสียหายทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจากเกษตรกรรมเชิงเด่ียว โดยเฉพาะอยางย่ิงขาวโพดเล้ียงสัตว

ท่ีมีการข้ึนทะเบียนเกษตรกรพรอมระบุแปลงปลูกอยางเปนทางการ ดวยการ “การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ” และ เพ่ิมขอกำหนดใน “มาตรฐานสัญญา” ซ่ึงจะ

เปนการรับประกันวาความเส่ียงของเกษตรกรจะถูกกระจายอยางเปนธรรม รวมถึงกำหนดมาตรการเอาผิดผูประกอบการตามกฎหมายตอมลพิษท่ีกอข้ึน ในกรณี

ท่ีสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนท่ี โดยควรครอบคลุมรายละเอียดท่ีดินแปลงปลูกและการตรวจสอบยอนกลับ

รวมถึงกำหนดมาตรการเอาผิดผูประกอบการตอความเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ภาครัฐจะตองมีมาตรการใหอุตสาหกรรมเน้ือ

สัตวมีภาระรับผิดชอบตอผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพท่ีเกิดข้ึนในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยเอาผิดตอบริษัทอุตสาหกรรมเน้ือสัตวท่ีเช่ือมโยงตอการ

ทำลายปาและกอหมอกควันพิษตลอดหวงโซอุปทาน รวมถึงกำหนดใหเปดเผยท่ีมาของอาหารปศุสัตว  และหันมาสนับสนุนพืชผักผลไมเพ่ือการบริโภคภายใน

ประเทศและการสงออก ยุตินโยบายท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมเน้ือสัตว เพ่ือปกปองความม่ันคงทางอาหารและสุขภาพของทุกคน

1. ทบทวนความลมเหลวในการบรรลุเปาหมายภูมิภาคอาเซียนปลอดหมอกควัน (Haze free ASEAN by 2020) และมีมาตรการท่ีชัดเจนและเปน

รูปธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิง แนวปฏิบัติท่ีมีความเปนธรรมทางสังคมในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศขาม พรมแดน

2. ผาน (ราง) พรบ.คุมครองและสงเสริมสิทธิวิถีชีวิตชนพ้ืนเมือง

ชาติพันธุ เพ่ือรับรองสิทธิของกลุมชนพ้ืนเมืองในการดำรงชีวิตและมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปาไมอยางย่ังยืน

3. เพ่ิมขอกำหนดใน “มาตรฐานสัญญา” และ “การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ” ในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาโดยเนน

ขยายความรับผิดชอบของบริษัทและผูประกอบการเม่ือเกิดความเสียหายทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจาก เกษตรกรรมเชิงเด่ียว เชน ในกรณี

เกิดหมอกควันจากการเผาในพ้ืนท่ีท่ีเปนเกษตรแบบพันธสัญญาและรับประกันวาความเส่ียงของเกษตรกรจะถูกกระจายอยางเปนธรรม

4. การเพ่ิมและปรับปรุงนโยบายความโปรงใสและมาตรการทางกฎหมายท่ีเอาผิดบริษัท อุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงกับการเปล่ียนแปลงผืนปาและกอ

หมอกควันพิษตลอดหวงโซ อุปทานการผลิต ต้ังแตการปลูกและรับซ้ือพืชอาหารสัตว การทำปศุสัตว ไปจนถึงการแปรรูป และสามารถใหประชาชน

เขาถึงขอมูลดังกลาว คือทางออกท่ีท้ังทางรัฐบาลและ ภาคอุตสาหกรรมเน้ือสัตวจำเปนตองดำเนินการรวมกัน เพ่ือแกปญหาท่ีเร้ือรังน้ีอยาง เรงดวน

และหันมาสนับสนุนนโยบายและเปล่ียนแปลงระบบโครงสรางอาหารของเรา ไดดวยวิธีการผลิตท่ีย่ังยืน เพ่ือปกปองสุขภาพและส่ิงแวดลอมของ

ประชาชนในภูมิภาค

5. ผลักดันนโยบายลดการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวและพืชเชิงเด่ียวท่ีทำลายพ้ืนท่ีปาตนน้ำ และกอใหเกิดฝุนควัน หันมาขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนา

เกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 ภายใตกรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเกษตรกรรมย่ังยืน โดยใหความสำคัญกับความหลาก หลายทางชีว

ภาพ ความเปนธรรมระหวางเกษตรกรรายยอยกับผูประกอบการ มีการ จัดการ/จัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีเหมาะสมสำหรับเกษตรกรรายยอย

รวมถึง ระบบสินเช่ือเก่ียวกับเกษตรอินทรียและตลาดสีเขียว
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