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บทนำ�
การขยายตัวของอุตสาหกรรมเนื้อสัตว์เป็นสาเหตุ
สำ�คัญท่ีทำ�ให้ความต้องการผลผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์
สูงขึ้น ส่งผลให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่
ปรากฎชัดคือ การทำ�ลายพื้นที่ป่าไม้และมลพิษทาง
อากาศข้ามพรมแดน อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ียังขาดหาย
ไปในกลไกทางกฎหมายและเชิงนโยบายคือ ภาระรับผิด
ของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ถึงเวลาที่ภาครัฐ
จำ�เป็นต้องแสดงเจตนารมณ์กำ�หนดมาตรการและ
นโยบายเพ่ือเอาผิดภาคอุตสาหกรรมอย่างเคร่งครัด
เพ่ือต่อกรกับความเร่งด่วนของวิกฤตสภาพภูมิอากาศ
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์เป็นหน่ึงในวัตถุดิบสำ�คัญของการผลิตเน้ือสัตว์เชิงอุตสาหกรรม 
ห่วงโซ่อุปทานการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นเชื่อมโยงตั้งแต่พื้นที่ปลูก ผู้ผลิต 
(ผู้ปลูก) เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาฆ่าหญ้าหรือสารเคมีอื่น พ่อค้าคนกลางหรือบริษัท
ผู้รับซื้อ จนถึงการเป็นส่วนประกอบหลักของอาหารสัตว์ในฟาร์มปศุสัตว์ที่ผลิต
เนื้อสัตว์ให้แก่ผู้บริโภค ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ถูกผลักดันให้เป็นพืชเศรษฐกิจสำ�คัญ
ภายใต้นโยบายการพัฒนาการเกษตรและแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ เห็นได้
จากมูลค่าการส่งออกอาหารสัตว์ท่ีสูงและเพ่ิมข้ึนทุกปี โดยในปีการผลิต 2563/64
มียอดรวมการผลิตเพ่ือการส่งออกอยู่ท่ี 183.41 ล้านตัน ซ่ึงมากกว่าในปี 2562/63
ที่มียอดรวม 175.15 ล้านตัน โดยในปี 2564 มีมูลค่าการส่งออกไปยังตลาดโลก
รวมทั้งสิ้น 272 ล้านบาท (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2564) สัดส่วนการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เพิ่มขึ้นย่อมส่งผลต่อ
การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์คาดการณ์
ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ช่วงปี 2564/65 ว่าจะมีเนื้อที่เพาะปลูกทั้งหมด 7.06 
ล้านไร่ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.43 จากพื้นที่ 7.03 ล้านไร่ ในปี 2563/64   และยัง
ระบุว่าการปรับราคารับซื้อในปี 2563 ได้สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยน
มาปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากขึ้น นอกจากนี้การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
ปศุสัตว์ทำ�ให้ความต้องการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอีกด้วย

ที่มา: สำ�นักเศรษฐกิจการเกษตร
https://api.dtn.go.th/files/v3/616fc6ebef414011a55a8b8e/download



ดังนั้น ในรายงานฉบับนี้ จึงได้สืบค้นจุดเริ่มต้นของ
ปัญหาที่เชื่อมโยงกันระหว่างมลพิษทางอากาศข้าม
พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่า โดยพบว่า
การพัฒนารูปแบบการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมตาม
นโยบายสนับสนุนของรัฐภายใต้ระบบเกษตรพันธ-
สัญญาและนโยบายสร้างแรงจูงใจอื่น ๆ  เป็นปัจจัย
สำ�คัญที่ส่งผลให้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่า
เพิ่มขึ้นในทิศทางเดียวกับการขยายตัวของพื้นที่
ปลูกข้าวโพด ดังน้ันกลไกทางกฎหมายท่ีขาดหายไป
คือพระราชบัญญัติเกษตรพันธสัญญาและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องท่ีสืบย้อนกลับไปยังบริษัทรับซ้ือท่ีเก่ียวข้อง
กับผลผลิตที่รับซื้อจากพื้นที่ที ่ก่อผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม เพื่อเอาผิดและกำ�หนดภาระรับผิดชอบ
ของภาคธุรกิจผู้ได้ผลประโยชน์จากการทำ�ลายป่า
และมลพิษข้ามพรมแดน

ข้อค้นพบหลักและผลการวิเคราะห์ในรายงานฉบับน้ีจึงมุ่งเน้นให้ผู้กำ�หนดนโยบาย
ของประเทศไทยต้องมีมาตรการปกป้องสุขภาพของประชาชนจากมลพิษทาง
อากาศข้ามพรมแดนที่เชื่อมโยงอย่างชัดเจนกับห่วงโซ่อุปทานอาหารสัตว์ใน
อุตสาหกรรมการผลิตเนื้อสัตว์ ข้อบกพร่องหลายประการในเกษตรพันธสัญญา 
รวมถึงการท่ีเกษตรกรไทยส่วนมากอยู่ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาแบบปากเปล่า
ทำ�ให้ยังขาดข้อมูลว่าบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรใดที่เชื่อมโยงกับพื้นที่เพาะปลูก
แหล่งใด ด้วยข้อมูลท่ีไม่สมบูรณ์กอปรกับการท่ีภาครัฐไม่มีมาตรการเอาผิดบริษัท
อุตสาหกรรมท่ีเป็นผู้ก่อผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม สุขภาพ รวมถึงความไม่ชอบธรรม
อื่น ๆ บริษัทอุตสาหกรรมจึงปราศจากภาระรับผิดในฐานะผู้ก่อมลพิษ ขณะที่
ประชาชนยังต้องแบกรับภาระทางสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และสังคม โดยที่ผู้ที่ได้
ผลประโยชน์จากภาระเหล่านี้ คือ อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์

ถึงเวลาที่รัฐจะต้องกำ�หนดมาตรการทางกฎหมายให้อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์มี
ภาระรับผิด (Accountability) ต่อมลพิษทางอากาศและการทำ�ลายป่า พร้อมไปกับ
การรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ
ที่สุดในการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและกู้วิกฤตสภาพภูมิอากาศ

อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียมระบบ MODIS ระหว่างปี 2558-2563
ท่ีกรีนพีซ ประเทศไทยทำ�งานร่วมกับศูนย์ภูมิภาค เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่า การเผาข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เป็นหนึ่งในต้นเหตุสำ�คัญของมลพิษทางอากาศ โดยมีข้อค้นพบ คือ
พื้นที่เผาไหม้และจุดความร้อนเกิดขึ้นในพื้นที่ปลูกข้าวโพดมีมากถึง 1 ใน 3 ของ
จุดความร้อนทั้งหมดในพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง และภายในช่วงเวลาเพียง 5 ปี
พ้ืนท่ีป่าจำ�นวน 10.6 ล้านไร่ ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขงได้กลายเป็นพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพด
สันนิษฐานว่าเป็นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ซึ่งนับเป็นพืชเศรษฐกิจสำ�คัญ



เกษตรพันธสัญญา
คืออะไร?
ความหมายโดยทั่วไป
ของเกษตรพันธสัญญา 
(Contract Farming) คือ 
การทำ�สัญญาซื้อขาย
ระหว่างเกษตรกรกับ
บริษัทหรือหน่วยธุรกิจใน
การซ้ือขายสินค้าเกษตร
เพื่อทำ�เกษตรปลูกพืช
ชนิดใดชนิดหนึ่ง เช่น 
ข้าวโพด มันฝรั่ง ข้าว 
อ้อย และอื่น ๆ หรือ
ฟาร์มปศุสัตว์ ไก่ หมู 
และสัตว์น้ำ�

สำ�นักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(2560) ให้ความหมายของเกษตรพันธสัญญาไว้ว่า ระบบการผลิตผลิตผลหรือ
บริการทางการเกษตรที่เกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรประเภทเดียวกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคล
ธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบรายขึ้นไป หรือกับสหกรณ์
การเกษตร หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ทำ�สัญญาตกลง
กับเกษตรกรในการผลิต จําหน่าย หรือรับจ้างผลิตผลิตผลทางการเกษตรตาม
จํานวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ตกลงที่จะซื้อผลิตผลดังกล่าว หรือจ่ายค่าตอบแทนตามที่กําหนดไว้ตามสัญญา 
โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมีส่วนในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผู้
กําหนดวิธีการผลิต จัดหาเมล็ดพันธ์ุ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจัยการผลิต
ให้แก่เกษตรกร รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตที่จะรับซื้อ 
โดยให้มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักที่ทำ�หน้าที่พัฒนาและ
ส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญาร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

สำ�นักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
กล่าวถึงที่มาของเกษตรพันธสัญญาว่าคือการเปลี่ยนระบบการเกษตรดั้งเดิม
เป็นระบบเกษตรอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรแปรรูป
และเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร แม้จะไม่มีหลักฐานที่แน่ชัดว่าระบบเกษตรพันธสัญญา
ในไทยเร่ิมต้นในปีใด แต่หลังจากท่ีไทยได้รับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา ไทยเร่ิมกำ�หนด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
เพื่อการ “พัฒนาประเทศ” ไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ช่วงปีนั้นมีเพลงที่
ร้องติดหูกันในอดีตท่ีมีเน้ือความว่า “พ.ศ. 2504 ผู้ใหญ่ลีตีกลองประชุม” ซ่ึงเน้ือหา
สำ�คัญในการประชุม คือ “ทางการเขาสั่งมาว่าให้ชาวนาเลี้ยงเป็ดและสุกร” นั้น
ไม่ใช่แค่เพลง แต่คือรูปแบบการบันทึกแบบปากต่อปากถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจของไทย ผ่านทางการสั่งการในระบบอำ�นาจรวมศูนย์ของ
รัฐบาลให้เกษตรกรในแต่ละหมู่บ้านเปลี่ยนวิถีเกษตรกรรมของตน (อ้างอิงใน 
ตนุภัทร และณัฐมน, 2564) นี่จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงจากระบบ
เกษตรกรรมในครัวเรือนเพื่อยังชีพไปสู่การผลิตเชิงพานิชย์เพื่ออุตสาหกรรม 

01
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

กับ เกษตรพันธสัญญา
ในประเทศไทย
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ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์
(2546) วิเคราะห์ว่า ระบบเกษตรพันธ-
สัญญาในประเทศไทยเติบโตในช่วงปี
2510 เนื่องจากเป็นช่วงที่ราคาพืชไร่
ในตลาดโลกมีราคาสูง รัฐบาลจึง
ต้องการส่งเสริมการผลิตเพื่อส่งออก
ด้วยมาตรการต่าง ๆ เช่น การลด
หย่อนภาษีให้กับการลงทุนของกลุ่ม
อุตสาหกรรมเกษตร ด้านข้อมูลจาก
ภาคอุตสาหกรรม บริษัทเจริญโภคภัณฑ์
อาหารจำ�กัด (มหาชน) หรือ ซีพีเอฟ 
ระบุไว้ในเว็บไซต์ของบริษัทฯ (2565) ว่า
เป็นหนึ่งในภาคเอกชนรายแรกที่นำ�
ระบบเกษตรพันธสัญญานี้มาปรับใช้
กับโครงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์แก่
เกษตรกรรายย่อยที่เลี้ยงสุกร ไก่ เนื้อ
และไก่ไข่ ต้ังแต่ 2518 จวบจนถึงปัจจุบัน
บริษัทฯ มีเครือข่ายเกษตรกรในโครงการฯ
กว่า 5,900 ราย การศึกษาของ ชีวิน  
อริยะสุนทร (2555) ได้วิเคราะห์เห็น
พ้องพบว่าในช่วงปลายทศวรรษดัง
กล่าว บริษัทเจริญโภคภัณฑ์ (ซีพี) ที่
ผลิตอาหารสัตว์เป็นหลักในขณะนั้น ได้
เริ่มต้นลงทุนเล้ียงไก่ด้วยระบบฟาร์ม
ระดับอุตสาหกรรมครบวงจรในปี  
2518 และนำ�เอาระบบการทำ�ฟาร์มไก่
ของเกษตรกรโดยมีสัญญาข้อตกลง
หรือเกษตรพันธสัญญามาใช้ โดยมี
การดำ�เนินงานในสองรูปแบบคือ การ
ประกันราคารับซื้อจากเกษตรกรและ
การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ จนกระทั่ง
ธุรกิจผลิตอาหารสัตว์อื่นหันมาลงทุน
ในลักษณะเดียวกันเพื่อตามรอยความ
สำ�เร็จของซีพี ระบบเกษตรพันธสัญญา
จึงถือเป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญของภาค
เกษตรของไทย และกลายมาเป็นระบบ
การผลิตที่ถูกนำ�มาใช้ในการผลิตผล
ผลิตทางการเกษตรหลายชนิดทั้งการ
ปลูกพืชและเล้ียงสัตว์ (ชีวิน, 2555, น.91) 

ต่อมาในช่วงปี 2530 ภาครัฐได้กําหนด
นโยบายการพัฒนาการเกษตรของ
ประเทศที่เป็นแนวทางในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการส่งออก 
และสนับสนุนการทำ�ธุรกิจระหว่างผู้
ประกอบการและเกษตรกร ภายใต้
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-
2534) นโยบายน้ีก่อให้เกิดระบบเกษตร
แบบครบวงจรของภาคเอกชน กล่าวคือ

บริษัทเป็นผู้ผลิต นำ�เข้าสู่โรงงานแปรรูป
ผลผลิต และนำ�ผลผลิตขายสู่ตลาด 
อย่างไรก็ตาม การกว้านซ้ือท่ีดินขนาด
ใหญ่ (ประมาณ 200-300 ไร่) เพ่ือผลิต
พืชผลทางการเกษตรป้อนให้กับ
โรงงานแปรรูปได้อย่ าง เพียงพอ
เป็นไปได้ยากสำ�หรับผู้ประกอบการ 
(สุบรรณ, 2558, น.6) เกษตรพันธ
สัญญาจึงเป็นทางเลือกที่ดีกว่า ผู้
ประกอบการจึงหันมาทำ�ความตกลง
กับเกษตรกรให้ เป็นผู้ผลิตพืชและ
ปศุสัตว์ได้จากแรงงานและท่ีดินของตน 

หนึ่งในยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการ
สนับสนุนการทำ�ธุรกิจระหว่างภาค
เอกชนร่วมกับภาครัฐ คือ โครงการ
ภายใต้สถาบันการเงินของภาครัฐ
อย่างธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์ (ธ.ก.ส.) ในการเพิ่มศักยภาพ
ของเกษตรกรเพื่อโน้มน้าวจูงใจให้
ผลิตผลผลิตตามความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม เช่น มีข้อตกลง
สำ�หรับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการว่า
จะได้รับผลตอบแทนร้อยละ 3.5 ต่อปี 
มาตรการจูงใจเกษตรกรเช่นน้ียังคง
มีอยู่จนถึงปัจจุบัน อาทิ การสานต่อ 
“โครงการสี่ประสาน” อันประกอบด้วย
ภาครัฐ สถาบันการเงิน เกษตรกร และ
ภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมระบบเกษตร
พันธสัญญา ทั้งนี้ เกษตรพันธสัญญา
ได้ถูกจัดเป็นนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของเกษตรกร ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2547)

ปัจจุบันนี้การทำ�
เกษตรพันธสัญญา
อย่างเป็นทางการ
อยู่ภายใต้ “กฎหมาย
เกษตรพันธสัญญา” หรือ
พระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา พ.ศ. 2560

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และระบบ

เกษตรพันธสัญญา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) คือ จุดเร่ิมต้น
อย่างเป็นทางการของรัฐบาลในการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในฐานะ
พืชเศรษฐกิจสำ�คัญของประเทศ โดยสาระสำ�คัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ระบุถึง
เหตุผลในการสนับสนุนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการ
แข่งขันทางการค้า “ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5
สถานการณ์การตลาดของโลกได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ในด้านการผลิต
ประเทศไทยจะมีคู่แข่งขันมากขึ้นทั้งจากประเทศที่พัฒนาแล้วและกำ�ลังพัฒนา 
โดยเฉพาะการแข่งขันในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรหลักด้ังเดิม เช่น ข้าว ข้าวโพด
ฯลฯ” (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ไม่ระบุปี) ซ่ึงเป็นผล
มาจากการที่รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อ
การส่งออกและทดแทนการนำ�เข้า 

ข้อมูลของสุรพจน์ มงคลเจริญสกุล (2558) ช้ีว่า นับต้ังแต่ทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา
การขยายตัวของปรากฏการณ์ข้าวโพดเล้ียงสัตว์รุกป่าในภาคเหนือเกิดข้ึนอย่าง
แพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตป่าบนพื้นที่สูง โดยเริ่มมีการเพาะปลูกตั้งแต่
ประมาณปี 2543  และอยู่ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาเสียส่วนใหญ่ ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาไล่เลี่ยกับปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนในช่วงปี 2549 เป็นต้นมา เกษตรพันธสัญญาจึงอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ทำ�ให้การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ขยายตัวอย่างรวดเร็ว

ลักษณะการทำ�เกษตรพันธสัญญาของไทยส่วนมากอยู่ในรูปแบบสัญญาทาง
วาจาหรือลายลักษณ์อักษรอย่างไม่เป็นทางการ จึงไม่ปรากฎข้อมูลว่าต้ังแต่อดีต
ถึงปัจจุบันมีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญามากน้อย
แค่ไหน

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ ไ ด้
ประกาศให้มีผลบังคับใช้อย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2560 
โดยมุ่งหมายที่จะสร้างความเป็นธรรม
ระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบธุรกิจ 
และแก้ปัญหาความขัดแย้งจากการทำ�
สัญญา 

ข้อมูลของสำ�นักงานเลขานุการคณะ
กรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาบันทึกจำ�นวนผู้
ประกอบการธุรกิจที่ขึ้นทะเบียนธุรกิจ
ทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธ-
สัญญา จนถึงปัจจุบัน (1 ตุลาคม 2564 
ถึง 31 มีนาคม 2565) มีทั้งหมด 79 
บริษัท โดยแบ่งเป็นด้านพืช 76 บริษัท 
ด้านปศุสัตว์ 1 บริษัท เพาะเล้ียงสัตว์น้ำ�
2 บริษัท อย่างไรก็ตาม ภาครัฐยังไม่มี
ข้อมูลเปิดเผยชื่อบริษัทและจำ�นวน
เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา
ในแต่ละประเภท หรือบริษัทแต่ละแห่ง
น้ันมีการทำ�​​ข้อตกลงสัญญารับซื้อ
ผลผลิตจากเกษตรกรจำ�นวนกี่ราย
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แม้ว่าการเก็บข้อมูลของภาครัฐภาย
ใต้ระบบประกันราคาน้ันสามารถบ่งช้ี
ข้อมูลเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ทั่วประเทศได้ว่ามีจำ�นวนทั้งสิ้น
เท่าไหร่ ดังตัวอย่างข้อมูลในปี 2563 
จากระบบทะเบียนเกษตรกร กรมส่งเสริม
การเกษตร เผยว่าจำ�นวนเกษตรกรผู้
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ภาค
เหนือ 17 จังหวัด มีทั้งหมด 284,461 
ครัวเรือน และมีพื้นที่เพาะปลูกข้าวโพด
เ ล้ี ย ง สั ต ว์ ใ น ภ า ค เ ห นื อ ทั้ ง ห ม ด 
4,546,810 ไร่ (สกก.6 เชียงใหม่, 2563) 
อย่างไรก็ตาม ข้อมูลเหล่าน้ียังขาดการ
เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง
เกษตรกรกับการรับซื้อของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม  

 

มาตรการจูงใจของ
ภาครัฐเพื่อสนับสนุน
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
หลังจากที่ภาครัฐมุ่งเน้นการผลิตผล
ผลิตทางการเกษตรเพื่อการส่งออก
โดยมีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นหนึ่งใน
พืชเศรษฐกิจหลักภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจต้ังแต่ฉบับท่ี 6 (2530-2534)
เป็นต้นมา รัฐกลายมาเป็นกลไกสำ�คัญ
ในการผลักดันระบบเกษตรพันธสัญญา
ที่ เ กื้ อ ห นุ น ก า ร ผ ลิ ต ใ ห้ กั บ บ ริ ษั ท
อุตสาหกรรม พร้อมกับสนับสนุน
แรงจูงใจให้เกษตรกรหันมาเพาะปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากขึ้น ในแต่ละปี
กำ�หนดการการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์
มีทั้งหมดสองช่วงด้วยกัน (หรือปลูกปี
ละสองครั้ง) คือ ช่วงฤดูฝน และช่วง
ฤดูแล้งหลังการเก็บเกี่ยวนาปี ซึ่งเป็น
ช่วงที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่ง
เสริมให้ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ทดแทน
การทำ�นาปรัง

รัฐบาลได้ออกนโยบายหลากหลาย
มาตรการมาสนับสนุนส่ง เสริมให้
เกษตรกรหันมาปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์มากข้ึนในแต่ละปี พร้อมทั้งจัด
เตรียมงบประมาณที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
ราว 4,500 ล้านบาทต่อปี (ฐานเศรษฐกิจ,
2564) ไว้เพื่อประกันรายได้เกษตรกร
ผู้ ปลูกข้ าว โพด เลี้ ยงสัตว์ภาย ใต้
โครงการต่าง ๆ  เช่น โครงการประกัน
รายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวม
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และสร้างมูลค่าเพิ่ม
โดยสถาบันเกษตรกร รวมถึงยังมี
มาตรการคู่ขนานโครงการประกันราย
ได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
อาทิ โครงการชดเชยดอกเบี้ยในการ
เก็บสต๊อกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ด้วยมาตรการการจูงใจ
ต่าง ๆ เหล่านี้ เกษตรกร
จึงหันมาปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์กันมากขึ้น และ
จำ�เป็นจะต้องขึ้นทะเบียน
ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์กับ
กรมส่งเสริมการเกษตร 
ระบบเช่นน้ีทำ�ให้เกษตรกร
ตกอยู่ในวงจรพันธสัญ-
ญาอย่างใดอย่างหน่ึงกับ
ภาครัฐเพื่อให้ได้รับสิทธิ
ในการประกันรายได้ หรือ
การกู้ยืมสินเชื่อ ซึ่งยัง
หมายความว่า

โดยทั่วไปแล้วระบบเกษตรพันธสัญญา
ทำ�ให้เกษตรกรจำ�นวนมากเลือกหันมา
อยู่ในระบบทั้งรูปแบบไม่เป็นทางการ
และอย่างเป็นทางการ เนื่องจากตาม
หลักการแล้วระบบเกษตรพันธสัญญา
หมายถึงการมีแหล่งรับซื้อผลผลิต
แน่นอน ได้ราคาตอบแทนที่ดี รวมถึง
มาพร้อมกับปัจจัยการผลิตอื่น ๆ เช่น 
เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และอื่น ๆ หรือการให้
ปัจจัยการผลิตและเงินทุนในรูปแบบ
สินเชื่อล่วงหน้าที่สนับสนุนโดยรัฐ
สำ�หรับกรณีที่เกษตรกรไม่มีเงินลงทุน 
จึงสามารถเป็นแรงจูงใจเกษตรกรที่
มักมีรายได้น้อย ต้องการมีอาชีพที่
มั ่นคง อย่างไรก็ตาม รูปแบบการทำ�
เกษตรพันธสัญญาที่เกิดข้ึน ทั้งใน
รูปแบบการอยู่ในระบบแบบวาจาหรือ
ลายลักษณ์อักษรอย่างไม่เป็นธรรม 
ประกอบกับระบบการกู้ยืมชดใช้ค่าใช้
จ่าย และผลผลิตที่น้อยลงจากผืนดิน
ที่ความอุดมสมบูรณ์เส่ือมถอยลงจาก
การใช้สารเคมีเกษตรและการปลูกพืช
เชิงเด่ียวเป็นเวลานาน ท้ายท่ีสุดมักทำ�ให้
เกษตรกรติดอยู่ในวังวนหนี้ ส้ินของ
ระบบเกษตรแบบอุตสาหกรรม

รัฐบาลมีการเก็บ
บันทึกรายละเอียด
ข้อมูลส่วนบุคคล
ตำ�แหน่งแปลงปลูก
และขนาดแปลงของ
เกษตรกรผู ้ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ในประเทศไว้
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การประกันราคารับซื้อ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
การประกันราคา หรือการประกันรายได้เกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ คือการที่รัฐบาลกำ�หนด
ราคาขายสินค้าเกษตรไว้ล่วงหน้า ว่าในเดือนนั้นจะ
สามารถขายผลผลิตทางเกษตรชนิดนั้นได้ราคา
เท่าใด และหากราคาตลาดต่ำ�กว่าราคาที่รัฐบาล
รับประกัน รัฐบาลจะจ่ายเงินชดเชยในส่วนต่าง
ของราคาที่เกษตรกรขายได้ โดยเกษตรกรจะต้อง
จดทะเบียนการปลูกพืชและการประกันราคากับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

ในปี 2552 รัฐบาลได้เร่ิมดำ�เนินนโยบาย
ประกันราคาพืชผลประกันรายได้ให้
เกษตรกร แทนที่การแทรกแซงราคา
สินค้าเกษตรจากการรับจำ�นำ� โดยเริ่ม
ดำ�เนินการในฤดูการเพาะปลูก 2552/
53 สำ�หรับพืชเศรษฐกิจ 3 ชนิด คือ ข้าว
มันสำ�ปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
งบประมาณท่ีใช้ประกันราคาน้ันมาจาก
โครงการไทยเข้มแข็ง โดยจัดสรรงบ
ประมาณชดเชยสำ�หรับการประกันราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และมันสำ�ปะหลังแก่
เกษตรกร รวม 18,000 ล ้านบาท
(Positioning, 2009) ทั้งนี้เหตุผลใน
การเลือกประกันราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์
คือเพ่ือป้อนสู่อุตสาหกรรมปศุสัตว์ใน
ประเทศ
 

ในปีเดียวกันสำ�นักข่าว Manager On-
line ระบุว่า การประกันราคา “ที่รัฐบาล
มั่นใจนักมั่นใจหนาว่าจะเป็นระบบที่ดี
ที่สุดสำ�หรับเกษตรกรของไทยในขณะ
นี้ กลับมีปัญหาตั้งแต่เร่ิมโครงการ” 
(Manager Online, 2552) ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาเกษตรกรไม่ได้รับการชดเชย 
เนื่องจากปัญหาในการขึ้นทะเบียน
หรือการทำ�สัญญากับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และมีการถูกพ่อค้าคนกลาง
ฉวยโอกาสกดราคา 

อนึ่ง ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ยังคงเป็น
ผลิตภัณฑ์ เกษตรตั วหลัก ในการ
ประกันราคาตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 
ร่วมกับสินค้าเกษตรอีก 4 ชนิด คือ 
ข้าว มันสำ�ปะหลัง ปาล์มน้ำ�มัน และ
ยางพารา
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เกษตรพันธสัญญาได้ถูกจัดเป็นนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2547) โดยหน่ึงในยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการ
สนับสนุนการทำ�ธุรกิจระหว่างภาคเอกชนร่วมกับภาครัฐ คือ การจัดโครงการ
ภายใต้สถาบันการเงินของภาครัฐอย่างธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
(ธ.ก.ส.) ในการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกร เพื่อจูงใจให้ผลิตผลผลิตตามความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรม เช่น มีข้อตกลงสำ�หรับเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ
ว่าจะได้รับผลตอบแทนร้อยละ 3.5 ต่อปี มาตรการจูงใจเกษตรกรเช่นน้ียังคงมีอยู่
จนถึงปัจจุบัน เช่น
 

โดยหนึ่งในหลักการของโครงการสี่ประสานคือ การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อสร้าง
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในรูปแบบการทำ�พันธสัญญา เพื่อเชื่อมโยงสู่การส่ง
ออก (สุบรรณ, 2558) เกษตรพันธสัญญาจึงได้กลายมาเป็นระบบท่ีเก่ียวข้องกับ
การซื้อขายสินค้าเกษตร และเปลี่ยนโครงสร้างการเกษตรกรรมของไทย ทั้งนี้
โครงการสี่ประสานยังดำ�เนินการมาจนถึงปัจจุบัน

ภาพการประชาสัมพันธ์การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การพัฒนาผู้เลี้ยงโคนมไทย 
“โครงการสี่ประสาน สร้างความยั่งยืนโคนมไทย” 
ที่มาภาพ: https://www.brandbuffet.in.th/2021/02/cpf-x-dairy-promotion-organization/

ที่มา: กรมปศุสัตว์  https://dld.go.th/th/
index.php/th/service-people/infograph-
ic-menu/17457-info-25611004-2

โครงการสี่ประสาน :
การทำ�งานระหว่างรัฐ
สถาบันการเงิน
เกษตรกร และบริษัท

 “โครงการสี่ประสาน” อันประกอบด้วยภาครัฐ 
สถาบันการเงิน เกษตรกร และภาคเอกชน
เพื่อส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา 

โครงการหลักเพื่อสนับสนุนข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์โดยเฉพาะภายใต้โครงการสี่
ประสาน คือ “โครงการสานพลังประชา
รัฐเพื่อสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลัง
ฤดูทำ�นา” โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เริ่มดำ�เนินการตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน ปี 2561 มีขั้นตอนเริ่ม
ดำ�เนินงานคือ รัฐส่ังการให้คณะทำ�งาน
ระดับอำ�เภอประชุมชี้แจงในที่ประชุม
กำ�นันผู้ใหญ่บ้าน ทำ�ความเข้าใจและ
เชิญชวนเกษตรกรหรือชาวนาในพื้นที่
ให้ปรับเปลี่ยนจากการทำ�นาปรังมา
ปลูกข้าวโพดอาหารสัตว์ จากเดิมท่ีอาจ
มีการเริ่มปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เฉพาะ
ในช่วงต้นหรือปลายฤดูฝนปีละครั้ง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หันมาส่ง
เสริมให้ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ทดแทน
การทำ�นาปรังด้วยในช่วงฤดูแล้งหลัง
การเก็บเกี ่ยวนาปีเป็นปีละสองครั ้ง
อีกท้ังยังมีมาตรการสร้างแรงจูงใจดังน้ี

ให้ชี้แจงเกษตรกรในพื้นที่ทราบด้วยว่า
เกษตรกร/ชาวนาที่เข้าร่วมโครงการฯ 
จะได้สิทธิในการกู้เงินจาก ธ.ก.ส. มาเป็น
เงินทุนสินเชื่อดอกเบ้ียต่ำ�ในอัตราร้อย
ละ 0.01 มีสิทธิกู้ไร่ละ 2,000 บาท ไม่เกิน
15 ไร่ และรัฐบาลทำ�ประกันภัยพืชผล
เพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพิ่ม
เติมจากเงินชดเชย สาธารณภัยตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังอีกไร่ละ 
1,500 บาท โดยรัฐบาลออกค่าเบ้ีย
ประกันให้ไร่ละ 65 บาท […] รวมถึง
การส่งเสริมให้สหกรณ์ทำ�หน้าที่การ
บริหารจัดการผลผลิต โดยการจัดหา
เมล็ดพันธุ์ ให้แก่สมาชิก [...] ตลอด
จนการรับซ้ือผลผลิตจากสมาชิกและ
เกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยจะได้รับสิทธิกู้เงิน
จาก ธ.ก.ส. เพื่อการรวบรวมในอัตรา
ดอกเบี้ย ร้อยละ 1 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561)

ภายหลังจากการดำ�เนินโครงการ 
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้สรุปผลว่า
โครงการสานพลังประชารัฐ เพื่ อ
สนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูทำ�
นาประสบความสำ�เร็จ ดังนี้

เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 82,316 
รายตามเป้าหมายใน 37 จังหวัด พื้นที่
เพาะปลูก 724,932 ไร่ เป็นไปตาม
นโยบาย โดยราคารับซ้ืออยู่ท่ี 8.05 บาท
ต่อกิโลกรัม ที่ความชื้น 14.5 รายได้
เกษตรกรเกินคุ้มเฉล่ีย 3,000 บาทต่อไร่   
ดีกว่าการปลูกข้าวนาปรัง ขณะท่ีผลผลิต
เป็นที่ยอมรับของผู้รับซื้อ ทำ�ให้มีเงิน
สะพัดในระบบประมาณ  7,400 ล้านบาท
(ไทยโพสต์, 2562) 

นั่นคือมุมมองความสำ�เร็จของรัฐ
ที่เห็นเพียงตัวเลขของเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการการปลูกข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ท่ีมาพร้อมกับสินเช่ือและ
การกู้ยืม แต่ตัวเลขรายได้เพียงไม่
ก่ีพันบาทต่อไร่สำ�หรับเกษตรกรนี้จะ
สามารถช่วยให้พวกเขาหลุดพ้นจาก
วงจรหน้ีสินได้หรือไม่ แต่ในทางกลับกัน 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) รายงานผลกำ�ไร
ปีบัญชี 2564 (1 เมษายน 2564 ถึง 
31 มีนาคม 2565) อยู่ที่ 7.5 พันล้าน
บาท และมีรายได้จากการดำ�เนินงาน
รวม 98,610 ล้านบาท
(ประชาชาติ, 2565) 
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ลำ�ดับเวลาและยุทธศาสตร์ของไทยที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนเกษตรพันธสัญญา

2504 2510 2530 2543 2547 2549
ไทยเริ่มกำ�หนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติเป็นยุทธศาสตร์ของชาติ

ระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย
เติบโต รัฐบาลต้องการส่งเสริมการผลิต
เพื่อส่งออก

ในช่วงปลายทศวรรษ บริษัทเจริญโภค-
ภัณฑ์ (ซีพี) ท่ีผลิตอาหารสัตว์เป็นหลัก
ในขณะน้ัน ได้เร่ิมต้นลงทุนเล้ียงไก่ด้วย
ระบบฟาร์มระดับอุตสาหกรรมครบวงจร
จนกระทั่งธุรกิจผลิตอาหารสัตว์อื่น
หันมาลงทุนในลักษณะเดียวกัน

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (2530-2534)
การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อ
การส่งออก

เกิดระบบเกษตรแบบครบวงจรของ
ภาคเอกชน แต่มีอุปสรรคเรื่องที่ดิน

จุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการในการ
ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ของรัฐบาล 

การปลูกข้าวโพดเลี ้ยงสัตว์ในพื้นที ่
ภาคเหนือเริ่มขยายตัว และปรากฎ
การณ์

ข้าวโพดรุกป่าเริ ่มชัดเจนแพร่หลาย 
และอยู่ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา
เสียส่วนใหญ่

ยกเว้นภาษีอากรขาเข้าเหลือร้อยละ 0 
สำ�หรับสินค้าเกษตร รวมถึงข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์

นําเกษตรพันธสัญญาไปใช้ในประเทศ
เพื่อนบ้าน ในโครงการยุทธศาสตร์
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี
เจ้าพระยาแม่โขง (Ayeyawaddy -
Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS)

เจริญโภคภัณฑ์ เป็นผู ้ประกอบการ
รายแรกที่ริเริ ่มลงทุนอุตสาหกรรม
เกษตรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา
กับเกษตรกรในประเทศเพื่อนบ้าน

ปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่ภาคเหนือตอนบน
ของไทยเริ่มทวีความรุนแรงขึ้น

25522561ปัจจุบัน
เร ิ ่มนโยบายประก ันราคาพืชผล
ประกันรายได้ให้เกษตรกร แทนที่การ
แทรกแซงราคาสินค้าเกษตรจากการ
รับจำ�นำ�

เร่ิมโครงการหลักเพ่ือสนับสนุนข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์โดยเฉพาะภายใต้โครงการ
สี ่ประสาน คือ “โครงการสานพลัง
ประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกข้าวโพด
หลังฤดูทำ�นา” หนึ ่งในยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลในการสนับสนุนการทำ�
ธุรกิจระหว่างภาคเอกชนร่วมกับภาค
รัฐ

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560
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ความไม่เป็นธรรมของ
เกษตรพันธสัญญา
เกษตรพันธสัญญามีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่าง
เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจซึ่งอาจจะเกิดขึ้นใน
 รูปแบบทางการ รูปแบบลายลักษณ์อักษรอย่าง
ไม่เป็นทางการ หรือในรูปแบบวาจา

การทำ�สัญญาสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดห่วงโซ่อุปทานการเพาะปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์
ตั้งแต่การจดทะเบียนเป็นเกษตรกรปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์กับรัฐ ไปจนถึงพ่อค้า
คนกลาง หรือผู้ประกอบธุรกิจไซโลรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรและนำ�เข้าอบเพื่อ
ลดความชื้น เกษตรพันธสัญญาอาจมีผลดีต่อผู้ประกอบการธุรกิจและเกษตรกร
เองในแง่ของการสนับสนุนปัจจัยการผลิตและการรับประกันราคาซื้อขายพืชเพื่อ
เป็นผลผลิตให้กับบริษัทอุตสาหกรรมในสัญญา แต่ข้อกำ�หนดในเกษตรพันธสัญญา
นั้นจะต้องเป็นทางการและเป็นธรรมต่อเกษตรกรอย่างแท้จริง 

ระบบเกษตรพันธสัญญาส่งเสริมให้อุตสาหกรรมเกษตรเติบโตและขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว เช่น อุตสาหกรรมไก่เน้ือท่ีได้รับการส่งเสริมโดยบริษัทเอกชน โดยครอบคลุม
ต้ังแต่การให้คําแนะนําเก่ียวกับสายพันธ์ุ วิธีการเล้ียง การป้องกันรักษาโรค อาหาร
สัตว์ เวชภัณฑ์ การประกันราคาและหาตลาดจําหน่ายไก่เนื้อให้เกษตรกร  จำ�นวน
ผู้เล้ียงไก่แบบอิสระจึงลดลงอย่างต่อเน่ือง เพราะประสบปัญหาความผันผวนของ
ราคาไก่เน้ือ จึงไม่สามารถอยู่รอดได้ กลายเป็นการรวบกินของบริษัทอุตสาหกรรม
รายใหญ่ ท่ีควบคุมท้ังกลไกทางตลาดและราคา รวมถึงยังส่งผลให้เกิดการลดทอน
หลากหลายของสายพันธุ์สัตว์และจำ�นวนเกษตรกรรายย่อย

ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ ระบุใน บ่วงบาศพิฆาตเกษตรกร: สภาพปัญหาและ
การคุ้มครองสิทธิเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา ว่าเกษตรพันธสัญญาของ
ไทยส่วนใหญ่น้ัน “อยู่ในรูปแบบสัญญาลายลักษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร
ที่ไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร โดยอาศัยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่บริษัท
ธุรกิจเกษตรมีอำ�นาจต่อรองเหนือกว่าเกษตรกร และรัฐไม่เข้าแทรกแซงเพ่ือสร้าง
ความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น” (ทศพล, 2556, น.4) ทศพลมองว่า โครงสร้างความ
สัมพันธ์ในการผลิตและกลไกการตลาดท่ีถูกบิดเบือนโดยนโยบายรัฐและการผูกขาด
เช่นนี้ ทำ�ให้สินค้าเกษตรหลายชนิดกลายเป็นสินค้าทางการเมือง ซึ่งท้ายที่สุด
จะทำ�ให้เกษตรกรจำ�เป็นจะต้องพ่ึงพิงอุตสาหกรรมเน่ืองจากการผูกขาดของตลาด
ทำ�ลายศักยภาพของเกษตรกรที่มีอยู่ไป 

ความไม่เป็นธรรมที่ปรากฎอย่างชัดเจนในการผลิตผลผลิตทางเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญา คือ เกษตรกรภายใต้ข้อกำ�หนดสัญญาที่ไม่เป็นธรรมนั้น 
ถูกแปรสภาพกลายเป็นเพียงแค่ “ผู้ใช้แรงงานในการผลิตบนที่ดินของตนเอง” 
(ทศพล, 2556, น.6) โดยที่ต้องแบกรับความเสี่ยงด้านผลผลิต ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของตน รวมถึงความเสี่ยงด้านกฎหมายที่ดิน จาก
การศึกษากรณีเกษตรพันธสัญญาที่ดำ�เนินการในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคตะวันออกของไทย เทียบกับกรณีเกษตรพันธสัญญาของต่างประเทศ พบว่า
มีวิธีการผูกขาดของเกษตรกร ดังนี้ (1) ปัจจัยการผลิต ได้แก่ ที่ดิน พันธุ์พืชและ
สัตว์ ปุ๋ย อาหาร ท่ีเก้ือหนุนให้การทำ�เกษตรและปศุสัตว์ได้ผลตามท่ีบริษัทต้องการ
ซ่ึงจำ�เป็นต้องใช้เงินลงทุนจำ�นวนมาก มีการกำ�หนดราคาโดยบริษัท ทำ�ให้เกษตรกร
ต้องเสียเงินให้กับปัจจัยราคาแพง และท้ายท่ีสุดผู้บริโภคจะต้องแบกรับราคาอาหาร
ท่ีแพงข้ึนตามไปด้วย (2) ระบบเกษตรเชิงเด่ียวทำ�ลายความหลากหลายทางชีวภาพ
ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นทรัพยากรสาธารณะของทุกคน (3) การผลัก
ความเส่ียงให้กับเกษตรกร เน่ืองจากข้ันตอนการผลิตตกอยู่กับเกษตรกรท้ังหมด
ตั้งแต่การลงทุนปรับปรุงพื้นที่ สร้างโรงเรือน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมถึง
ปริมาณผลผลิตท่ีจะได้มา และราคาตลาดโลกท่ีผันผวน (4) ทำ�ลายวิถีเกษตรตาม
วัฒนธรรม ทำ�ลายความสัมพันธ์เดิมของคนในชุมชน เริ่มความสัมพันธ์ใหม่ใน
รูปแบบธุรกิจเกษตร (5) และผูกขาดข้อมูลข่าวสาร ท้ังด้านต้นทุน ความเส่ียง และ
การตัดสินใจอื่น ๆ ถึงผลกระทบที่จะตามมา (ทศพล, 2556, น.9)  แต่บ่อยครั้งที่
รัฐมีส่วนส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา โดยที่เกษตรกรอาจ
ไม่รู้ข้อมูลเท่าทันสถานการณ์ 

นอกจากน้ีในมุมของผู้บริโภค ระบบเกษตรพันธสัญญายังทำ�ให้ความหลากหลาย
ของอาหารสูญหายไป และผู้บริโภคมีทางเลือกอ่ืนน้อยมาก ทศพล ทรรศนกุลพันธ์
ต้ังข้อสังเกตว่า “ส่ิงท่ีน่าวิตกมาก คือ ผู้บริโภคไม่อาจรับรู้ได้เลยว่าใครเป็นผู้ผลิต
อาหารให้ตนรับประทานจึงไม่มีความสัมพันธ์ท่ีจะวางใจได้ว่าผู้ผลิตอาหารจะห่วงใย
ตนหรือไม่”  (ทศพล, 2556, น.86) จนกระท่ังผู้บริโภคในระบบเกษตรและอาหารท่ี
ผูกขาดภายใต้อำ�นาจของบริษัทเพียงไม่กี่บริษัทก็กลายเป็นผู้สนับสนุนระบบ
เกษตรพันธสัญญา ก่อให้เกิดการทำ�ลายส่ิงแวดล้อม และต่อยอดความไม่เป็นธรรม
ให้กับเกษตรกรโดยไม่รู้ตัว

ท้ายที่สุดความเป็นอิสระของเกษตรกร
ในการผลิตและการขายจึงตกอยู่
ภายใต้การควบคุมของกลุ่มธุรกิจ
เกษตรอุตสาหกรรมข้ามชาติแค่หยิบมือ
แต่มากด้วยอำ�นาจทางเศรษฐกิจ
และการเมือง
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กรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
เกษตรกรของไทยมัก
ไม่ได้อยู่ในระบบเกษตร
พันธสัญญาอย่างเป็น
ทางการ หรือเป็นเพียง
แค่สัญญาปากเปล่า
กล่าวคือ อาจเป็นการตกลงด้วยวาจา
ที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร และอาจมี
ตัวกลางเขามาเกี่ยวข้อง สัญญา
ลักษณะนี้มีความเสี่ยงต่อบริษัทใน
กรณีท่ีเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
แต่ไม่ได้หมายความว่าเกษตรกรเป็น
อิสระภายใต้ระบบพันธสัญญาปากเปล่า
และรอดพ้นจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ทว่ายิ่งเป็นการเปิดโอกาสให้บริษัท
อุตสาหกรรมเกษตรลอยตัวพ้นจาก
ความขัดแย้งขณะที่ยังได้ผลประโยชน์
ทางการค้าและผลผลิตตามต้องการ  
เน่ืองจากบริษัทสามารถใช้ความสัมพันธ์
ทางอำ�นาจรูปแบบอ่ืน เช่น สัญญาสินเช่ือ
ปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และ
สารเคมี หรือผ่านเงื ่อนไขการวาง
เงินค้ำ�ประกัน (นนท์ นุชหมอน, 2556) 
หรือแม้แต่การกำ�หนดสายพันธ์ุข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ท่ีจะมีการรับประกันการรับซ้ือ
ในตลาด ข้อมูลของสำ�นักข่าวประชาไทย
(2013) เผยว่า

การทำ�เกษตรแบบพันธสัญญาโดยท่ัวไปมักเร่ิมด้วยการซ้ือเมล็ดพันธ์ุ ยาฆ่าหญ้า 
และปุ๋ยเคมี จากตัวแทนบริษัทในระบบสินเชื่อโดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องขายผลผลิต
ให้แก่นายทุนเหล่าน้ัน แต่ในอำ�เภอแม่แจ่มปรากฏว่าผู้จำ�หน่ายปัจจัยการผลิตมีอยู่
มากมายโดยไม่ได้อยู่ในรูปของนายทุนใหญ่หรือบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่
แต่เป็นร้านค้าทั่วไป สหกรณ์การเกษตร และนายหน้าของบริษัทซึ่งส่วนใหญ่คือ
ผู้ที่รับซื้อผลผลิตข้าวโพดของชาวบ้านซึ่งมีอยู่ประมาณสิบกว่าแห่งในตัวอำ�เภอ 
หลายปีที่ผ่านมามีแนวโน้มว่าปัจจัยการเกษตรเหล่านี้จะมีราคาสูงขึ้นเรื่อย ๆ  และ
แน่นอนว่าชาวบ้านต่อราคาไม่ได้ เช่นเดียวกับที่ต่อราคารับซื้อผลผลิตให้สูงตาม
ที่ชาวบ้านต้องการไม่ได้ (พุฒิพงศ์ และ อัจฉรา, 2013)

ความสัมพันธ์รูปแบบนี้ของการทำ�เกษตรข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นทำ�ให้เกษตรกร
ไม่เคยเป็นอิสระ และตกอยู่ในวังวนกู้ยืมและหนี้สินวนไปทุกปี เนื่องจากเมล็ดพันธุ์
ข้าวโพดที่ปลูกนั้นเกษตรกรไม่สามารถเก็บเมล็ดเพื่อไปปลูกในฤดูกาลถัดไปได้
จำ�เป็นต้องซื้อใหม่ทุกปี เกษตรกรจึงต้องแบกรับภาระราคาเมล็ดพันธุ์ ราคาปุ๋ย
ราคาสารเคมี รวมถึงแรงงานและค่าใช้จ่ายในการปลูกและเก็บเกี่ยว โดยที่ปัจจัย
ทางการเพาะปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์เหล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะราคาสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง
ขณะที่สร้างผลผลิตได้น้อยลง เพราะคุณภาพดินที่เสื่อมลงจากการใช้สารเคมี
กันโรคและแมลงปริมาณมหาศาล ภาวะแล้ง รวมถึงการปลูกพืชเชิงเด่ียวชนิดเดิม
ซ้ำ� ๆ และการเผา ที่ทำ�ให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดน้อยลงไปทุกปี

แม้วัตถุประสงค์ของสัญญาจะมีความใกล้เคียงกับสัญญาจ้างผลิตสินค้า
แต่เม่ือพิจารณาถึงอำ�นาจของบริษัทซ่ึงอาจมีอิทธิพลต่อการบังคับใช้ทางกฎหมาย
ของรัฐ บริษัทมีอำ�นาจในการควบคุมการทำ�งานของเกษตรกร บริษัทสามารถ
เข้าตรวจสอบการทำ�งานได้ตลอดเวลา มีอำ�นาจต่อรองเร่ืองอ่ืน ๆ เหนือเกษตรกร
เช่น ในกรณีศึกษาหน่ึงท่ีทศพล ทรรศนกุลพันธ์ เผยว่ามีเกษตรกรข้าวโพดเล้ียงสัตว์
หลายรายที่ถูกนักวิชาการเกษตรของบริษัทมาตัดต้นข้าวโพดที่เกษตรกรปลูก
โดยไม่แจ้งสาเหตุ (ทศพล, 2556, น.42) ลักษณะดังกล่าวทำ�ให้เกษตรพันธสัญญา
มีรูปแบบคล้ายสัญญาจ้างแรงงาน เพียงแต่ไม่ใช่ความสัมพันธ์ในแบบลูกจ้าง-
นายจ้าง ไม่ใช่ค่าแรงท่ีต้องจ่ายตามกำ�หนดแต่เป็นค่าตอบแทนในผลผลิต มิเช่นน้ัน
ทางบริษัทจะต้องรับผิตชอบทางด้านสวัสดิการของแรงงานลูกจ้างด้วย และด้วย
ความคลุมเครือทางกฎหมายเช่นน้ี นนท์ นุชหมอนวิเคราะห์ไว้ใน เกษตรพันธสัญญา:
ภาพรวมและบทสำ�รวจประเด็นปัญหาในประเทศไทย ว่า ส่งผลให้เกษตรกรภายใต้
ระบบเกษตรพันธสัญญาจำ�นวนมากยังถือเป็น “กลุ่มแรงงานนอกระบบในภาค
การเกษตร ซึ่งปัจจุบันยังไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการด้านต่าง ๆ ในระดับที่
ครอบคลุมทัดเทียมกับแรงงานในระบบท่ัวไป”  (นนท์ นุชหมอน, 2556, น. 53-54)
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ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และวงจรหนี้สินของ
เกษตรกร
ท่ามกลางหมอกควันพิษ

และเสียงกล่าวโทษ
จากคนเมืองถึงการที่

เกษตรกรและคนบนดอย
เป็นผู้รุกรานป่าและ
เผาสร้างมลพิษทาง
อากาศ สิ่งที่น่าหดหู่
คือ การส่งเสริมการ

ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ของรัฐไม่ได้ช่วยแก้

ปัญหาภาระหนี้สินของ
เกษตรกรได้แต่อย่างใด

การแก้ไขปัญหา
ความยากจนเป็น
เพียงมายาคติที่
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ภาครัฐ และบริษัท
ร่วมกันสร้างขึ้น 
และอาจยิ่งเป็น
โมเดลที่ซ้ำ�เติม
ภาระหนี้สินของ
ประชาชน

ตัวอย่างที่เห็นชัดคือ จังหวัดน่านถึงแม้จะมีพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สูงสุด
ตามข้อมูลวิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียม (ในบทที่ 2) ทว่าอันดับความยากจนของ
ประชากรในจังหวัดน่านจากปี พ.ศ. 2547 ที่มีสัดส่วนคนจนมากเป็นอันดับที่ 26 
ของประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 12.59 ของประชากรในจังหวัดน่าน) แต่หลังจากนั้น 
5 ปี คือปี พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นช่วงที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์กำ�ลังแพร่หลายในจังหวัด
ดังข้อมูลปรากฎในบทที่สองจากผลการวิเคราะห์พื้นที่ข้าวโพดจากดาวเทียม
ข้อมูลจากงานวิจัยของ เขมรัฐ และ สิทธิเดช  “การศึกษารายได้เกษตรกรจาก
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และวงจรอุบาทว์ของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ในที่ชัน” (2558) กลับพบว่าปี พ.ศ. 2553 ประชากรจังหวัดน่านมีปัญหาความ
ยากจนเพ่ิมมากข้ึนกว่าในปี 2547 และเป็นจังหวัดท่ีมีสัดส่วนคนจนมากเป็นอันดับ
ที่ 11 ของประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 14.97 ของประชากรในจังหวัดน่าน)   โดยระบุ
ถึงภาระหนี้สินของเกษตรกรข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จังหวัดน่าน ไว้ดังนี้:

เกษตรกรเกือบทั้งหมดมีการกู้ยืมเงินเพื่อมาใช้เป็นทุนในการเพาะปลูก โดยมีทั้ง
การกู้เงินจากแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น ธ.ก.ส. สหกรณ์ หรือกองทุนหมู่บ้าน และ
การกู้จากแหล่งเงินกู้นอกระบบซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นการเช่ือวัตถุดิบ หากเกษตรกร
เช่ือวัตถุดิบจากพ่อค้าคนกลางหรือไซโล (ผู้รวบรวมเอกชน) จะเสียดอกเบ้ียประมาณ
ร้อยละ 4 - 5 ต่อเดือน และเกษตรกรจะต้องนำ� ผลผลิตไปขายให้กับผู้ปล่อยกู้
โดยผู้ปล่อยกู้จะหักค่าเงินต้นและดอกเบี้ยออกจากมูลค่าผลผลิตที่เกษตรกรนำ�
มาขาย โดยท่ัวไปเกษตรกรจะพยายามกู้ยืมจากธ.ก.ส.และสหกรณ์การเกษตรก่อน
แต่หากไม่เพียงพอหรือกู้ต่อไม่ได้ก็จะกู้นอกระบบจากพ่อค้าหรือไซโล เกษตรกรที่
มีหนี้ค้างชำ�ระอยู่ข้ามปีอยู่กับพ่อค้าคนกลางและไม่สามารถคืนเงินต้นได้ก็ต้องกู้
เชื่อวัตถุดิบต่อในปีต่อไป ทั้งนี้ เกษตรกรในที่ชันจะมีการกู้เงินนอกระบบมากกว่า
ในที่ราบ (เขมรัฐ และ สิทธิเดช, 2558, น.58)

รูปแบบภาระหนี้สินและการกู้ยืมในและนอกระบบรอบต่อรอบเพื่อหมุนเวียนปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เช่นนี้เป็นโมเดลที่เกิดขึ้นในแทบทุกพื้นที่ และวงจรหนี้สินเกิดขึ้น
กับเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาทั่วโลก ในขณะที่มูลค่าส่งออกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ของไทยนั้นสูงถึง 272 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2564 (สำ�นักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2564) แต่ราคารับซ้ือข้าวโพดเล้ียงสัตว์
จากเกษตรกรนั้นอยู่ที่ 9.72 บาทต่อกิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2565 ส่งผลให้รัฐมีมติ
ไม่ต้องจ่ายเงินส่วนต่างสำ�หรับงวดที่ 4 ของโครงการประกันรายได้ปีที่ 3 เพราะ
ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ขณะนี้สูงทะลุราคาประกันรายได้ (ประชาชาติ, 2565)

แม้จะมีทั้งมาตรการจูงใจ อาทิ การ
ประกันรายได้และสินเชื่อดอกเบ้ียต่ำ� 
แต่ปัญหาความยากจนของเกษตรกร
ทวีความรุนแรงขึ้น มายาคติหนึ่ง
ที่อุตสาหกรรมสร้างข้ึนภายใต้ระบบ
เกษตรพันธสัญญา คือ ภารกิจที่จะพา
“เกษตรกรไทยผ่านพ้นจากสถานะ
ของเกษตรกรผู้ยากไร้กลายมาเป็น
เกษตรกรที่ สามารถดำ�รงชีพอยู่
ได้อย่างมั่นคงเนื่องจากได้รับการ
สนบัสนนุดา้นองคค์วามรูท้างวชิาการ
จากบริษัทเจ้าของโครงการที่มีความ
น่าเชื่อถือจนได้รับการสนับสนุนจาก
สถาบันการเงิน” (กรุงเทพธุรกิจ, 2562)
อย่างไรก็ตาม ภาระหนีสิ้นเป็นภาพสะท้อน
ความล้มเหลวของนโยบายรัฐท่ีผูกขาด
กับการสนับสนุนพืชเศรษฐกิจบางประเภท 
และผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร
ขนาดใหญ่ ประกอบกับโครงสร้างการ
ผลิตและรับซื้อสินค้าในห่วงโซ่อุปทาน
เต็มไปด้วยความซับซ้อนตั้งแต่ระดับ
ท้องถ่ินไปจนถึงระดับชาติ ทำ�ลายความ
เป็นอิสระของเกษตรกรเนื่องจากถูก
ควบคุมการผลิตและการขายผ่านระบบ
พันธสัญญาหรือตัวกลางจำ�นวนมาก
ระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
ไม่ใช่ระหว่างเกษตรกรกับผู้บริโภค
โดยตรง นี่คือ ผลจากการผูกขาดสิทธิ
ของเกษตรกรในการผลิตอาหารที่นำ�
ไปสู่วงจรหนี้สินของเกษตรกร ผู้ต้อง
แบกรับท้ังภาระการลงทุนและความเส่ียง
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อย่างไรก็ตาม ราคารับซื้อนี้คือราคาหน้าโรงงาน แต่กลไกการรับซื้อข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์นั้นมีหลายทอด หลายระดับหลังจากเกษตรกร โดยเฉพาะ

ไม่ว่าจะเป็นผู้รับจ้างโม่ นายหน้า ผู้รับจ้างขนผลผลิต ผู้รับซื้อรายย่อยในท้องถิ่น
หรือพ่อค้าคนกลาง ผู้รับซื้อรายใหญ่ที่มีไซโล/เตาอบ และสุดท้ายก็คือโรงงาน
ผลิตอาหารสัตว์ ราคารับซื้อจึงลดหลั่นลงไป 

สมเกียรติ มีธรรม ผู้ประสานงานแม่แจ่มโมเดลพลัส และผู้อำ�นวยการสถาบันอ้อผญา
(องค์กรสถานประโยชน์) เผยว่า ด้วยความที่มีหุ้นส่วนเกี่ยวข้องหลากหลาย
ตั้งแต่ต้นน้ำ�ไปจนกระทั่งผู้บริโภคนี้เอง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จึงเป็นที่ต้องการของ
ตลาดสูงมาก ปลูกเท่าไหร่ก็ได้ขายทุกเม็ด จนเป็นเหตุให้พ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์
ตลอดทศวรรษที่ผ่านมาขยายออกไปเรื่อยๆ พอใกล้ถึงฤดูเพาะปลูก ตั้งแต่กลาง
เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี เกษตรกรจึงต้องเตรียมพื้นที่
เพาะปลูกกัน หน่ึงในหลาย ๆ วิธีการท่ีนิยมและลดต้นทุนได้มากก็คือ การเผาใบ-ต้น
และวัชพืชในไร่ รวมไปถึงเปลือกและแกนข้าวโพดที่กองพะเนินกระจายอยู่ตาม
พื้นที่ต่างๆ กรณีหนี้สินของชาวแม่แจ่ม สมเกียรติ มีธรรม ให้ข้อมูลว่า “แม่แจ่ม
เป็นอำ�เภอรองสุดท้ายของเชียงใหม่ที่มีที่เงินฝากน้อยมาก ส่วนใหญ่เป็นเงิน
หมุนเวียน แค่อำ�เภอเดียวนี้มีหนี้สินเฉพาะ ธกส. 1,500 ล้าน ออมสิน 600 ล้าน
กองทุนหมู่บ้าน 300 ล้าน ซ่ึงเป็นหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนจากทำ�การเกษตร ท้ังน้ียังไม่นับ
หนี้นอกระบบซึ่งเราไม่รู้ที่เกิดจากการทำ�ไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์”

การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่แม่แจ่มนั้นไม่มีเอกสารสิทธิ์ ไม่มีประกันราคา ไม่มี
เง่ือนไขผูกมัด ผู้ปลูกสามารถขายให้กับผู้ใดก็ได้ ส่วนข้าวโพดสำ�หรับทำ�เมล็ดพันธ์ุ
หรือที่เรียกกันว่า“ข้าวโพดถอดดอก” มีลักษณะการดำ�เนินการที่คล้ายคลึงกับ
เกษตรพันธสัญญาบางประการ โดยแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ แบบประกันรายได้
แบบประกันราคา และแบบซ้ือตามราคาตลาด โดยสองแบบแรกต่างกันตรงท่ีใช้ทุน
บริษัทหรือทุนตนเองเท่านั้น แต่มีพันธสัญญากับบริษัทเจ้าของทุนและเจ้าของ
สัญญาเช่นกัน แต่ส่วนใหญ่เป็นสัญญาทางใจเสียมากกว่า ถ้าเป็นแบบหลังใช้ทุน
ตนเองทั้งหมด ไม่ทำ�สัญญากับใคร ใคร่ขายให้ใคร่ก็ได้ ซึ่งในปัจจุบันมีเพียงสอง
กลุ่มที่เข้ามาส่งเสริมและสนับสนุน คือ กลุ่มพ่อเลี้ยงทำ�เมล็ดพันธุ์จำ�หน่ายให้
เอกชนรายเล็ก โดยกลุ่มน้ีจะเน้นพันธสัญญาทางใจกับเกษตรกร ไม่จำ�กัดพ้ืนท่ีปลูก
ว่ามี-ไม่มีเอกสารสิทธิ์ มีการค้ำ�ประกันราคาให้ และนำ�ไปบรรจุภัณฑ์จำ�หน่ายด้วย
ตนเอง กลุ่มที่สอง คือ กลุ่มบริษัทบริษัทขนาดเล็ก ในกลุ่มนี้จะมาส่งเสริมเพื่อนำ�
ไปทำ�แบรนด์เมล็ดพันธุ์ของตนเอง เช่น ช้างแดง ม้าแดง เป็นต้น หากคิดสัดส่วน
การปลูกข้าวโพดเมล็ดพันธ์ุ เปรียบเทียบกับข้าวโพดเล้ียงสัตว์แล้วถือว่าน้อยมาก
ข้าวโพดเมล็ดพันธุ์มีสัดส่วนประมาณอยู่ที่ร้อยละ 10 ของการปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์เท่านั้น

“ส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่แม่แจ่มไม่ใช่พันธสัญญาในระบบ คือ เป็นกลุ่มเกษตรกร
ที่ไม่ได้ทำ�สัญญากับบริษัทเหมือนกับกลุ่มปลูกข้าวโพดเมล็ดพันธุ์ แต่อยู่ในห่วงโซ่
อุปทานข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตั้งแต่ต้นน้ำ� กลางน้ำ� และปลายน้ำ� โดยมีกลุ่มคนที่
เก่ียวข้องหลายระดับ นับต้ังแต่เกษตรกร ผู้รับจ้างโม่ นายหน้า ผู้รับจ้างขนผลผลิต
ผู้รับซื้อรายย่อยในท้องถิ่นหรือพ่อค้าคนกลาง ผู้รับซื้อรายใหญ่ที่มีไซโล/เตาอบ
และสุดท้ายก็คือโรงงานผลิตอาหารสัตว์” สมเกียรติกล่าว กรณีเง่ือนไขความซับซ้อน
ข้องห่วงโซ่การรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นี้ อุดม งามเมืองสกุล ยังให้ข้อมูลถึง
ลักษณะเกษตรพันธสัญญาที่เกษตรกรภาคเหนือทำ�ในรูปแบบไม่เป็นทางการและ
ไม่มีการทำ�ข้อตกลงท่ีชัดเจนน้ีว่า “เกษตรกร เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจน
ผู้ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจและเกิดความสับสนว่า ลักษณะสัญญา
ที่ตนดำ�เนินการอยู่นั่นเข้าข่ายตามกฎหมายดังกล่าวหรือไม่” (อุดม, 2562)

ข้อมูลจากเว็บไซต์ iGreen ระบุว่า เกษตรกรของแม่แจ่มเป็นกลุ่มเกษตรกร
บนพื้นที่สูงที่มีรายได้ต่ำ�เพียงปีละ 20,000 บาทต่อครัวเรือน จึงยากที่จะเลี่ยง
การเตรียมพื้นที่เพาะปลูกด้วยวิธีการเผาได้  ประเด็นนี้สมเกียรติเสริมว่า สาเหตุที่
ภาระหน้ีสินเพ่ิมข้ึนน้ัน เน่ืองมาจากราคาเมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย และยาท่ีสูงข้ึน ขณะท่ีราคา
ผลผลิตไม่แน่นอน และผลิตเฉล่ียต่อไร่ได้น้อยลงทุกปี เน่ืองจากดินเส่ือมสภาพจาก
การปลูกซ้ำ� ๆ บนพื้นที่เดิม รวมถึงการเพิ่มปริมาณการใช้ปุ๋ยและยา โดยปัจจุบัน
ได้ราคาเฉล่ียผลผลิตยังไม่หักต้นทุน 3,000-3,500 บาท ต่อไร่  (จากผลิตข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ 750-800 กิโลกรัม ต่อไร่ ต่อปี น้อยครั้งที่ราคาจะขึ้นถึง 1,000 บาท) 
เมื่อหักลบกลบต้นทุนแล้วบางปีจึงไม่เหลือกำ�ไร และด้วยเหตุนี้จึงกลายเป็นวงจร
ภาระหนี้สะสม เพราะการปลูกข้าวโพดรอบใหม่เงินที่ได้มาหมดแล้ว ต้องไปกู้ยืม
มาเป็นทุนใหม่ให้พอมีเงินใช้หน้ีสินเป็นปี ๆ ไป จนทำ�ให้เกษตรกรออกจากวงจรน้ียาก
“การเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นยังทำ�ได้ยาก เนื่องจากเกษตรกรขาดความมั่นใจ
ในเรื่องการตลาด แต่สำ�หรับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นรับรองว่าขายกันได้ทุกเม็ด
ประกอบกับการดูแลไม่ซับซ้อน ปลูกเสร็จ ใช้ยาฆ่าหญ้าและใส่ปุ๋ยเป็นช่วง ๆ ก็รอ
เก็บเกี่ยวได้ การดึงไปหาพืชทางเลือกใหม่จึงยาก และออกจากวงจรได้ยาก”
สมเกียรติกล่าว 

เมื่อพิจารณาตามกรอบสิทธิของเกษตรกรที่ถูกจำ�กัดลงเมื่อนโยบายรัฐเอื้อต่อ
การขยายอิทธิพลของบริษัทและพันธสัญญาในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีทำ�ให้อุตสาหกรรม
เกษตรมีอำ�นาจเหนือเกษตรกรในหลายรูปแบบ นอกจากนี้หากเกิดกรณีพิพาท
หรือฟ้องร้องระหว่างเกษตรกรและบริษัทจะมีโอกาสน้อยมากท่ีเกษตรกรจะสามารถ
ชนะคดีความ และอาจลงเอยด้วยการถูกเรียกร้องค่าเสียหายจากการแพ้คดีความ
หรืออาจต้องโทษจำ�คุกตามประมวลกฎหมายอาญาได้ ตัวอย่างหน่ึงปรากฎในข่าว
รายงานโดยกรุงเทพธุรกิจ (2564) ถึงกรณีที่ศาลอาญากรุงเทพใต้พิพากษาให้
เครือเจริญโภคภัณฑ์ โดย บมจ. ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) ชนะคดีฟ้องหมิ่นประมาท
นายอัครกฤษ นุ่นจันทร์ รองผู้อำ�นวยการสถาบันธรรมาภิบาลไทยในข้อหา 
“หมิ่นประมาทและหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา” เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2564 
กรณีการทำ�ธุรกิจเกษตรพันธสัญญาของ บมจ.ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) โดยอ้างว่า
เกษตรกรผู้เลี้ยงหมู ไก่ ต.หนองงูเหลือม อ.เมืองนครปฐม จ.นครปฐม ได้รับ
ผลกระทบจากเกษตรพันธสัญญาจนต้องล้มเลิกโครงการและมีหนี้สินจากการ

สืบพยานของศาลอาญากรุงเทพใต้
พบว่า ซีพีไม่มีพฤติกรรมในการเอา
เปรียบเกษตรกรจนมีภาระหน้ีสินจาก
การทำ� เกษตรพันธสัญญาตามที่
จำ�เลยกล่าวอ้าง ข้อตัดสินนี้ส่งผลให้
นายอัครกฤษ นุ่นจันทร์ มีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 และ
328 จำ�คุก 2 เดือนและปรับ 40,000 บาท 
ไม่ปรากฏว่าจำ�เลยเคยต้องโทษจำ�คุก
มาก่อน เห็นควรให้โอกาสจำ�เลยปฏิบัติ
ตนเป็นพลเมืองดี จึงให้รอการลงโทษ
จำ�คุกไว้ 2 ปี และให้จำ�เลยลงโฆษณา
คำ�พิพากษาฉบับย่อพอได้ใจความใน
หนังสือพิมพ์จำ�นวน 5 ฉบับ จำ�นวน
3 วันติดต่อกัน 

อำ�นาจทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรมัก
ทำ�ให้กลุ่มเกษตรกรหรือภาคประชา
สังคมน้ันยากที่จะชนะคดีความต่อ
บริษัทอุตสาหกรรม กรณีการฟ้องร้อง
ของอุตสาหกรรมเกษตรและมักชนะ
คดีความนั้นยังปรากฎในระดับโลก
กรณีท่ีบริษัทยักษ์ใหญ่อย่างมอนซานโต
ได้ฟ้องร้องเกษตรกรสหรัฐอเมริกาใน
ช่วงปี 2550 มากถึง 112 คดีความ
ที่ เกี่ยวข้องกับพันธสัญญาและการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ (Ma, 2012) จนกระทั่ง
ไม่นานมานี้ที่ เพิ่งปรากฏว่าบริษัท 
Bayer แพ้คดีความเป็นครั ้งที ่สาม
ในกรณีที่ยาฆ่าหญ้าไกลโฟเสตส่งผล
ให้เกษตรกรผู้ใช้เป็นมะเร็ง (Reuters, 
2021) อย่างไรก็ตามคดีความเหล่าน้ัน
เป็นคดีเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพ
ในระดับที่ร้ายแรง ไม่ใช่ผลกระทบจาก
พันธสัญญาระหว่างบริษัทและเกษตรกร

เกษตรกรบนพื้นที่สูงที่ยากต่อการเดิน
ทางและขนส่ง ทำ�ให้มีความจำ�เป็นต้อง
พึ่งพาคนกลาง
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ในบทนี้พิจารณาถึงแบบแผนการ
เปลี่ ยนแปลงพื้ นที่ ป่ า ไ ม้ แล ะพื้ นที่
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในเขตภาคเหนือ
ตอนบนของไทย (เชียงใหม่ เชียงราย 
ลำ�ปาง ลำ�พูน น่าน แพร่ แม่ฮ่องสอน
และพะเยา) ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา 
(2545-2565) เป็นการศึกษาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2545-2565 โดยได้นําภาพถ่าย
ดาวเทียมช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม 
ทุก 5 ปี (พ.ศ. 2545 2550 2555 
2560 และ 2565) เป็นตัวแทนในการ
จําแนกการใช้ที่ดิน/สิ่งปกคลุมดิน 
เพื่อวิเคราะห์ผลข้อมูลจากภาพถ่าย
ดาวเทียมโดยเน้นข้อมูลพื้นที่ป่าและ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ภาพ: การจําแนกประเภทการใช้ที่ดิน/
สิ่งปกคลุมครั้งนี้ได้กําหนดช่วงชั้น 
(class) ในการจําแนกทั้งสิ้น 6 ประเภท
ดังนี้
1) พื้นที่ป่าไม้
2) พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
3) นาข้าว(ข้าวนาปรัง)
4) พื้นที่เกษตรอื่นๆ(นอกเหนือจาก
พื้นที่ปลูกข้าวโพดและนาข้าว) 
5) แหล่งน้ํา
6) สิ่งปลูกสร้างและพื้นที่อื่นๆ

การใช้ท่ีดิน/ส่ิงปกคลุมดินบริเวณภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทยใน ปี พ.ศ. 2545 – 256502แบบแผน

การเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ป่าไม้ และ

พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ในเขตภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย
ปี 2545-2565
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• กราฟ 1 แสดงผลการจําาแนกการ 
ใช้ท่ีดิน/สิ่งปกคลุมดิน ในปี

พ.ศ. 2545 ถึง 2565 พบว่า

พื้นที่ 8 จังหวัดในภาค
เหนือตอนบนของไทย

มีการปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เพิ่มขึ้น

จาก 621,280 ไร่ เป็น 
2,430,419 ไร่ (เพิ่มขึ้น

กว่า 4 เท่า)

• ปี 2550 มีการขยายตัวของพื้นที่
ปลูกข้าวเลี้ยงสัตว์อย่างก้าวกระโดด

เม่ือเทียบกับปี 2545 ในขณะท่ี ปี 2555
มีการขยายตัวของพื้นที่ปลูกข้าวเลี้ยง

สัตว์สูงสุดที่ 2,502,464 ไร่

• ในกรณีของจังหวัดน่าน พื้นที่ที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็น
ได้ชัดเจนในปี 2550 ซึ่งมี 798,567ไร่ 
(เพิ่มขึ้นกว่า 4 เท่าเมื่อเปรียบเทียบกับ
ปี 2545) และหลังจากปี 2550 เป็นต้น
มา พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลงลด
ในทุกๆ 5 ปีที่ศึกษา โดยในปี 2565 มี
พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 608,923 
ไร่

• ในส่วนของจังหวัดเชียงราย พื้นที่
ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์เพิ่มสูงสุดเป็น 
565,471 ไร่ ในปี 2555 โดยเมื่อเปรียบ
เทียบกับปี 2545 มีอัตราเพิ่มขึ้นกว่า 
5 เท่า

• จากกราฟ 2

จังหวัดที่มีพื้นที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
มากที่สุดในทุกๆ ปี

2 อันดับแรกคือ
น่านและเชียงราย

ในขณะที่พะเยาและแพร่ เป็น 2 จังหวัด
ที่มีเนื้อที่การเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์เพิ่มขึ้นและลดลงสลับกัน

• ในขณะที่หลายจังหวัดในภาคเหนือ
ตอนบนของไทยมีการขยายตัวของ
พื้นที่ปลูกข้าวโพดน้อยลง พื้นที่ปลูก
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในจังหวัดเชียงใหม่ 
ลำ�ปาง และแม่ฮ่องสอนมีแนวโน้มเพิ่ม
ขึ้นเป็น 286,816 ไร่ 276,475 ไร่ และ 
101,770  ไร่ ตามลำ�ดับในปี 2565

กราฟ 2กราฟ 1
การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ใน
เขตภาคเหนือตอนบนของไทย (2545-2565) การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในภาคเหนือ

ตอนบนของไทย แยกรายจังหวัด ปี 2545-2565 
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จาก
พืน้ทีป่า่ไม้
เป็นพื้นที่
ข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์
รายงานนี้ได้นำ�ข้อมูลภาพถ่าย

ดาวเทียมมาวิเคราะห์ถึงแบบแผน
การเปลี่ยนพื้นที่ป่าไม้ไปเป็นพื้นที่

ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยใช้ข้อมูล
พื้นที่ป่าไม้ปี 2545 เป็นปีฐานในการ

วิเคราะห์ว่าในทุกๆ 5 ปีนับจากปี 2545
พ้ืนท่ีป่าไม้ถูกเปล่ียนสภาพไป

เป็นพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
มากน้อยเพียงใด 

พื้นที่ป่าไม้ที่เปลี่ยนเป็น
พื้นที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

• การเปลี่ยนแปลงพื้นที ่ป่าเป็นพื้นที่
ปลูกข้าวโพดในเขตภาคเหนือตอนบน
ของไทยในช่วงปี 2545-2565 เพิ่มขึ้น
เล็กน้อยในช่วง 10 ปีแรก

• เมื่อพิจารณาตลอดช่วง 20 ปีจนถึง
ปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่ป่า
เป็นพื้นที่ปลูกข้าวโพดมีแนวโน้มลดลง  

ช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลง
พื้นที่ป่าเป็นพื้นที่ปลูก
ข้าวโพดมากที่สุดคือ
ปี 2545-2555
คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 
2,176,664 ไร่

2545 และ 2550

2545 และ 2555

2545 และ 2560

2545 และ 2565

กราฟ 3

ภาพ: พื้นที่ป่าไม้ที่
เปลี่ยนเป็นพื้นที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใน
ภาคเหนือตอนบนของ
ไทย ปี พ.ศ.2545-2565

ภาพรวมการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ป่าเป็นพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพด
ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยในช่วงปี 2545-2565
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•  เนื้อที่รวมการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่ป่าไม้เป็น
พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2545 เทียบกับปี
2565 อยู่ที ่ 1,926,229 ไร่ โดยจังหวัดที ่มีการ
เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีป่าเป็นพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์
สูงสุด คือ น่าน (590,833 ไร่) รองลงมา คือ เชียงราย
(304,776 ไร่) และเชียงใหม่ (260,594 ไร่)

การเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่ป่าไม้เป็น
พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในเขตภาค
เหนือตอนบนของไทย (2545-2565)

• 3 จังหวัดที่มีเนื้อที่ของการ
เปลี่ยนแปลงมากที่สุด คือ น่าน 
เชียงราย และแพร่ ตามลำ�ดับ

• ช่วงปี 2545 เทียบกับ 2550 จังหวัด
น่านและจังหวัดแพร่เป็นจังหวัดที่มี
เนื้อที่การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่า
ไม้ไปเป็นพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
มากที่สุด
- จังหวัดน่าน ประมาณ 736,391 ไร่ 
- จังหวัดแพร่ ประมาณ 290,086 ไร่
รองลงมา คือ ช่วงปี 2545 เทียบกับ 
2555
- จังหวัดน่าน ประมาณ 726,967 ไร่
- จังหวัดแพร่ ประมาณ 216,646 ไร่ 

• เม่ือนำ�ข้อมูลการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีป่า
มาเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีป่าท่ีเปล่ียนเป็น
พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงปี
2545-2565 พบว่า หลังจากมีการ
เปล่ียนแปลงจากป่าสู่การปลูกข้าวโพด
อย่างก้าวกระโดด จาก 621,279 ไร่ 
ในปี 2545 เป็น 2,108,252 ไร่ ในปี 2550

ซึ่งปรากฎการณ์นี้
สอดคล้องกับการเริ่ม
ดำ�เนินโครงการลงทุน
ในเกษตรพันธสัญญา
กับประเทศเพื่อนบ้าน
ที่เกิดขึ้นในปี 2546 
ประกอบกับจังหวัดน่าน
ยังมีอาณาเขตติดต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้าน 
สอดคล้องกับบริบท
การขยายตัวของการ
ลงทุนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ภายใต้ระบบเกษตรพันธ
สัญญากับประเทศเพื่อน
บ้านซึ่งจะกล่าวถึงในบท
ต่อไป

กราฟ 4 กราฟ 5

• หลังจากนั้นจนถึงปัจจุบัน(ปี 2565) 
การเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่ป่าเป็นพื้นที่
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในเขตภาค
เหนือตอนบนของไทยอยู่ในอัตราที่
ค่อนข้างคงที่ การสูญเสียพื้นที ่ป่า
ตั้งแต่ปี 2550 จนถึงปัจจุบัน(ปี 2565) 
ประมาณ 9 ล้านไร่ ยังมาจากปัจจัย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทำ�ลายป่า
เพื่อขยายการผลิตพืชเศรษฐกิจที่
เป็นสินค้าโภคภัณฑ์เพ่ือการส่งออก 
(commodity-driven deforestation)
นอกเหนือจากการขยายตัวของ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

จากข้อวิเคราะห์น้ี สันนิษฐานได้เบ้ือง
ต้นว่าจังหวัดน่านและจังหวัดแพร่อาจ
เป็นจังหวัดแรก ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทยที่เริ่มมีการ
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

การลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม้ และเปรียบเทียบพ้ืนท่ีป่าท่ีเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีปลูก
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย
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การผลักดันการผลิตผลผลิตทางเกษตรเพื่อส่งออกโดยมีข้าวโพดเล้ียงสัตว์
เป็นหนึ่งในพืชเศรษฐกิจหลักภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่ฉบับที่ 6 (2530-
2534) เป็นต้นมา ทำ�ให้วิถึชึวิตของชุมชนเปลี่ยนไปจากการทำ�เกษตรเพื่อยังชีพ 
สู่เกษตรเพ่ือพาณิชย์และอุตสาหกรรม ป่าไม้ท่ีหายไปและฝุ่นควันพิษภาคเหนือตอนบน
ดังท่ีได้วิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียมตลอดช่วง 20 ปีท่ีผ่านมาน้ัน
เช่ือมโยงอย่างมีนัยสัมพันธ์สอดคล้องกันกับนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์และการเติบโตของอุตสาหกรรมเน้ือสัตว์ที่รัฐถือว่าเป็นยุทธศาสตร์
ที่สำ�คัญในการยกระดับรายได้คุณภาพชีวิตของชุมชน (สำ�นักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2565) แต่ในความเป็นจริงน้ันยังปรากฎชัดว่าเกษตรกรบางกลุ่มท่ีไม่มี
ต้นทุนและประสบปัญหาความยากจนอยู่แล้วจะไม่สามารถหลุดจากวงจรปัญหา
หนี้สินภายใต้ระบบสินเชื่อของนโยบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของรัฐได้ (ดังที่กล่าวไว้
ในบทที่ 1) เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางสังคมต่อเกษตรกรให้กลายเป็นเสมือน
แรงงานนอกระบบในภาคเกษตรข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไม่ได้เพียงมาพร้อมกับภาระ
หนี้สิ้นของเกษตรกรและการเสื่อมโทรมของป่าไม้เท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อวิถีชีวิต
ชุมชนภาคเหนือตอนบนของไทย ท่ีเกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูงประกอบด้วยกลุ่มชนพ้ืนเมือง
และการเข้ามาของข้าวโพดเล้ียงสัตว์ได้คุกคามท้ังวิถีชีวิตวัฒนธรรมไร่หมุนเวียน
และความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณท้องถ่ิน และเปล่ียนให้ชนพ้ืนเมือง
กลายเป็น “ชาวเขา” ผู้เป็นจำ�เลยทางวาทกรรมการทำ�ลายป่าด้วยไร่เลื่อนลอย

ภาคเหนือตอนบนเป็นภูมิภาคโดดเด่นไปด้วยความหลากหลากทางชาติพันธ์ุ
ของชนพื้นเมือง เช่น ไทใหญ่ ไทลื้อ ลัวะ ลาหู่ ม้ง ลีซู อาข่า ไทยเขิน อิ่วเมี่ยน และ
ปกาเกอญอ ประกอบด้วยอัตลักษณ์ท่ีหลากหลายด้วยวิถีชึวิต ประเพณีวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่ “วาทกรรมชาวเขา” ถูกสร้างและผลิตซ้ำ�โดยรัฐบน
บริบทของมายาคติ “ความเป็นอื่น” คนชายขอบที่สร้างปัญหาให้กับสังคมและ
ความมั่นคงของรัฐ เช่น การเผา ปัญหาทำ�ลายป่า ปลูกพืชยาเสพติด (มูลนิธิ
สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชนฯ, ไม่ระบุปี) และบุกรุกพื้นที่ป่าถึงแม้จะพบหลักฐาน
ว่าเป็นการปลูกพืชเศรษฐกิจอย่างข้าวโพด (กรุงเทพธุรกิจ, 2555) ดังที่รัฐโหม
สร้างแรงจูงใจให้ปลูก วาทกรรมเหล่าน้ีสร้างผลแง่ลบต่ออัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมือง
รวมถึงในแง่ความไม่เท่าเทียมทางสังคมและกฎหมาย เสมือนเป็นคนไทยที่ไม่ไทย
และไม่ได้รับสิทธิชุมชน ท่ีดิน หรือแม้แต่สิทธิพลเมืองพ้ืนฐานเต็มท่ีเท่าเทียมกับคนไทย
ทั้งที่ถือครองบัตรประชาชนสัญชาติไทย

สำ�หรับสังคมชุมชนพ้ืนเมืองท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีป่าเขาแล้ว ความเปล่ียนแปลงภายใต้
การพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยน้ันได้ละท้ิงชนพ้ืนเมืองไว้เบ้ืองหลัง และหน่ึงใน
ผลกระทบสำ�คัญก็คืออัตลักษณ์ชนพ้ืนเมืองชาติพันธ์ุท่ีสูญเสียไป กับการท่ีถูกตีตรา
ว่าวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตนเป็นส่ิงท่ีผิดท้ังกฎหมายและวิถีปฏิบัติตามสังคม

ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ ศูนย์ภูมิภาคเพ่ือ
สังคมศาสตร์และการพัฒนาที่ยั่งยืน
(RCSD)คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ ผู้เชี ่ยวชาญด้านชาติพันธุ์
ก ับการพัฒนาในพื ้นที ่อนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำ�โขงระบุในการให้สัมภาษณ์กับ
กรีนพีซว่า

“สิทธิการทำ�เกษตรทางประเพณี
หรือไร่หมุนเวียนถูกมองไปว่าเป็น
สาเหตุของปัญหาฝุ่นควัน ทั้งที่
แท้จริงแล้วมาจากสาเหตุสำ�คัญ ๆ 
เช่นนโยบายภาครัฐที่สนับสนุนการ
ประกันราคา การส่งเสริมให้มีการ
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จำ�นวนมาก
หรือการชดเชยความต้องการ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในไทยด้วยการ
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในเมียนมา
และลาวที่ก่อให้เกิดมลพิษข้าม
พรมแดน”

ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ ตั้งข้อสังเกตว่า
เกษตรกรรมของชนพ้ืนเมืองท่ีปลูกเพ่ือ
ยังชีพอย่างเดียวไม่มีแล้ว จะมีก็เพียง
ไร่หมุนเวียนที่หากมีปริมาณผลผลิต
เหลือพอจากการปลูกเพ่ือยังชีพก็จะส่ง
ขายตลาด กลุ่มชนพื้นเมืองจากที่เคย
ทำ�ไร่หมุนเวียนท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ
กันในชุมชนเริ่มมีจำ�นวนน้อยลง เช่น 
กลุ่มลัวะ บ้านป่าแป๋ 

“ท่ีบ้านป่าแป๋จากเดิมมี 80 ครอบครัว
ที่ทำ�ไร่หมุนเวียน เหลือเพียง 5 
ครอบครัว ระยะเวลาการทำ�ไร่
หมุนเวียนท่ีใช้เวลาหมุนรอบอย่างน้อย
5 ปี  ก็ถูกเงื่อนไขให้ลดจำ�นวนปีลง 
เนื่องจากเผชิญกับข้อจำ�กัดในการ
ใช้ที่ดิน ที่ตรงไหนไม่ได้ทำ�ไร่ก็จะถูก
ยึดคืนโดยทางราชการ”

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวิถีชีวิต
บทสัมภาษณ์บางส่วนของผลกระทบ
ต่อชนพื้นเมืองและเกษตรกรในพื้นที่

ภาคเหนือตอนบนประเทศไทย
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การรุกคืบเข้ามาของ
กลุ่มทุนขนาดใหญ่ได้
เปลี่ยนวิถีชีวิตของชน
พื้นเมืองให้อยู่กับวังวน
หนี้สิน เนื่องจากไม่มี
เงินทุนพอที่จะลงทุน
เพาะปลูก

จากการสัมภาษณ์ของกรีนพีซกับ พฤ 
โอโดเชา ชนพื้นเมืองปกาเกอญอ และ
ตัวแทนชุมชนปกาเกอญาจาก บ้านป่า
คาใน หมู่ 6 และ 11 ได้ข้อมูลดังนี้ 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ได้เข้ามาที่ชุมชน
ตั้งแต่ราว 3-4 ปีที่แล้ว ไม่ได้เป็นการ
ทำ�ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่อยู่ ในระบบ
เกษตรพันธสัญญาอย่างเป็นทางการ 
แต่จำ�เป็นต้องซื้อเมล็ดพันธุ์จากพ่อค้า
คนกลางและจดทะเบียนเซ็นสัญญา
เป็นเกษตรกร แจ้งต่อรัฐว่าปลูกพืชอะไร
และปลูกจริงหรือไม่ โดยการลงทะเบียน
นั้นมีการแนบรูปถ่ายเอกสารการปลูก 
วัดขนาดแปลงประกอบการยื่นจด
ทะเบียน

“ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เข้ามาด้วยการมี
พ่อค้าเข้ามาขายเมล็ดพร้อมเครื่อง
โม่ ต่อมาเริ่มมีพ่อค้าเข้ามามากขึ้น
ในแต่ละปี เราได้ฟังเพลงชวนเชื่อให้
ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ของคาราบาว
และป้ายข้าวโพด 888 ต่อมาเกษตร
อำ�เภอและหน่วยงานรัฐส่งเสริม
เกษตรกรให้ปลูก และมีบริษัทติดป้าย
ตามหมู่บ้านว่าจะรับซื้อราคาเท่านี้ 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ได้เข้ามาเบียดเบียน
ไร่หมุนเวียนของเราด้วย ทำ�ให้เรา
ต้องลดจำ�นวนไร่หมุนเวียนลง”

พฤ โอโดเชา เล่า ปัจจุบันนี้ชุมชนที่
สะเมิงใต้เร่ิมปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
สลับกับไร่หมุนเวียน มีสัดส่วนการปลูก
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์อยู่ท่ีร้อยละ 60 ขณะท่ี
ไร่หมุนเวียนเหลือร้อยละ 40 จากพื้นที่
ทั้งหมด และมีแนวโน้มจะเพิ่มการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากขึ้นถ้าราคายัง
ดีอยู่และต้นทุนปุ๋ยและยาไม่สูงเกินไป
ท้ายที่สุดไร่หมุนเวียนก็ไม่สามารถ
หมุนปลูกพื้นตัวได้ทันตามกำ�หนดปี 

ในกรณีการขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ของชุมชนสะเมิงใต้ หากขายผ่าน
คนกลางท่ีมารับถึงไร่จะขายได้ 5-7 บาท
ต่อกิโลกรัม แต่หากไปขนไปขายเองใน
เมืองจะได้ราคา 8-9 บาทต่อกิโลกรัม 
โดยไม่มีการระบุว่าคนกลางนั้นเป็น
ตัวแทนจากบริษัทอะไร หรือนำ�ไปขาย
ต่อใคร ในการปลูกข้าวโพดพื้นที่ 3 ไร่ 
เมื่อหักค่าใช้จ่ายเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และ
ยาฆ่าแมลงแล้ว จะเหลือกำ�ไรจากการ
ปลูกประมาณ 5,000 บาท พฤ โอโด
เชา กล่าวว่า

“จิตวิญญาณปกาเกอเญอคือการ
มองเห็นทุกสิ่งมีชีวิตเหมือนกันเรา
และเราอยู่ได้เพราะชีวิตอื่น วิถีชีวิต
ของเราจะมีสำ�นึกต่อธรรมชาติ เรา
อยู่ได้เพราะธรรมชาติเลี ้ยงเรามา 
พอข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เข้ามาได้ทำ�ให้
ความคิดของชาวบ้านเปลี่ยนไป  ให้
ต้องหันมาค้าขาย ต้องกู้ยืม ทำ�ยังไง
ถึงจะหาเงินมาได้เพราะเรากู้เงินมาแล้ว”

นอกจากนี้ชุมชนยังถูกบีบด้วยอคติ
จากรัฐในแง่ต่าง ๆ เช่น การกล่าวอ้าง
ว่าทำ�ไร่หมุนเวียนแล้วเกิดไฟป่า โดนจับ 
ชุมชนจึงต้องหันมาพึ่งพาเกษตรเชิง
อุตสาหกรรม และละเลิกวิถึชึวิตแบบ
พึ่งพาตัวเองไป

“ผมจะเข้าป่าเขาก็มองว่าผิดแล้ว 
กฎหมายกีดกั้นเรา แต่กฎหมายกลับ
เอื้อให้เราหมุนชีวิตไปพึ่งพาทุนแบบ
อุตสาหกรรม”
พฤ โอโดเชา กล่าว 

ในทางกลับกัน ยังมีชุมชนชนพื้นเมือง
อย่างเช่น ชุมชนม้งบนดอยสุเทพ-ปุย
เชียงใหม่ มีกติการ่วมกันว่าไม่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และที่อำ�เภออมก๋อย
จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีประกาศเจตนารมณ์
ตั้งแต่ปี 2560 ว่าเป็นอำ�เภอปลอด
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยเป็นฉันทามติ
ร่วมกันของนายอำ�เภอ กำ�นัน และ
ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 6 ตำ�บล ยึดถือการทำ�
ไร่หมุนเวียนและพืชเกษตรชนิดอื่น เช่น 
มะเขือเทศ กะหล่ำ� ฟักทอง และข้าวไร่
ตามวิถีชุมชน เน่ืองจากเล็งเห็นบทเรียน
จากชุมชนอื่นว่าข้าวโพดเลี ้ยงสัตว์
ทำ�ให้สูญเสียทรัพยากรป่าไม้และก่อ
มลพิษทางอากาศ มีเพียงปลูกข้าวโพด
เพื่อกินในครัวเรือนเท่านั้น 

“เจตนารมณ์นี้เกิดขึ้นจากแต่ละ
หน่วยงานในอำ�เภอมาร่วมคุยกัน
ว่าอมก๋อยจะปกป้องป่าไม้และพื้นที่
ของเรา ไม่ให้มีการทำ�ลายป่าเหมือน
อำ�เภออื่น และไม่อยากกลายเป็น
จำ�เลยของเชียงใหม่ทุกปีว่าเราเป็นผู้
ทำ�ลายป่า”

รองนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล
อมก๋อย กล่าวในการให้สัมภาษณ์กับ
กรีนพีซ เผยว่าการปฏิเสธข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์นี้ไม่ใช่เพียงแค่เจตนารมณ์
ของผู้บริหารระดับอำ�เภอ แต่เป็นความ
เข้มแข็งของชุมชน 

“ผู้นำ�ชุมชนทุกคนต่างบอกว่าไม่
เคยปลูกข้าวโพดและถึงบริษัทเข้ามา
แนะนำ�ก็ไม่คิดอยากจะปลูก มีครั้ง
หนึ่งมีพี่น้องปลูกข้าวโพดจนงอก
มาได้สักคืบหนึ่งแล้ว ปรากฎว่ามีคน
แจ้งนายอำ�เภอ ทีมงานจึงเข้าไปคุย
กับเจ้าของและตัดสินใจตัดทั้งหมด 
เนื่องจากความกังวลของทั้งอำ�เภอ 
และชุมชนเองกลัวว่าเมื่อปลูกแล้ว
พื้นที่จะไม่พอ ไม่ต้องการทำ�ลายป่า”

ส่วนกรณีการใช้ไฟในไร่หมุนเวียนนั้น
คัมภีร์ สมัยอาทร ระบุว่ามีการเผาและ
ควบคุมไฟให้ไ่ม่เกินสองช่ัวโมง ประกอบ
กับตอนน้ีแต่ละตำ�บลในชุมชนแบ่งตาม
จีพีเอสชัดเจนว่า ส่วนใดเป็นป่าใช้สอย 
ส่วนใดเป็นป่าอนุรักษ์สำ�หรับลูกหลาน
ห้ามไม่ให้ไฟเข้า และส่วนใดคือป่าของชุมชน

ในการแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรมเชิง
โครงสร้างที่ เกิดขึ้นกับชนพื้นเมือง
ของไทยนั้น ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ 
ตั้งข้อเสนอว่า จะต้องมองที่กฎหมาย
ว่ามีอะไรที่ประชาชนต้องร่วมกันผลัก
ดันให้เกิดขึ้น หรือมีระบบและหลักการ
อะไรที่ควรต้องแก้ไข หนึ่งในนั้นรวบถึง
พรบ.เกษตรพันธสัญญาที่ผูกติดกับ
นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ 

“ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออก
สินค้าประเภทเนื้อไก่และเนื้อหมูมาก 
ทำ�ให้อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์เติบโตขึ้น
มา เมื่อเราพึ่งพาการส่งออกอาหาร
สัตว์และเนื้อสัตว์แบบนี้ เราก็ผูกกับ
การพึ่งพาอุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ รัฐ
ควรจะผลักดันนโยบายการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์แบบนี้ต่อไป
ไหมท่ามกลางผลกระทบ หรือส่ง
เสริมสัดส่วนพืชผักเกษตรอินทรีย์
ให้มากขึ้น ลดการปลูกข้าวโพดลง 
ปัญหาหมอกควันไม่ใช่ปัญหาที่มา
จากพื้นที่ประเทศไทยเท่านั้น  ทั้งนี้
เพราะหมอกควันส่วนหนึ่งเป็นหมอก
ควันที่มาจากการใช้ไฟในการเผาไร่
ข้าวโพดและอ้อยในประเทศเพื่อนบ้าน
ที่มีพรมแดนติดกับไทย ถึงแม้ว่าเรา
จะลดพื้นที่การปลูกข้าวโพดในบ้าน
เรา แต่เมื่อมีการส่งเสริมการปลูก
ข้าวโพดในประเทศเพื่อนบ้าน  หมอก
ควันสามารถถูกพัดข้ามแดนมาได้  
ทำ�ยังไงให้ชนชั้นกลางเข้าใจตรงนี้
ด้วย หันมาบริโภคผักอินทีรย์มาก
ขึ้น เกษตรกรก็ไม่ต้องพึ่งข้าวโพด 
และหันไปเกษตรอินทรีย์ที่มีรายได้สูง
กว่า ซึ่งประเภทของพืชและการทำ�
เกษตรยังเกี่ยวข้องสิทธิที่ดินด้วย 
ถ้ามีที่ดินก็ไม่ต้องปลูกข้าวโพดและ
ตกอยู่ในเกษตรพันธสัญญา”
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การเผาไม่ใช่
ความผิดของ
เกษตรกรและ
ชนพื้นเมือง

ภายใต้หมอกควันมลพิษท่ีปรากฎ เกษตรกรมักถูกมองเป็นจำ�เลยของสังคม
แต่แท้ที่จริงแล้วข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นไม่ได้มาพร้อมกับรายได้เพียงอย่างเดียว 
หนี้สินของเกษตรกรจากการกู้ยืมทั้งในและนอกระบบก็เป็นวังวนที่หลุดไม่ออก 
จนกระท่ังนำ�ไปสู่ความจำ�เป็นในการใช้ไฟที่เป็นวิธีที่ใช้ค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดบน
สภาพพ้ืนท่ีภูมิประเทศแบบภูเขาพึงจะทำ�ได้ การปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์น้ันมีเศษท่ี
เหลือหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิต คือ ต้นและใบในไร่ อีกส่วนคือเปลือกและ
แกนข้าวโพด ซึ่งจำ�เป็นจะต้องกำ�จัดด้วยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพื่อเตรียมการ
เพาะปลูกฤดูกาลถัดไป สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงานนครพิงค์ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ระบุข้อมูลไว้ในปี 2560 ว่า มีปริมาณซังข้าวโพดเหลือทิ้งทั้งหมด จำ�นวน
1.2 ล้านตัน/ปี เปลือกข้าวโพด จำ�นวน 3.1 แสนตัน/ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 25 
ของผลผลิต โดยข้อมูลจากงานวิจัยในช่วงปี 2557 ระบุว่า ในจังหวัดเชียงใหม่
มีการเผาซังข้าวโพดกลางแจ้งประมาณ 213,624.82 ตันทุกปีก่อให้เกิดอนุภาค
ขนาดเล็กปริมาณรวมประมาณ 7.28 ตัน (อายุวัฒน์ เจียรวัฒนกนก, 2557)  

กรณีตัวอย่างที่อำ�เภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นอำ�เภอที่มีพื้นที่การปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของเชียงใหม่ (รองลงมาคืออำ�เภอ
เชียงดาวเป็นอันดับสอง) และมักถูกกล่าวอ้างว่าเป็นอำ�เภอท่ีเช่ือมโยงกับการเผา
และเป็นต้นเหตุของการก่อมลพิษเสมอมา จากการสัมภาษณ์ของกรีนพีซ สมเกียรติ
มีธรรม  เล่าว่าวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนแม่แจ่มก่อนท่ีชุมชนจะหันมาปลูกข้าวโพดน้ัน
เดิมทีเน้นการประกอบอาชีพจากการปลูกข้าว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ผักกาด หอม
หัวแดง กระเทียม บ้างก็มีสวนผลไม้ เช่น มะขาม มะม่วง แต่เป็นการปลูกเพ่ือกินเอง
รวมถึงมีการทำ�ไร่หมุนเวียน ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนพื้นเมืองกระเหรี่ยง ม้ง ลั๊ว
ราวร้อยละ 65 ท่ีเหลือเป็นคนพ้ืนราบ จนกระท่ังหลังพัฒนามาเป็นเกษตรเชิงเด่ียว
 ไร่หมุนเวียนก็แทบจะไม่เหลือแล้ว หากแต่ในเรื่องนี้ ไม่ให้เผาเสียเลยก็คงไม่ใช่

ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ กล่าวถึงการ
ทำ�ไร่หมุนเวียนและการใช้ไฟไว้ในการ
สัมภาษณ์กับกรีนพีซดังนี้

การใช้ไฟในไร่หมุนเวียนเป็นการใช้
ไฟตามวัฒนธรรม โดยกลุ่มที่ใช้ไฟ
มีสองกลุ่ม คือ กลุ่มกะเหรี่ยงปกา
เกอเญอกับลัวะ  กลุ่มลัวะในจังหวัด
เชียงใหม่หันไปปลูกพืชเศรษฐกิจ
และทำ�นามากขึ้น  ทำ�ไร่หมุนเวียน
น้อยลง  ในขณะที่ชุมชนกระเหรี่ยง
ในภาคเหนือหรือภาคกลางก็ยังทำ�
ไร่หมุนเวียนปลูกเพื่อยังชีพอยู่ ทำ�ปี
หนึ่งแล้วเว้นไป 5-7 ปี แล้วแต่เงื่อนไข
ของแต่ละพื้นที่ ถ้ารอบการหมุนเป็น
ช่วงระยะสั้นป่าไม้จะยังเติบโตไม่พอ 
คือยังเป็นป่าอ่อนอยู่  ถ้าจะให้ป่าโต
และใช้ในการทำ�ไร่รอบใหม่ได้จำ�เป็น
จะต้องใช้เวลา 5 ปีขึ้นไป หลักการ
ในการทำ�ไร่หมุนเวียน คือ ประการ
แรก เป็นการใช้ที่ดินร่วมกันของ
ชุมชน (กรรมสิทธิ์ร่วม)   อาจจะเป็น
แปลงรวม ผืนเดียวขนาดใหญ่ หรือ 
เป็นแปลงกระโดด หมายถึงแต่ละ
ครอบครัว ทำ�ไร่ในแปลงของตน
ภายในพื้นที่ป่าที่ชุมชนกันขอบเขตไว้  
ประการที่สอง ในการทำ�ไร่ชาวบ้านจะ
ตัดฟันต้นไม้ที่โตมากพอสมควรแล้ว 
ให้เหลือตอราวเมตรกว่า ๆ  ทิ้งไว้ให้
แห้ง  หลังจากนั้นก็ร่วมกันทำ�แนว
กันไฟ เพื่อกันไฟไม่ให้ลามไปในพื้นที่
ป่าโดยรอบ  เมื่อฝนตกมาขึ้เถ้า (โป
แตสเซี่ยม) ที่มาจากการเผากิ่งไม้และ
ใบไม้ จะถูกชะล้างให้เป็นธาตุอาหาร
ในดิน  ภูมิปัญญาเช่นนี้ในการทำ�ไร่
หมุนเวียนทำ�ให้ปลูกพืชได้โดยลด
การใช้แรงงานในการถางหญ้า เป็น
เกษตรอินทรีย์ที่ไม่ต้องซื้อปุ๋ยเคมีมา
ใส่ในข้าว และมีแมลงมารบกวนน้อย  
ประการที่สาม การทำ�ไร่หมุนเวียน
ไม่ใช่การปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว
แต่มีการปลูกพืชผักไม่น้อยกว่า 30 
ชนิด ในแปลงที่ปลูกข้าว เช่น แตงโม 
ฟักทอง แตงกวา น้ำ�เต้า พริก ฯลฯ  
แต่ปัจจุบันบางชุมชนก็หันมาปลูก
ข้าวโพดในไร่หมุนเวียนมากขึ้นทำ�ให้
สัดส่วนไร่หมุนเวียนน้อยลง

 

 “ชุมชนมีทางเลือกในการลดต้นทุน
การเกษตรน้อยมาก ประกอบกับ
สภาพพื้นที่เป็นดอยสูงชันก็จำ�เป็น
ต้องใช้วิธีนี้ การถางก็เป็นองค์ความ
รู้ของเขาเอง ว่าจะเผาจะทำ�ยังไงให้
ลดหมอกควันให้น้อย ช่วงเวลาการ
เผาต้องไว”
สมเกียรติเสริม

การใช้ ไฟนั้นยังเชื่อมโยงกับบริบท
บางวัฒนธรรมของชนพื้นเมือง เช่น 
วัฒนธรรมเกษตร และสัมพันธ์กับ
จิตวิญญาณของชุมชน การถูกตีตรา
ทางวัฒนธรรมที่แตกต่างประกอบ
กับโครงสร้างทางสังคมและกฎหมาย
ที่ ม อ ง เ ห็ น ช น พื้ น เ มื อ ง เ ป็ น อื่ น 
สถานการณ์ฝุ่นควันพิษและไฟป่าใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนมักถูกคนเมือง
หรือคนในสังคมส่วนใหญ่มองว่ามี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มชนพื้นเมือง 
พวกเขาจึงตกเป็นจำ�เลยของสังคม ใน
ฐานะเป็นชาวเขาผู้ทำ�ไร่เล่ือนลอยและ
จุดไฟเผาป่า

ข้ันตอนการทำ�เกษตรของชาวพื้น
เมืองเชื่อมโยงกับความผูกพันทาง
จิตวิญญาณและความเคารพต่อ
ธรรมชาติ และจะสร้างแนวกันไฟทุกคร้ัง
ที่มีการเผา ทั้งระหว่างไร่ของแต่ละคน
และระหว่างไร่กับป่า ในวันที่กรีนพีซไป
พูดคุยกับชาวปกาเกอเญอที่หมู่บ้าน
สะเมิงใต้ เม่ือต้นเดือนเมษายน ปี 2565
ชุมชนยังไม่ได้เริ่มทำ�เกษตรเน่ืองจาก
เป็นช่วงที่รัฐสั่งห้ามเผา พวกเขาจึงยัง
ไม่สามารถเผาได้ และกำ�ลังเผชิญกับ
สภาพภูมิอากาศสุดข้ัว พายุฝนกำ�ลัง
กระหน่ำ�ท่ัวท้ังประเทศ ลดอุณหภูมิของ
ไทยในฤดูร้อนลงเหลือ 17 องศา ตาม
ประเพณีแล้ว ชาวปกาเกอญอที่สะเมิง
ใต้จะเร่ิมปลูกพืชทำ�ไร่หมุนเวียนด้วย
การดูจากหัวเผือกหัวมันที่ เก็บจาก
ฤดูกาลก่อนนั ้นเร ิ ่มงอกรากยาว
แสดงว่าพร้อมที่จะลงดินแล้ว แต่หาก
ไม่สามารถเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ได้จะยิ่งทำ�ให้ล่าช้าต่อกำ�หนดการปลูก
พืชในไร่หมุนเวียนเพื่อยังชีพในชุมชน

ชุมชนปกาเกอญอที่หมู่บ้านสะเมิงใต้
เล่าเสริมว่า พิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับไฟ
คือพิธีไฟ หรือพิธีเลี้ยงเจ้าไฟ ซึ่งจะเป็น
พิธีขออนุญาตเผาเพื่อเตรียมที่ทางทำ�
กิน โดยหากเจ้าของไร่ท่ีจะไปเผาจะต้อง
เอาอาหารไปด้วยเพื่อไปบอกเจ้าที่ว่า 
“วันน้ีฉันจะเผาไร่นะ” และนำ�เอาหางปลา
มาติดไว้กับคบไฟ ปลาชนิดนั้นมีชื่อว่า
ปลาปุง มีชื ่อเป็นภาษากะเหรี ่ยงว่า
“หญาเปอลา” เป็นความเช่ือว่าหางปลา
จะช่วยสะบัดให้ลมพัดจุดที่ต้องการเผา  
และวันเผาก็พูดเหมือนกับวันท่ีไปถางว่า
“วันนี้ฉันจะมาเผาที่นี่ ขอให้วิญญาณ
แมลง สัตว์ มด หนู นก สัตว์ทั้งหมดทั้ง
มวลออกไปจากบริเวณนี้” หากพื้นที่
ไร่ใดเกิดไฟไหม้ขึ้นเอง หรือมีคนแอบไป
เผาโดยที่ไม่ได้ขออนุญาตเจ้าที่เจ้าทาง
จะถือว่าผีมาเผา ชาวปกากอเญอจะ
ไม่สามารถเพาะปลูกที่ตรงนั้ น ได้
เนื่องจากขัดกับความเชื่อ

ชนพื้นเมืองใช้ไฟด้วยความเคารพ และ
ทำ�การเพาะปลูกตามวัฒนธรรมด้วย
วิถีและความเชื่อท่ีผูกพันกับแผ่นดิน
และผืนป่า พวกเขาเสริมว่า

“หลายชั่วอายุคนตั้งแต่
ปู่ย่าตายายที่ปลูกไร่
หมุนเวียนมา หลังจาก
การพักฟื้นป่าจะกลับ
มาสภาพดังเดิม แต่ถ้า
เป็นระบบข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ที่มีการพ่นฆ่าด้วย
สารเคมีทุกปี ต้นไม้จะ
โผล่มาไม่ได้ ถ้าเป็นไร่
หมุนเวียนต้นไม้จะแตก
หน่อออกมาเรื่อยๆ”

ประเพณีวัฒนธรรมของชนพื้นเมือง
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ไฟนั้นสืบทอดมา
ยาวนานหลายชั่วอายุคน แต่ปัญหา
หมอกควันพิษและฝุ่นละอองขนาดเล็ก
ในภาคเหนือเพ่ิงเกิดข้ึนในช่วงระยะ
เวลา 20 ปีเท่านั้น การแก้ปัญหาไฟป่า
และหมอกควันพิษข้ามพรมแดนท่ีเกิดข้ึน
นั้นคงต้องมองก้าวข้ามการหาจำ�เลย
ของสังคม แต่มองให้เห็นถึงความ
เหลื่อมล้ำ�และไม่เป็นธรรมทางรายได้
ที่อาจเกิดจากปัญหาโครงสร้างของ
สังคม โดยที่มีอุตสาหกรรมที่ได้ผล
ประโยชน์อย่างแท้จริงจากผลผลิต
ทางการเกษตรของเกษตรกรและการ
ส่งเสริมของรัฐ
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สิทธิชุมชนที่
หายไปในข้อ
กำ�หนดของ

พรบ.
คุ้มครองป่า

และการเติบโต
ขึ้นของพื้นที่

ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์

สิทธิชนพื้นเมือง และการ
ปกป้องป่าเพื่อต่อกรกับ
วิกฤตสภาพภูมิอากาศ

อีกความไม่เป็นธรรมหน่ึงท่ีเกิดข้ึนกับคน ป่า และชุมชน
คือทิศทางการพัฒนาประเทศและการจัดการ
ทรัพยากรของไทยที่มักถูกกำ�หนดขึ้นบนหลักคิดที่
รัฐเป็นเจ้าของ

อีกความไม่เป็นธรรมหนึ่งที่เกิดขึ้นกับคน ป่า และชุมชน คือทิศทางการพัฒนา
ประเทศและการจัดการทรัพยากรของไทยที่มักถูกกำ�หนดขึ้นบนหลักคิดที่รัฐเป็น
เจ้าของ เช่น การสนับสนุนให้ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อป้อนให้กับอุตสาหกรรม การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและการจัดการป่าไม้ที่เน้นอุตสาหกรรม นโยบายเหล่านี้
ทำ�ให้พื้นที่ป่าไม้ลดลง แต่กลับกีดกันชุมชนท้องถื่นและชุมชนชนพื้นเมืองจาก
การอยู่อาศัยและการมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายและการพัฒนาของชุมชน 
บ่อยครั้งมักพบเห็นการใช้ความรุนแรงของรัฐที่ทำ�ลายบ้านเรือนของชนพื้น
เมืองเพื่อขับไล่ออกจากป่า แม้ว่าชุมชนชนพื้นเมืองนั้นจะอาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าแห่ง
นั้นมาช้านาน 

กฎหมายพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมใน
ประเด็นป่าไม้และท่ีดินน้ัน ยังคงมีหลักคิดท่ีปฏิเสธการอยู่ร่วมกันของคนกับป่า เช่น
ข้อกำ�หนดในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
ที่ประกาศให้พื้นที่ป่าทับซ้อนบนถิ่นที่อยู่ของชุมชนและกลุ่มชนพื้นเมือง และทำ�ให้
ที่ดินที่ทำ�กินของชุมชนเป็นที่ดินผิดกฎหมาย ทั้งที่ชุมชนอยู่อาศัยมาก่อนวันที่
กฎกระทรวงประกาศกำ�หนดพรบ. แม้ว่ารัฐจะมีมาตรการให้ชุมชนสามารถพิสูจน์
สิทธิด้วยเอกสารที่ราชการทำ�ขึ้น แต่กรณีนี้ยากที่จะเป็นไปได้สำ�หรับชุมชนชน
พื้นเมือง เนื่องจากสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนที่อาศัยอยู่กับป่าจึงไม่เคยได้รับ
การรับรองสิทธิจากราชการ  นี่คือความไม่มั่นคงกรณีที่อยู่อาศัยและทำ�กิน
ซึ่งเชื่อมโยงอย่างลึกซึ้งกับนโยบายการสนับสนุนพืชเกษตรที่ไม่ยั่งยืน 

ชัชวาลย์ ทองดีเลิศ ประธานคณะกรรมการอำ�นวยการสภาลมหายใจเชียงใหม่ 
แสดงทัศนะต่อกรณีสิทธิที่ทำ�กินและข้อจำ�กัดในนโยบายของรัฐว่าความไม่มั่นคง
เรื่องที่ทำ�กินของชุมชนที่อาศัยอยู่กับป่านั้นเอื้อต่อการปลูกพืชไม่ยั่งยืนแทนที่
การปลูกพืชหมุนเวียนตามวัฒนธรรมหรือการทำ�เกษตรเพื่อยังชีพ และเป็น
ความเชื่อมโยงที่เกื้อหนุนกันระหว่างสิทธิการพัฒนาที่ถูกจำ�กัดและการเติบโต
ของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ทำ�กิน ดังนี้

พื้นที่ชุมชนและชนพื้นเมืองที่ถูกกดทับด้วยกฎหมายพรบ.ป่าไม้หลายฉบับที่
ไม่เป็นธรรมจนกระทั่งไร้สิทธิและท่ีทำ�กิน และถูกจำ�กัดสิทธิการพัฒนาเช่นน้ี 
มักกลายเป็นพื้นที่ที่พบการขยายตัวของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สูงกว่าพื้นที่อื่นๆ 
นโยบายที่ส่งเสริมข้าวโพดเล้ียงสัตว์ของรัฐนั้นยิ่งมาซ้ำ�เติมให้ผู้คนมีทางเลือก
ในการดำ�รงชีวิตตามวิถีน้อยลง หันมาปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากขึ้น หนี้สิน
และความยากจนมาพร้อมกับการถูกประทับตราว่าเป้นผู้เผาทำ�ลายป่า สร้าง
ฝุ่นควัน สร้างผลกระทบต่อสังคม โดยไม่ถามถึงนโยบายรัฐที่ส่งเสริม แต่บริษัท
อุตสาหกรรมท่ีได้ผลประโยชน์กลับรอดพ้นจากการเป็นจำ�เลยสังคม ไม่จำ�เป็นต้อง
มีภาระรับผิดใด ๆ ส่งผลให้สังคมมีความเหล่ือมล้ำ�และความไม่เป็นธรรมมากย่ิงข้ึน

ยุทธศาสตร์การปกป้องผืนป่าและ
ต่อกรกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ
ควรให้ความสำ�คัญกับสิทธิของคนที่
อยู่อาศัยพึ่งพิงและดูแลรักษาผืนป่า
อย่างเช่นชุมชนและชนพื้นเมือง ข้อมูล
วิเคราะห์จาก Our World in Data 
(2021) ระบุว่า ราวร้อยละ 24 ของ
คาร์บอนบนผืนดินหรือคาร์บอนที่ถูก
กักเก็บไว้โดยป่าดิบช้ืนน้ัน (ซ่ึงยังไม่รวม
คาร์บอนท่ีกักเก็บไว้ในผืนดิน) เป็นผืนป่า
ทั่วโลกที่มีชนพื้นเมืองและชุมชนอาศัย
อยู่คอยดูแลปกป้องไว้ รายงานของ
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(IPCC) ล่าสุดในปี 2564 ชี้ชัดว่า

หนึ่งในแผนที่สำ�คัญ
อย่างยิ่งยวดนการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมและ
สภาพภูมิอากาศคือการ
ฟังคำ�แนะนำ�ของกลุ่ม
คนที่มีความรู้และเข้าใจ
ผืนป่ามากที่สุด นั่นก็คือ
กลุ่มชนพื้นเมือง

แต่สิทธิที่ดินทำ�กินและสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของกลุ่มชนพื้นเมืองยังคงถูกละเมิด
รวมถึงถูกคุกคามท่ีอยู่อาศัยจนจำ�เป็น
ต้องย้ายถิ่นฐานโดยอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ เช่น อุตสาหกรรมเกษตรและ
เหมืองแร่ หรือโครงการพัฒนาของรัฐ 
ทำ�ให้ชนพื้นเมืองต้องเป็นผู้พลัดถิ่น
จากบ้านของตนเองที ่อยู ่อาศัยมา
เนิ่นนานตั้งแต่บรรพบุรุษ

นโยบายประเทศอย่าง พ.ร.บ.สภาชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย จำ�เป็นจะต้อง
รับรองสิทธิของกลุ่มชนพ้ืนเมืองใน
การดำ�รงชีวิตและมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้
อย่างยั่งยืน อันจะเป็นตัวแปรสำ�คัญใน
การปกป้องและกอบกู ้ว ิกฤตสภาพ
ภูมิอากาศก่อนจะสายเกินแก้

|  เติบโตบนความสูญเสีย: ผลวิเคราะห์ดาวเทียม 20 ปีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอิทธิพลของนโยบายรัฐ  |37 38



อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง (ซึ่งในรายงานนี้ครอบคลุมถึงภาคเหนือตอนบนของไทย
รัฐฉาน ประเทศเมียนมา ภาคเหนือของประเทศสปป.ลาว) ในช่วงสองสามทศวรรษ
ที่ผ่านมาได้กลายเป็นศูนย์กลางของประเด็นมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน 
อันเป็นผลพวงจากการทำ�ลายพื้นที่ป่าเพื่อขยายการผลิตพืชเศรษฐกิจที่เป็น
สินค้าโภคภัณฑ์เพื่อการส่งออก (commodity-driven deforestation) รวมถึง
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ในบทนี้อธิบายถึงความเชื่อมโยงระหว่างการขยายตัวของการปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์จากภาคเหนือตอนบนของไทยออกไปยังในประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิ
ภาคลุ่มน้ำ�โขง และนัยยะท่ีมีต่อมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน รวมถึงผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น

03
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง :

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ข้ามพรมแดน

และ

มลพิษทางอากาศ
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จุดเปล่ียนทางประวัติศาสตร์ท่ีน่าสังเกต คือ ในวาระ
การประชุมสุดยอดอาเซียนปี พ.ศ. 2546 มีการนํา
เกษตรพันธสัญญาไปปรับใช้ในกรอบยุทธศาสตร์
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้าพระยา - แม่โขง
(Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong Economic

 Cooperation Strategy: ACMECS) ร่วมกับ
ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย

กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (Thailand International Cooperation Agency
- TICA) ระบุว่า ประเทศไทยริเร่ิมกรอบยุทธศาสตร์น้ีเพ่ือลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งนับเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค 
ขอบเขตของกรอบยุทธศาสตร์นี้ครอบคลุมตั้งแต่การอำ�นวยความสะดวกทาง
การค้า การลงทุน ความร่วมมือทางการเกษตรและอุตสาหกรรม อีกทั้งในกรอบ
ความร่วมมือนี้มีข้อตกลงด้านเกษตรพันธสัญญา เปิดโอกาสให้บริษัทเกษตร
ของไทย คือ เจริญโภคภัณฑ์ (Poultry World, 2007) ซึ่งในขณะนั้น ดร.อาชว์
เตาลานนท์ หน่ึงในคณะผู้บริหารระดับสูงของเครือเจริญโภคภัณฑ์ ดำ�รงตำ�แหน่ง
ประธานสภาธุรกิจ ACMECS (อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ, 2560) บริษัทเจริญโภคภัณฑ์
จึงเป็นผู้ประกอบการรายแรกที่ริเริ ่มลงทุนอุตสาหกรรมเกษตรภายใต้ระบบ
เกษตรพันธสัญญากับเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบ้าน นับเป็นการเร่ิมต้นการขยาย
การลงทุนของบริษัทเกษตรยักษ์ใหญ่ของไทย

การศึกษาของ เยาวเรศ เชาวนพูนผล 
และ วีระศักดิ์ สมยานะ (2561) พบว่า
แม้ความต้องการข้าวโพดเล้ียงสัตว์
ในประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
แต่การขยายพื้นที่เพาะปลูกกลับเป็น
ไปได้ยากขึ้น จึงมีการนำ�เข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์จากประเทศเพื่อนบ้าน โดยมี
การส่งเสริมจากรัฐด้วยการยกเว้น
ภาษีอากรขาเข้าเหลือร้อยละ 0 สำ�หรับ
สินค้าเกษตร รวมถึงข้าวโพดเล้ียงสัตว์
ด้วย กล่าวได้ว่า 

การที่ภาครัฐส่งเสริม
ระบบเกษตรพันธสัญญา
การปลูกข้าวโพดผ่าน
การยกเว้นภาษีนำ�เข้า
สินค้าเกษตรจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน
น้ันเอื้อประโยชน์ให้
อุตสาหกรรมเน้ือสัตว์
ของไทยเติบโตภายใต้
กฎหมายและนโยบายที่
สนับสนุนโดยภาครัฐ
อย่างสอดคล้องกันไป 

ยุทธศาสตร์ของประ เทศไทยด้าน
ความม่ันคงและความปลอดภัยทาง
อาหาร ในข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง
ถั่ ว เขียว และถั่ วลิสง กับการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2559) 
ซ่ึงวิจัยโดยสำ�นักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (สวก.) กล่าวถึงมิติของ
การใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ด้วยการขยายฐาน
การผลิตและการลงทุนไปยังประเทศ
เพื่อนบ้านที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะ
สมแก่การปลูกพืชตลอดจนการทบทวน

กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อเป็น
การเตรียมความพร้อมให้เอื้อต่อการ
เข้าไปลงทุน และการเคล่ือนย้ายผลผลิต
กลับเข้ามาเสริมในส่วนที่ขาดแคลนใน
ประเทศ และระบุเฉพาะในส่วนของข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ว่า “จำ�เป็นต้องมีการส่งเสริม
ให้มีการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อ
ช่วยสร้างเสถียรภาพและความม่ันคง
ของวัตถุดิบ” ยุทธศาสตร์การขยาย
พื้นที่ผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ้านน้ี
เป็นส่วนหนึ่งของมิติด้านความพอ
เพียง โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทย
ไปลงทุนการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน 
เพื่อสร้างความพอเพียงกับการใช้ใน
ประเทศ และเสนอชี้ชัดว่า

ควรจะสนับสนุนให้ออกไปส่งเสริม
ให้มีการผลิตในบริเวณที่อยู่ ใกล้กับ
ชายแดนไทยที่ เกษตรกรมีความคุ้น
เคยกับการใช้พันธุ์ เมล็ดพันธุ์ และ
เทคโนโลยี ในการผลิต ตลอดจน
เครื่องจักรกลการเกษตรจากไทยอยู่
แล้ว การส่งเสริมให้มีการผลิตตาม
บริเวณที่อยู่ใกล้กับชายแดนไทยจะมี
ความสะดวกต่อการขนส่งผลผลิตเข้า
ไทยตามด่านต่าง (สำ�นักงานพัฒนา
การวิจัยการเกษตร, 2559, น. 10) 
	
ด้วยยุทธศาสตร์นี้ประกอบกับผล
วิเคราะห์ในบทท่ี 2 ของรายงาน สะท้อน
ไปในทิศทางเดียวกันว่า จังหวัดท่ีมีแนว
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างจังหวัดน่านและแพร่ซ่ึงเป็นจังหวัด
แรก ๆ  ท่ีเร่ิมมีการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์
สอดคล้องกับการเริ่มดำ�เนินโครงการ
ลงทุนในเกษตรพันธสัญญากับประเทศ
เพื่อนบ้านที่เกิดขึ ้นในปี 2546 อาจ
สืบเนื่องจากการเผยแพร่องค์ความรู้
และปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ เช่น เมล็ดพันธ์ุ
ปุ๋ย และสารเคมีของบริษัทอุตสาหกรรม
เกษตรสามารถทำ�ได้ง่าย สะดวกกับ
การเคล่ือนย้ายผลผลิตกลับเข้ามายังไทย

การลงทุน
ข้ามพรมแดน:

การขยายตัวของ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ในประเทศเพื่อนบ้าน 
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ในกรณีของ สปป.ลาว พื้นที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะกระจายทั่วทั้ง
ภาคเหนือและใต้ ในภาคเหนือของ 
สปป.ลาว รูปแบบระบบเกษตรพันธ-
สัญญาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นเป็นผล
มาจากยุทธศาสตร์ ACMECS-GMS 
ที่ไทยริเริ่มตั้งแต่ช่วงปี 2546 และเป็น
ระบบการผลิตหนึ่งของข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ในสปป.ลาว เยาวเรศ เชาวนพูนผล
และวีระศักดิ์ สมยานะ กล่าวถึงระบบ
เกษตรพันธสัญญาในสปป.ลาวไว้ว่า 
มีทั้งรูปแบบการสนับสนุนจากบริษัท
ผ่านการให้สินเชื่อปัจจัยการผลิต  และ
อีกรูปแบบคือไม่มีลายลักษณ์อักษร
ชัดเจนในลักษณะพ่อค้าคนกลาง 
กล่าวคือ รับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร
และจำ�หน่ายให้กับบริษัทหรือพ่อค้า
ของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งก็คือไทยและ
จีน สปป.ลาว และมีเกษตรกรเป็นผู้ลงทุน
เรื่องแรงงานและที่ดิน

สถานการณ์ดังกล่าวไม่แตกต่างจาก
ระบบและสิ่งที่ เกษตรกรไทยเผชิญ  
เกษตรกรลาวต้องรับความเสี่ยงจาก
ราคาปัจจัยการผลิตที่สูงขึ้นจากการที่
บริษัทคู่สัญญาบวกดอกเบี้ย จากการ
ใช้สินเชื่อของเกษตรกร และความเสี่ยง
จากราคาขายผลผลิตที่ต่ำ�กว่าราคา
ตลาด แต่อย่างไรก็ดี เยาวเรศ เชาวน-
พูนผล และวีระศักดิ์ สมยานะ ให้ความ
เห็นว่าเกษตรกรลาวได้รับผลประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจอยู่บ้าง รวมถึงยังมี “ผู้ที่
เกี่ยวข้องที่ได้รับผลประโยชน์อีกระดับ
ได้แก่ ผู้ประกอบการไทย” (เยาวเรศ และ
วีระศักดิ์, 2561, น.1093) เมื่อปี 2556
สำ�นักข่าว The Nation Thailand
รายงานว่าบริษัเจริญโภคภัณฑ์ ประเทศ
ไทย กำ�ลังขยายการลงทุนในสปป.ลาว 
รวมถึงจะเริ่มลงทุนในกัมพูชา โดยมี
มูลค่าเงินลงทุนท้ังสองประเทศรวม 
250 ล้านบาท (The Nation Thailand,
 2013)

ความเชื่อมโยงของผู้ประกอบการจาก
ไทยในประเทศเพ่ือนบ้านนั้นปรากฎ
ชัดเจนในประเทศเมียนมา ข้อมูลจาก
รายงานประจำ�ปี Grain and Feed
Annual (2016) เกี่ยวกับธัญพืชและ
พืชอาหารสัตว์ของเมียนมา โดยกระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริกา (United States 
Department of Agriculture: USDA) 

ระบุว่า ร้อยละ 60-70  ของเมล็ดพันธุ์
ข้าวโพดในเมียนมานั้นเป็นเมล็ดพันธุ์
ภายใต้การจัดสรรของบริษัทในเครือ
เจริญโภคภัณฑ์ Myanmar CP Livestock
Company โดยเป็นเมล็ดพันธุ์ไฮบริด
ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาร่วม
กับเกษตรกรในพื้นที่รัฐฉานเป็นหลัก 
(USDA, 2016) ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ติดกับ
เขตชายแดนทางภาคเหนือของไทย

นอกจากน้ีในรายงาน Grain and Feed
Annual ฉบับปี 2020 ระบุว่า ตั้งแต่
ปี 2018 (2561) เป็นต้นมา ปริมาณ
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในเมียนมาที่ส่งออก
มายังไทยน้ันเพ่ิมข้ึนทุกปี ซ่ึงเกินร้อยละ
50 ของปริมาณส่งออกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ท้ังหมดของเมียนมา (USDA, 
2020) ในปี 2563 สำ�นักข่าวกรีนนิวส์
ได้สัมภาษณ์เกษตรกรไร่ข้าวโพดรัฐฉาน
ถึงระบบเกษตรพันธสัญญาที่ ส่ง
ผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อวิถีชีวิต
ชุมชนท้องถิ่นในทุกมิติ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จาก
ทั้งปัญหาหนี้สิน การสูญเสียที่ ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และความมั่นคง
ทางอาหาร จนกระทั่งเกษตรกรต้อง
สูญเสียที่ดินทำ�กินของตนเพ่ือชดใช้
หนี้สิน และจำ�เป็นต้องบุกรุกป่าเพื่อ
ปลูกข้าวโพดเพิ่มเติมเพื่อชำ�ระหนี้สิน 
โดยสาเหตุหลักของปัญหาหน้ีสินที่
เกิดขึ้นนั้นมาจากเกษตรพันธสัญญา
อย่างไม่เป็นทางการผ่านนายหน้าที่
เปิดโอกาสให้มีการเรียกดอกเบี้ยเงินกู้
ในอัตราสูงจากเกษตรกรและกดราคา
รับซื้อ จนกระทั่งเกษตรกรจมอยู่กับ
ภาวะหนี้จนถอนตัวไม่ขึ้ และบริษัทผู้
ลงทุนสามารถปฏิเสธความรับผิดชอบ
ได้เนื่องจากปราศจากสัญญาที่เป็น
ทางการ (ปราชญ์, 2563) ปัญหา
เหล่านี้เป็นปัญหาที่เกษตรกรชาวไทย
ประสบไม่ต่างกัน

รายชื่อผู้ลงทุนข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในรัฐฉาน
เมียนมา และสปป.ลาว 

จำ�หน่ายเมล็ดพันธุ์ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

  รัฐฉาน เมียนมา
• Myanmar CP Livestock    
  Company
• Charoen Pokphand

  สปป.ลาว
• Advanta’s Pacific 777 
  (Thailand)
• Charoen Pokphand 
  Foods’ CP 888
• Viet Nam’s National 
  Maize Research Institute

  ข้อมูล: UNCTAD, 2020, Charoen Pokphand’s 
  sustainability report 2019  
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มาตรการลดภาษี
นำ�เข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เหลือ

0% 

มาตรการหลักของรัฐไทยที่ส่งเสริม
อุตสาหกรรมเน้ือสัตว์ให้สามารถนำ�
เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศ
เพ่ือนบ้านได้สะดวกโดยที่ยังคงผล
ประโยชน์สูงสุดมาตั้งแต่ปี 2543 คือ
มาตรการลดภาษีนำ � เข้ าข้ าว โพด
เลี้ยงสัตว์เหลือ 0% โดยเมื่อวันที่ 14 
พฤษภาคม 2565 เป็นอีกครั้งที่คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติของ
คณะกรรมการนโยบายอาหารผ่อนปรน
ม า ต ร ก า ร ภ า ษี นำ � เ ข้ า ข้ า ว โ พ ด
เ ล้ียงสัตว์ภายใต้องค์การการค้า
โลก (WTO) ในโควตาระหว่างเดือน
พฤษภาคม–กรกฎาคม 2565 ( 3 เดือน)
ในอัตราภาษีร้อยละ 0 ปริมาณข้าวโพด
ไม่เกิน 6 แสนตัน หรือร้อยละ 50 ของ
ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และ ว ัตถ ุด ิบทดแทน เพือ่เป ็นการ
แก้ ไขปัญหาปริมาณวัตถุดิบที่ ใช้ ใน
อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์ไม่
เพียงพอ 

กระทรวงการคลัง โดยกรมศุลกากร
ได้ออกประกาศยกเว้นภาษีนำ� เข้า
ข้ าว โพดเ ล้ียงสัตว์ แล้วอย่ าง เป็น
ทางการ จนถึง 31 กรกฎาคม 2565
(รัฐบาลไทย, 2565) โดยอ้างว่าเป็นการ
แก้ไขปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบอาหาร
สัตว์ โดยผู้ท่ีนำ�เข้าน้ันสามารถเป็นได้ท้ัง
องค์การคลังสินค้า (อคส.) และผู้นำ�
เข้าทั่วไปเป็นผู้นำ�เข้าได้ ระหว่างเดือน 
พ.ค.- ก.ค. 65 (3 เดือน) ในอัตราภาษี
ร ้อยละ 0 ปริมาณไม่เกิน 6 แสนตัน
หรือร้อยละ 50 ของความต้องการใช้
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์และวัตถุดิบทดแทน 
จากเดิมที่ให้ อคส. เป็นผู้นำ�เข้าเพียง
ผู้เดียว ในอัตราภาษีร้อยละ 20 ปริมาณ
ไม่เกิน 54,700 ตัน (Thai PBS, 2565)

วิทยา ครองทรัพย์ สภาลมหายใจ
ภาคเหนือ องค์กรภาคประชาสังคมที่
ขับ เคลื่อนเ ร่ืองปัญหามลพิษทาง
อากาศที่ภาคเหนือตอนบนของไทย
ได้รับผลกระทบมาเกิน 15 ปี ให้สัมภาษณ์
กับกรีนพีซ ต้ังข้อสังเกตและเสนอกรณี
การยกเว้นภาษีนำ�เข้าข้าวโพดเล้ียง
สัตว์ว่า 

ซึ่งวิทยา ครองทรัพย์ เสนอว่าจะเป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการปัญหาฝุ่นควัน
ข้ามแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการต่อรองกับผู้รับซ้ือในไทยให้บริหารการเผา
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้มาตรการทางภาษี เช่น ปรับภาษีข้ึน จะนำ�ไปสู่การปลูก
และกระบวนการจัดการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
คนไทยน้อยที่สุด

วิทยา ครองทรัพย์ ยังสะท้อนเพิ่มเติมถึงบทบาทของภาครัฐต่อการบังคับใช้การ
เปิดเผยข้อมูลของการทำ�งานหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐและข้อมูลที่เกี่ยวข้องใน
ห่วงโซ่อุปทานข้าวโพดเล้ียงสัตว์ท่ีนำ�เข้ามาในประเทศไทย “กรณีการนำ�เข้า กระทรวง
พาณิชย์มีบทบาทและอำ�นาจในการลดภาษีนำ�เข้า ประชาชนยังไม่มีข้อมูลว่า
กระบวนการนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มานั้นมีความเกี่ยวข้องกับกี่หน่วยงาน
การขาดข้อมูลทำ�ให้ง่ายมากต่อการแค่นำ�เข้าผ่านรถบรรทุก ควรจะมีการเปิดเผย
ข้อมูลว่า รถบรรทุกขนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีทั้งหมดกี่พันเที่ยว ขับแล้วไปเก็บที่ไหน 
โรงงานไหน”

นโยบายการส่งเสริมเกษตรพันธสัญญาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศเพื่อนบ้านที่
มีบริษัทไทยเป็นผู้รับซื้อหลักและส่งออกกลับมายังไทยนั้น ดูเหมือนเป็นการเพียง
ขยายอำ�นาจการผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์ของบริษัทอุตสาหกรรมเน้ือสัตว์ มิใช่เพ่ือ
ลดผลกระทบทางสุขภาพจากการเผาหรือการสูญเสียพ้ืนท่ีป่า ประชาชนท้ังในไทย
และประเทศเพื่อนบ้านยังได้รับผลกระทบ ทั้งจากด้านความไม่เป็นธรรมของ
เกษตรพันธสัญญา ภาระหนี้สิ้น ภัยสุขภาพ และการถดถอยของความสมบูรณ์
ทางส่ิงแวดล้อม ท้ายท่ีสุดแล้วปัจจัยทางด้านสภาพอากาศ ไม่ว่าจะเป็นทิศทางลม
ความเร็วลม การเกิดฝน และความแปรปรวนของสภาพอากาศแต่ละปี อาจส่งผล
ให้มลพิษทางอากาศที่มีต้นตอจากแหล่งมลพิษที่ประเทศหนึ่ง สามารถเดินทาง
ข้ามมายังประเทศไทยได้อย่างไร้พรมแดน

“เรามักเห็นภาพรถบรรทุกขนข้าวโพดเข้าไทยเสมอ
ผมจึงอยากให้รัฐทบทวนเรื่องภาษีนำ�เข้าและตั้ง
ภาษีให้สูง แน่นอนจะมีผลกระทบต่อราคาเนื้อสัตว์
แต่เราต้องยอมรับ เพ่ือควบคุมการผลิตและการเผา
(...) บริษัทผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดควรเสียภาษีสูงสุด
ทั้งข้าวโพด ไร่อ้อย นาข้าว”

ภาพปี 63 จากด่านแม่สาย
รถบรรทุกรอผ่านด่าน

ภาพรถบรรทุกรอผ่านด่าน ณ บริเวณด่านแม่สาย เมื่อปี 2563
ที่มาภาพ: วิทยา ครองทรัพย์
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การวิเคราะห์พื้นที่ปลูกข้าวโพด
เล้ียงสัตว์และมลพิษทางอากาศ
ข้ามพรมแดน

ข้อมูลจากการวิ เคราะห์ภาพถ่าย
ดาวเทียมโดยกรีนพีซศูนย์ภูมิภาค
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(ภาคเหนือ ) คณะสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในรายงาน 
“ผืนป่า ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมลพิษ 
PM2.5 ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำ�โขง ปี 2558-2563 ระบุว่า

สัด ส่ว น ข อ ง จุด ค ว า ม ร้อ น 
(Hotspot) แยกตามส่ิงปกคลุม
ดิน (Landcover) และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินแบบต่างๆในอนุ-
ภาคลุ่มน้ำ�โขงเฉล่ีย 6 ปี (2558-
2563) จากดาวเทียม Suomi-
NPP ระบบ VIIR ท่ีมีความ
ละเอียดเชิงพ้ืนท่ี 375 เมตร

พื้นที่ป่าที่เปลี่ยนเป็นพื้นที่ปลูกข้าวโพดในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง
เปรียบเทียบระหว่างปี 2558-2563 (หน่วย: ไร่)

ผ ล จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ภ า พ ถ่ า ย
ดาวเทียมในรายงานดังกล่าวข้างต้น 
ยังชี ้ให้เห็นชัดเจนว่า จุดความร้อน
(hotspot) พบในพื้นที่ปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์มีสัดส่วน 1 ใน 3 ของจุด
ความร้อนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำ�โขง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การ
ขยายตัวของพื้นท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียง
สัตว์ในแถบภาคเหนือของ สปป.ลาว
และรัฐฉาน(เมียนมาร์) มีบทบาทสำ�คัญ
ในฐานะเป็นแหล่งกำ�เนิดของมลพิษ
ทางอากาศข้ามพรมแดนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งฝุ่น PM2.5

การรายงาน Haze Review ของศูนย์
อุตุ นิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียน 
(ASEAN Specialised Meteorological
Centre-MSMC) ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีสิงคโปร์ และ
เป็นส่วนหน่ึงของการดำ�เนินการภายใต้
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agree-
ment on Transboundary Haze 
Pollution) ทำ�ให้เราเห็นแบบแผนการ
กระจายตัวของมลพิษทางอากาศใน
ระดับภูมิภาค โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูล
อุตุนิยมวิทยาและภาพถ่ายดาวเทียม 
การรายงานดังกล่าวน้ีสรุปผลเป็น
รายเดือน โดยแสดงแบบแผนการตก
ของฝน จุดความร้อนแยกรายประเทศ 
แผนท่ีแสดงระยะเวลาของจุดความร้อน
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ แผนที่การกระจายตัว
ของการเกิดไฟ และแผนท่ีแสดงแบบแผน
การกระจายตัวของมลพิษทางอากาศ 
ด้านล่างน้ีคือตัวอย่างการแสดงผล
ข้อมูลในเดือนมีนาคม 2565

ในทางปฏิบัติ สาธารณะชนทั่วไปและ
ผู้สนใจสามารถใช้รายงาน Haze Review
โดยศูนย์อุตุนิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียน
น้ีเพ่ือประเมินถึงสถานการณ์มลพิษทาง
อากาศข้ามพรมแดนในภาพรวม โดย
เฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่อนุภูมิภาคลุ่ม
น้ำ�โขงเป็นพื้นที่เผชิญกับการทำ�ลาย
ป่าจากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวซึ่งหนึ่งในนั้นคือข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่มี
อยู่ยังไม่เพียงพอที่จะระบุและจำ�แนก
แหล่งที่มาของมลพิษทางอากาศข้าม
พรมแดนได้ ดังนั้น จำ�เป็นอย่างยิ่ง
ที่การดำ�เนินงานภายใต้ความตกลง
อาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดนจะต้องเน้นวิ เคราะห์การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ เพื่อเป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจเชิงนโยบายและ
แผนปฏิบัติการเพื่อทบทวนเป้าหมาย
ภู มิภาคอาเซียนปลอดหมอกควัน 
(Haze free ASEAN by 2020) ที่ตั้งไว้
ก่อนหน้านี้ และมีมาตรการที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนว
ปฏิบัติที่มีความเป็นธรรมทางสังคมใน
การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ
ข้ามพรมแดน

ในช่วงปี 2558-2563
พื้นที ่ป่า 10.6 ล้านไร่ใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขงถูก
ทำ�ลายและกลายเป็นพื้นที่
ปลูกข้าวโพดเลี ้ยงสัตว์
โดยพื้น ท่ีราวครึ่งหนึ่ง
อยู่ในเขตภาคเหนือของ
สปป.ลาว

กราฟ 7

กราฟ 6

ภาพ: Haze Review โดย ASEAN Specialised Meteorological Centre
แสดงถึงแบบแผนการกระจายตัวของมลพิษทางอากาศ

ท่ีมาภาพ: asmc.asean.org/haze-review-of-regional-haze-situation-for-march-2022/
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มาตรา ๔๑ ในกรณีที่การผลิตผลิตผล
หรือบริการทางการเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญาใด ก่อให้ เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนอันเนื่อง
มาจากการใช้ปัจจัยการผลิต หรือ
กระบวนการผลิตภายใต้เงื่อนไขที่ผู้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกําหนด 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร มีหน้าท่ี
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น เว้นแต่จะ
พิสูจน์ได้ว่าผลกระทบนั้น เกิดขึ้นจาก
เหตุสุดวิสัย หรือเป็นการกระทําหรือ
ละเว้นการกระทําของเกษตรกรในการ
ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน หรือเงื่อนไขที่
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกําหนด
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซึ่ง
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหน้าท่ี
ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความ
รวมถึงค่าใช้จ่ายท้ังหมดท่ีทางราชการ
ต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษ
หรือฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อม(พระราช-
บัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา พ.ศ.2560 (ราชกิจจาน-ุ
เบกษา, 2560)

แม้ปัจจุบันจะมีพรบ.เกษตรพันธสัญญา 2560 ที่อยู่ระหว่างการดําเนินการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ศ. 2559 เพ่ือพัฒนาให้ระบบเกษตรพันธสัญญา
ให้มีความเป็นธรรมตามหลักสากล อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์การปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ของเกษตรกรดังที่กล่าวมาในบทก่อนหน้านี้ อยู่ในรูปแบบระบบเกษตร
พันธสัญญาอย่างไม่เป็นทางการ บ้างก็ทำ�ด้วยวาจา หรือหากเป็นสัญญา
ลายลักษณ์อักษรก็อาจไม่ได้รับสัญญาคู่ฉบับเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐาน ช่องโหว่และ
ความไม่เป็นธรรมที่เกิดข้ึนในระบบเกษตรพันธสัญญาเช่นน้ีเองที่ทำ�ให้พรบ.
เกษตรพันธสัญญาไม่สามารถเอาผิดให้บริษัทรับผิดชอบต่อสุขภาพของ
เกษตรกรหากเจ็บป่วยจากสารเคมีที่มีผลต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมได้ 

อย่างไรก็ตาม ภายใต้วิกฤตมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนที่เกิดขึ้นอย่างเรื้อรัง
มายาวนาน 

พรบ.เกษตรพันธสัญญา 2560 สามารถ
นำ�มาใช้เพื่อขยายความรับผิดชอบของบริษัท
และผู้ประกอบการเมื่อเกิดความเสียหายทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เกิดขึ้นจากเกษตรกรรม
เชิงเดี่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ที่มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรพร้อมระบุแปลงปลูก
อย่างเป็นทางการ ด้วยการ “การขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ”

และ เพิ่มข้อกำ�หนดใน “มาตรฐานสัญญา” ซึ่งจะเป็นการรับประกันว่าความเสี่ยง
ของเกษตรกรจะถูกกระจายอย่างเป็นธรรม รวมถึงกำ�หนดมาตรการเอาผิด
ผู้ประกอบการตามกฎหมายต่อมลพิษที่ก่อขึ้น ในกรณีที่สร้างความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ โดยควรครอบคลุม
รายละเอียดดังต่อไปนี้

04
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ในสัญญาซื้อขายข้าวโพดล่วงหน้าในระบบเกษตรพันธสัญญา ของสำ�นักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2560) ภายใต้โครงการสานพลังประชารัฐ
เพื่อสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูทำ�นา

ไม่มีการระบุถึงที่มาของแปลงปลูกว่าเกี่ยวข้อง
กับพื้นที่ป่าและการเผาหรือไม่  เช่นนี้แล้ว บริษัท
อุตสาหกรรมเกษตรที่รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะ
ไม่มีข้อมูลใดที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับและ
แสดงความโปร่งใสต่อผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดขึ้นจากข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในห่วงโซ่อุปทานได้
อย่างแท้จริง 

สำ�นักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์ ระบุไว้ในปี 2561 ว่า เงื่อนไข
การไม่รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากการเพาะปลูกในพื้นที่รุกป่าเป็นเงื่อนไขที่เกิด
ขึ้นจากผู้บริโภคในต่างประเทศ ไม่ใช่เป็นเงื่อนไขที่กลุ่มอาหารสัตว์สร้างขึ้นมาเอง
และมุ่งม่ันท่ีจะหยุดรับซ้ือข้าวโพดท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิให้ได้ภายใน 2 ปี รวมถึงพัฒนา
ระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพ่ือให้สามารถตอบโจทย์ผู้บริโภคปลายทางในต่างประเทศ
ได้ (สุริยน, 2561) ข้อกำ�หนดเชิงนโยบายรับซ้ือข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ท่ีเหมาะสมดังกล่าวน้ี หากอิงจากข้อความของสำ�นักพัฒนานโยบายและแผนการ
ประชาสัมพันธ์จะเห็นได้ชัดว่าให้ความสำ�คัญกับบริษัทรับซื้อในประเทศที่มี
กฎหมายย้อนกลับเคร่งครัดกว่าในประเทศไทย และผู้บริโภคในต่างประเทศมี
ความตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมปศุสัตว์ 
อย่างไรก็ดี สิ่งที่ชัดเจนตามมาคือนโยบายของภาครัฐนั้นไม่ได้ใส่ใจต่อผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนในประเทศดังที่เกิดเสียงเรียกร้องเป็นอย่าง
มากจากภาคประชาสังคมในช่วงปี 2558 กับปัญหาภูเขาหัวโล้น ที่จังหวัดน่าน 
(วรรณโชค, 2558)  ซ่ึงมักถูกเช่ือมโยงกับข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รวมถึงปัญหาวงจร
หนี้สินที่ทำ�ให้เกษตรกรถอนตัวไม่ขึ้น

แม้ปัจจุบันนี้จะมีมาตรการรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เคร่งครัดขึ้น คือ กำ�หนดว่า
จะต้องเป็นเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิในที่ดิน หรือหนังสืออนุญาตให้ทำ�ประโยชน์
ในที่ดิน หรือมีหนังสือสัญญาเช่าที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ แต่รัฐบาลยังคงเดินหน้า
โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์วงเงินงบประมาณ
ราว 1,900 ล้านบาทต่อปี (ข้อมูลช่วงปีงบประมาณ 2563-2565) และมาตรการ
คู่ขนานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ด้วยกรอบ
วงเงินที่สูงถึง 3 หมื่นล้านบาท ทางปฏิบัติจริงนั้นการตรวจสอบย้อนกลับ
สามารถทำ�ได้ยาก เนื่องจากระบบการรับซื้อหลายทอดผ่านพ่อค้าคนกลางของ
ประเทศไทย 

การระบุที่ดินแปลง
ปลูก และการตรวจ
สอบย้อนกลับ

ในห่วงโซ่อุปทานการผลิตและการรับ
ซื้อข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ที่ผ่านพ่อค้า
คนกลางหลายทอด ตั้งแต่ ผู้ประกอบ
ธุรกิจเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย สารเคมี เก็บเกี่ยว 
โม่ ผู้รับซื้อที่แปลง ผู้ขนส่ง ผู้รวบรวม
ผลผลิต กว่าจะถึงปลายทางที่โรงงาน
อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ ในความซับซ้อน
นี้ สมเกียรติ มีธรรม ให้ความเห็นถึง
ระบบตรวจสอบย้อนกลับของข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ว่า 

“เป็นเพียงแค่แนวทางที่  
  ยังปฏิบัติจริงไม่ได้” 

และต้ังข้อสังเกตุว่า “กระบวนการ
ตรวจสอบที่เป็นไปได้ยากนั้น เนื่องจาก
ตัวแปรอย่างพ่อค้าคนกลางที่ควบคุม
ไม่ได้ บอกว่ามีการรับซื้อเฉพาะพื้นที่ที่
มีเอกสารสิทธ์ิเท่าน้ัน ถามว่าท่ัวประเทศ
มีข้าวโพดปลูกทั้งหมดแค่ไม่ถึงร้อยละ
20 (จาก 4.5 ล้านไร่ทั่วประเทศ) หรือ
เท่ากับ 1-2 ล้านไร่เท่านั้น แม่แจ่มไม่มี
เอกสารสิทธิ์เลย” คุณสมเกียรติกล่าว 
“การรับ ซ้ือข้าวโพดผ่านกลไกอีก
หลายตัว ไม่ว่าจะเป็นซีพี เบทาโกร หรือ
กรุงไทย ต่างรอรับซ้ือตามประกาศหน้า
โรงงาน จากน้ันมีบริษัทรับโควต้าไป เช่น
บริษัท ก รับไปจำ�นวน 10,000 ตัน 
จากนั้นนำ�มากระจายให้กับตัวแทน เช่น
ห้างหุ้นส่วนจำ�กัดหรือคนทั่วไป พ่อค้า
คนกลางก็ส่งต่อให้คนรวบรวมผลผลิต
ในพื้นที่ หรือล้ง ก่อนส่งกลับมายัง
บริษัท อีกกรณีหน่ึงคือ หากเป็นสหกรณ์
กับเกษตรกร ก็จะเป็นการตัดกลไก
ตรงกลางไปบ้าง และส่งต่อไปยังบริษัท
ที่รับโควต้าจากหน้าโรงงานอีกที ด้วย
ระบบซับพลายเออร์ 3-4 ช่วง เช่นนี้ 
ทำ�ให้เราไม่อาจรู้ได้เลยว่าข้าวโพดถูก
รับซื้อมาจากไหน ตรวจสอบย้อนกลับ
ได้ยากมาก”

กร ะบวนปลูกข้ าว โพด เลี้ ยงสัตว์
จำ�นวนมากเพื่ออุตสาหกรรมในระบบ
เกษตรพันธสัญญามีการใช้สารเคมี
อันตรายทางการเกษตรและยากำ�จัด
ศัตรูพืชจำ�นวนมากในทุกข้ันตอนการ
ผลิต ก่อให้เกิดปัญหาสารเคมีตกค้าง
ปนเปื้อนส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และ
มีผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค

โดยยังไม่เคยปรากฎ
ว่าบริษัทอุตสาหกรรม
มีการประเมินผลกระ
ทบทางสุขภาพและสิ่ง
แวดล้อมต่อเกษตรกร
และพื้นที่ที่ปลูกพืชตาม
รูปแบบเกษตรพันธ
สัญญาทั้งแบบวาจา
และเอกสารก่อนที่จะ
ลงมือเพาะปลูก

นอกจากน้ียังรวมถึงกรณีการปลูก
ในพื้นที่ไม่เหมาะสม เช่น พื้นที่ป่า หรือ
พบสารเคมีอันตรายตกค้างในดิน
และแหล่งน้ำ�สาธารณะ รวมถึงการ
ก่อมลพิษทางอากาศจากพื้นที่ปลูก
ข้าวโพดทั้งข้ันตอนการเตรียมปลูก
และเก็บเกี่ยว ซ่ึงประเด็นน้ียังขาดหาย
ไปทั้งในพรบ.เกษตรพันธสัญญา และ
กฎหมายสิ่งแวดล้อมทั่วไปเพื่อให้ผู้
ประกอบการเข้ามามีส่วนรับผิดชอบ
ต่อผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน

ปัจจุบันหากการเพาะปลูกเป็นการบุกรุก
ป่าหรือใช้พื ้นที่ที ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์จะ
ถือเป็นความผิดของเกษตรกร โดย
ผู้ประกอบการ หรือรัฐบาลที่ส่งเสริม
สร้างแรงจูงใจในการปลูกนั้นไม่มีส่วน
รับผิดชอบ เนื่องจากทั้งเกษตรพันธ-
สัญญา หรือรูปแบบการรับซ้ือ ไม่เปิดเผย
ถึงการเชื่อมโยงและส่งเสริมของผู้
ประกอบธุรกิจในการทำ�ลายพื้นที่ป่า
หรือก่อมลพิษจากการเผาในกระบวน-
การปลูกและเก็บเกี่ยวข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ ส่งผลให้เกษตรกรและประชาชน
ทั่วไปน้ันสูญเสียสุขภาพภายใต้ผล
กำ�ไรทางการค้าของผู้ประกอบการ

มาตรการเอาผิด
ผู้ประกอบการ

ต่อความเสียหาย
ต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ

ของประชาชน
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ภาครัฐจะต้อง
มีมาตรการให้

อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์
มีภาระรับผิดชอบ
ต่อผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพที่เกิดขึ้นใน

ระบบเกษตรพันสัญญา

โดยเอาผิดต่อบริษัท
อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ที่
เชื่อมโยงต่อการทำ�ลาย
ป่าและก่อหมอกควันพิษ

ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
รวมถึงกำ�หนดให้เปิด
เผยที่มาของอาหาร
ปศุสัตว์  และหันมาส
นับสนุนพืชผักผลไม้

เพื่อการบริโภคภายใน
ประเทศและการส่งออก 
ยุตินโยบายที่สนับสนุน
อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ 

เพื่อปกป้องความมั่นคง
ทางอาหารและสุขภาพ

ของทุกคน

ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

1. ทบทวนความล้มเหลวในการบรรลุเป้าหมายภูมิภาคอาเซียนปลอดหมอกควัน 
(Haze free ASEAN by 2020) และมีมาตรการท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแนวปฏิบัติที่มีความเป็นธรรมทางสังคมในการบริหารจัดการมลพิษ
ทางอากาศข้ามพรมแดน 

2. ผ่าน (ร่าง) พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิวิถีชีวิตชนพื้นเมืองชาติพันธุ์​เพื่อ
รับรองสิทธิกลุ่มชนพื้นเมืองในการดำ�รงชีวิตและมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้อย่างยั่งยืน

3. เพิ่มข้อกำ�หนดใน “มาตรฐานสัญญา” และ “การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ” ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาโดยเน้นขยายความ
รับผิดชอบของบริษัทและผู้ประกอบการเม่ือเกิดความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพที่เกิดขึ้นจากเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว เช่น ในกรณีเกิดหมอกควันจาก
การเผาในพื้นที่ที่เป็นเกษตรแบบพันธสัญญาและรับประกันว่าความเสี่ยงของ
เกษตรกรจะถูกกระจายอย่างเป็นธรรม 

4. การเพ่ิมและปรับปรุงนโยบายความโปร่งใสและมาตรการทางกฎหมายท่ีเอาผิด
บริษัทอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงผืนป่าและก่อหมอกควันพิษ
ตลอดห่วงโซ่ อุปทานการผลิต ตั้งแต่การปลูกและรับซื้อพืชอาหารสัตว์ การทำ�
ปศุสัตว์ ไปจนถึงการแปรรูป และสามารถให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว คือ
ทางออกที่ทั้งทางรัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมเนื้อสัตว์จำ�เป็นต้องดำ�เนินการ
ร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญหาท่ีเร้ือรังน้ีอย่างเร่งด่วน หันมาสนับสนุนนโยบายและเปล่ียนแปลง
ระบบอาหารด้วยวิธีการผลิตที่ยั่งยืน เพื่อปกป้องสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนในภูมิภาค 
 
5. ผลักดันนโยบายลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และพืชเชิงเดี่ยวที่ทำ�ลายพื้นที่
ป่าต้นน้ำ� และก่อให้เกิดฝุ่นควัน หันมาขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตร
อินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ภายใต้กรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเกษตรกรรม
ย่ังยืน โดยให้ความสำ�คัญกับความหลากหลายทางชีวภาพ ความเป็นธรรมระหว่าง
เกษตรกรรายย่อยกับผู้ประกอบการ มีการจัดการ/จัดสรรงบประมาณในสัดส่วน
ที่เหมาะสมสำ�หรับเกษตรกรรายย่อย รวมถึงระบบสินเชื่อเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์
และตลาดสีเขียว
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อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์มีส่วนสำ�คัญในการก่อวิกฤต
สิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ และเชื่อมโยงกับวัฎ
จักรการเผาทั้งช่วงก่อนการเพาะปลูกรวมถึงหลัง
การเก็บเก่ียวผล การศึกษาน้ีสะท้อนปัญหามลพิษทาง
อากาศของภาคเหนือตอนบนของไทยและอนุภูมิ
ภาคลุ่มน้ำ�โขงที่เชื่อมโยงกับการสนับสนุนข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ผ่านโครงการสนับสนุนของรัฐควบคู่กับ
เกษตรพันธสัญญาประเภทข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

วิกฤตทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ปรากฎชัดขึ้นมาตั้งแต่ราวปี 2547 เป็นต้น
มา ท้ังป่าไม้ท่ีหายไปและหมอกควันพิษข้ามพรมแดน ต่างเก่ียวข้องอย่างมีนัยสำ�คัญ
กับการขยายตัวของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายใต้นโยบายการสนับสนุนของรัฐ
ข้อค้นพบสรุปได้ว่า ตั้งแต่ปี 2545 ถึง 2565 พบว่าพื้นที่ตอนบนของประเทศไทย
มีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพิ่มขึ้นจาก 621,279 ไร่ เป็น 2,430,419 ไร่ (เพิ่ม
ขึ้นกว่า 4 เท่า) และมีเน้ือที่รวมการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่ป่าไม้เป็นพื้นที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2545 เทียบกับปี 2565 อยู่ที่ 1,926,229 ไร่ นอกจากนี้การ
สนับสนุนข้าวโพดเล้ียงสัตว์ของรัฐยังเช่ือมโยงกับความไม่เป็นธรรมและผลกระทบ
ทางสังคมทั้งต่อเกษตรกร ชนพื้นเมือง รวมถึงผู้บริโภค โดยที่มีอุตสาหกรรม
เป็นผู้ได้ผลประโยชน์สูงสุดจากสิ่งเหล่านี้

วิกฤตมลพิษ PM2.5 ยังคงเป็นความท้าทายของการจัดการมลพิษทางอากาศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขงโดยเฉพาะระหว่างเดือนธันวาคม และมกราคมพฤษภาคม
ของทุกปีที่ความเข้มข้นของ PM2.5 ในระดับที่เป็นผลกระทบต่อสุขภาพ วิกฤต
มลพิษทางอากาศนี้ไม่ได้หายไปถึงแม้รัฐไทยจะสนับสนุนให้อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์
ของไทยสามารถขยายขอบเขตเกษตรพันธสัญญาข้าวโพดเลี ้ยงสัตว์ไปยัง
ชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านได้ แต่ฝุ่น PM2.5 น้ันเป็นมลพิษข้ามพรมแดนท่ีสามารถ
ส่งผลมายังภาคเหนือของไทย

ระบบอาหารที่ยั่งยืน 
เป็นธรรม และเน้นการ
ผลิตและบริโภคพืชผัก 
คือทางออกภายใต้
วิกฤตสภาพภูมิอากาศ 

ซึ ่งจะเป็นยุทธศาสตร์สำ�คัญในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อไม่ให้
อ ุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกสูงกว่า 1.5
องศาเซลเซียส รัฐต้องลงมืออย่าง
เร่งด่วนเพื่อรับมือกับผลกระทบจาก
วิกฤตสภาพภูมิอากาศ และให้อุตสาห-
กรรมเนื้อสัตว์มีส่วนต่อการรับผิดชอบ
ต่อการก่อวิกฤตสภาพภูมิอากาศที่
เกิดขึ้น
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การวิเคราะห์พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ย้อนหลัง 20 ปีครั้งนี้ เป็นการศึกษา
ตั้งแต่ปี 2545-2565 โดยได้นําภาพถ่ายดาวเทียมช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม 
ทุก 5 ปี (2545 2550 2555 2560 และ 2565) เป็น ตัวแทนในการจําแนกการ
ใช้ที่ดิน/สิ่งปกคลุมดิน ซึ่งเป็นการเลือกภาพถ่ายดาวเทียมที่มีความสมบูรณ์และ
เป็นภาพดาวเทียมในฤดูกาลเดียวกัน เพ่ือสามารถนําผลการจําแนกมาเปรียบเทียบ
การเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ได้ โดยการจําแนกประเภทการใช้ที่ดิน/สิ่งปกคลุม
ครั้งนี้ได้กําหนดช่วงชั้น (class) ในการจําแนกทั้งสิ้น 6 ประเภทดังนี้
1) พื้นที่ป่าไม้
2) พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
3) นาข้าว(ข้าวนาปรัง) 
4) พื้นที่เกษตรอื่นๆ(นอกเหนือจากพื้นที่ปลูกข้าวโพดและนาข้าว) 
5) แหล่งน้ำ�
6) สิ่งปลูกสร้างและพื้นที่อื่นๆ

การวิเคราะห์การใช้ที่ดินในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเป็นการนำ�ภาพถ่าย
ดาวเทียม Landsat4 ระบบ Thematic Mapper (TM),  Landsat5 ระบบ The-
matic Mapper (TM)  และ Landsat8 ระบบ Operational Land Imager (OLI)
สำ�หรับเป็นข้อมูลฐานในการจำ�แนกประเภทส่ิงปกคลุมดิน/การใช้ท่ีดิน (Land Use/
Land Cover: LULC) ในช่วง 20 ปีย้อนหลัง ซ่ึงดาวเทียมดังกล่าวมีความละเอียด
เชิงพื้นที่ 30 เมตร จึงทำ�ให้ผลการจำ�แนกการใช้ที่ดินครั้งนี้เป็นแปลงการใช้ที่ดิน
ที่มีขนาดใหญ่กว่า 30x30 เมตร โดยการศึกษาครั้งนี้ได้กำ�หนดการจำ�แนกทุกๆ 
5 ปี ดังรายละเอียดในตาราง

การจำ�แนกการใช้ที่ดิน

การวิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียม
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สำ�หรับข้อมูลด้านผู้ประกอบการนั้น มี
ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับเกษตรพันธ
สัญญาที่วิจัยโดย อุดม งามเมืองสกุล
(2562) ระบุถึงการแจ้งจดการประกอบ
ธุ ร กิ จ เ ก ษ ต ร พั น ธ สั ญ ญ า ต่ อ
สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยมี
ภาระผูกพันในรูปแบบการสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต รวมถึงเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย 
ยาฆ่าแมลง และสารเคมี โดยอุดม งาม
เมืองสกุล ได้เผยข้อมูลผู้ประกอบการ
ธุรกิจการเกษตรจำ�นวน 193 บริษัท 
ที่แจ้งจดในเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเป็น
ข้อมูลท่ีได้รับอย่างเป็นทางการจาก
สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เมื่อ
วันท่ี 20 ตุลาคม 2563 โดยมี 10 บริษัท
ที่ เกี่ยวข้องกับการทำ�เกษตรพันธ-
สัญญาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ดังต่อไปนี้ 

กรีนพีซได้ตรวจสอบข้อมูลผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับข้าว
โพดเล้ียงสัตว์จากเว็บไซต์ของระบบเกษตรพันธสัญญา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
อีกครั้ง เมื่อ 19 กรกฎาคม 2565 พบว่ามีบริษัท 10 แห่ง ที่จดทะเบียนภายใต้
ระบบเกษตรพันธสัญญา แต่มีรายชื่อบริษัทที่เปลี่ยนไป ดังต่อไปนี้ ห้างหุ้นส่วน
จำ�กัด แสงฟ้าโปรดิวส์, ห้างหุ้นส่วน มุ่งเจริญเก้าณพัฒน์ เทรดดิ้ง, และ ห้างหุ้น
ส่วนจำ�กัด มุ่งเจริญพัฒนาการเกษตร และมีกลุ่มบริษัทเดิมได้แก่ บริษัท แปซิฟิค
เมล็ดพันธุ์ จำ�กัด, บริษัท มอนซานโต้ ไทยแลนด์ จำ�กัด, บริษัทเจริญโภคภัณฑ์
โปรดิ๊วส จำ�กัด, บริษัท โกรท 88 จำ�กัด, บริษัท ซินเจนทา ซีดส์ จำ�กัด, บริษัท
ไพโอเนีย ไฮ-เบรด (ไทยแลนด์) จำ�กัด และบริษัท โกลคอนดา เอเชีย จำ�กัด  ซึ่งใน
ทะเบียนข้อมูลยังคงไม่ระบุจำ�นวนเกษตรกรภายใต้การทำ�สัญญากับบริษัท

ข้อมูลการจดแจ้งประกอบธุรกิจเกษตรพันธสัญญา
ของผู้ประกอบการ
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