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บทนำ 
ก�รขย�ยตัวของอุตส�หกรรมเนื้อสัตว์เป็นส�เหตุ
สำ�คัญท่ีทำ�ให้คว�มต้องก�รผลผลิตข้�วโพดเล้ียงสัตว์
สูงขึ้น ส่งผลให้เกิดผลกระทบท�งสิ่งแวดล้อมที่
ปร�กฎชัดคือ ก�รทำ�ล�ยพื้นที่ป่�ไม้และมลพิษท�ง
อ�ก�ศข้�มพรมแดน อย่�งไรก็ต�ม ส่ิงท่ียังข�ดห�ย
ไปในกลไกท�งกฎหม�ยและเชิงนโยบ�ยคือ ภ�ระรับผิด
ของภ�คธุรกิจและอุตส�หกรรมที่เชื่อมโยงกับผล
กระทบท�งสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ถึงเวล�ที่ภ�ครัฐ
จำ�เป็นต้องแสดงเจตน�รมณ์กำ�หนดม�ตรก�รและ
นโยบ�ยเพ่ือเอ�ผิดภ�คอุตส�หกรรมอย่�งเคร่งครัด
เพ่ือต่อกรกับคว�มเร่งด่วนของวิกฤตสภ�พภูมิอ�ก�ศ
ข้�วโพดเล้ียงสัตว์เป็นหน่ึงในวัตถุดิบสำ�คัญของก�รผลิตเน้ือสัตว์เชิงอุตส�หกรรม 
ห่วงโซ่อุปท�นก�รผลิตข้�วโพดเลี้ยงสัตว์นั้นเชื่อมโยงตั้งแต่พื้นที่ปลูก ผู้ผลิต 
(ผู้ปลูก) เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ย�ฆ่�หญ้�หรือส�รเคมีอื่น พ่อค้�คนกล�งหรือบริษัท
ผู้รับซื้อ จนถึงก�รเป็นส่วนประกอบหลักของอ�ห�รสัตว์ในฟ�ร์มปศุสัตว์ที่ผลิต
เนื้อสัตว์ให้แก่ผู้บริโภค ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ถูกผลักดันให้เป็นพืชเศรษฐกิจสำ�คัญ
ภ�ยใต้นโยบ�ยก�รพัฒน�ก�รเกษตรและแผนพัฒน�เศรษฐกิจแห่งช�ติ เห็นได้
จ�กมูลค่�ก�รส่งออกอ�ห�รสัตว์ท่ีสูงและเพ่ิมข้ึนทุกปี โดยในปีก�รผลิต 2563/64
มียอดรวมก�รผลิตเพ่ือก�รส่งออกอยู่ท่ี 183.41 ล้�นตัน ซ่ึงม�กกว่�ในปี 2562/63
ที่มียอดรวม 175.15 ล้�นตัน โดยในปี 2564 มีมูลค่�ก�รส่งออกไปยังตล�ดโลก
รวมทั้งสิ้น 272 ล้�นบ�ท (สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2564) สัดส่วนก�รส่งออกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ที่เพิ่มขึ้นย่อมส่งผลต่อ
ก�รขย�ยพ้ืนท่ีเพ�ะปลูกอย่�งหลีกเล่ียงไม่ได้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ค�ดก�รณ์
ผลผลิตข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ช่วงปี 2564/65 ว่�จะมีเนื้อที่เพ�ะปลูกทั้งหมด 7.06 
ล้�นไร่ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.43 จ�กพื้นที่ 7.03 ล้�นไร่ ในปี 2563/64   และยัง
ระบุว่�ก�รปรับร�ค�รับซื้อในปี 2563 ได้สร้�งแรงจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยน
ม�ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ม�กขึ้น นอกจ�กนี้ก�รขย�ยตัวของภ�คอุตส�หกรรม
ปศุสัตว์ทำ�ให้คว�มต้องก�รข้�วโพดเลี้ยงสัตว์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอีกด้วย

ที่ม�: สำ�นักเศรษฐกิจก�รเกษตร
https://api.dtn.go.th/files/v3/616fc6ebef414011a55a8b8e/download



ดังนั้น ในร�ยง�นฉบับนี้ จึงได้สืบค้นจุดเริ่มต้นของ
ปัญห�ที่เชื่อมโยงกันระหว่�งมลพิษท�งอ�ก�ศข้�ม
พรมแดนและก�รเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่� โดยพบว่�
ก�รพัฒน�รูปแบบก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อ
ตอบสนองคว�มต้องก�รของอุตส�หกรรมต�ม
นโยบ�ยสนับสนุนของรัฐภ�ยใต้ระบบเกษตรพันธ-
สัญญ�และนโยบ�ยสร้�งแรงจูงใจอื่น ๆ  เป็นปัจจัย
สำ�คัญที่ส่งผลให้ปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่�
เพิ่มขึ้นในทิศท�งเดียวกับก�รขย�ยตัวของพื้นที่
ปลูกข้�วโพด ดังน้ันกลไกท�งกฎหม�ยท่ีข�ดห�ยไป
คือพระร�ชบัญญัติเกษตรพันธสัญญ�และกฎหม�ย
ท่ีเก่ียวข้องท่ีสืบย้อนกลับไปยังบริษัทรับซ้ือท่ีเก่ียวข้อง
กับผลผลิตที่รับซื้อจ�กพื้นที่ที ่ก่อผลกระทบท�ง
สิ่งแวดล้อม เพื่อเอ�ผิดและกำ�หนดภ�ระรับผิดชอบ
ของภ�คธุรกิจผู้ได้ผลประโยชน์จ�กก�รทำ�ล�ยป่�
และมลพิษข้�มพรมแดน

ข้อค้นพบหลักและผลก�รวิเคร�ะห์ในร�ยง�นฉบับน้ีจึงมุ่งเน้นให้ผู้กำ�หนดนโยบ�ย
ของประเทศไทยต้องมีม�ตรก�รปกป้องสุขภ�พของประช�ชนจ�กมลพิษท�ง
อ�ก�ศข้�มพรมแดนที่เชื่อมโยงอย่�งชัดเจนกับห่วงโซ่อุปท�นอ�ห�รสัตว์ใน
อุตส�หกรรมก�รผลิตเนื้อสัตว์ ข้อบกพร่องหล�ยประก�รในเกษตรพันธสัญญ� 
รวมถึงก�รท่ีเกษตรกรไทยส่วนม�กอยู่ภ�ยใต้ระบบเกษตรพันธสัญญ�แบบป�กเปล่�
ทำ�ให้ยังข�ดข้อมูลว่�บริษัทอุตส�หกรรมเกษตรใดที่เชื่อมโยงกับพื้นที่เพ�ะปลูก
แหล่งใด ด้วยข้อมูลท่ีไม่สมบูรณ์กอปรกับก�รท่ีภ�ครัฐไม่มีม�ตรก�รเอ�ผิดบริษัท
อุตส�หกรรมท่ีเป็นผู้ก่อผลกระทบท�งส่ิงแวดล้อม สุขภ�พ รวมถึงคว�มไม่ชอบธรรม
อื่น ๆ บริษัทอุตส�หกรรมจึงปร�ศจ�กภ�ระรับผิดในฐ�นะผู้ก่อมลพิษ ขณะที่
ประช�ชนยังต้องแบกรับภ�ระท�งสุขภ�พ สิ่งแวดล้อม และสังคม โดยที่ผู้ที่ได้
ผลประโยชน์จ�กภ�ระเหล่�นี้ คือ อุตส�หกรรมเนื้อสัตว์

ถึงเวล�ที่รัฐจะต้องกำ�หนดม�ตรก�รท�งกฎหม�ยให้อุตส�หกรรมเนื้อสัตว์มี
ภ�ระรับผิด (Accountability) ต่อมลพิษท�งอ�ก�ศและก�รทำ�ล�ยป่� พร้อมไปกับ
ก�รรับรองสิทธิชุมชนในก�รจัดก�รทรัพย�กรป่�ไม้ ซ่ึงเป็นแนวท�งท่ีมีประสิทธิภ�พ
ที่สุดในก�รปกป้องคว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พและกู้วิกฤตสภ�พภูมิอ�ก�ศ

อย่�งไรก็ต�ม ผลก�รวิเคร�ะห์ภ�พถ่�ยด�วเทียมระบบ MODIS ระหว่�งปี 2558-2563
ท่ีกรีนพีซ ประเทศไทยทำ�ง�นร่วมกับศูนย์ภูมิภ�ค เทคโนโลยีอวก�ศและภูมิส�รสนเทศ
(ภ�คเหนือ) คณะสังคมศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยเชียงใหม่ พบว่� ก�รเผ�ข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์เป็นหนึ่งในต้นเหตุสำ�คัญของมลพิษท�งอ�ก�ศ โดยมีข้อค้นพบ คือ
พื้นที่เผ�ไหม้และจุดคว�มร้อนเกิดขึ้นในพื้นที่ปลูกข้�วโพดมีม�กถึง 1 ใน 3 ของ
จุดคว�มร้อนทั้งหมดในพื้นที่อนุภูมิภ�คลุ่มน้ำ�โขง และภ�ยในช่วงเวล�เพียง 5 ปี
พ้ืนท่ีป่�จำ�นวน 10.6 ล้�นไร่ ในอนุภูมิภ�คลุ่มน้ำ�โขงได้กล�ยเป็นพ้ืนท่ีปลูกข้�วโพด
สันนิษฐ�นว่�เป็นข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ซึ่งนับเป็นพืชเศรษฐกิจสำ�คัญ



เกษตรพันธสัญญา
คืออะไร?
คว�มหม�ยโดยทั่วไป
ของเกษตรพันธสัญญ� 
(Contract Farming) คือ 
ก�รทำ�สัญญ�ซื้อข�ย
ระหว่�งเกษตรกรกับ
บริษัทหรือหน่วยธุรกิจใน
ก�รซ้ือข�ยสินค้�เกษตร
เพื่อทำ�เกษตรปลูกพืช
ชนิดใดชนิดหนึ่ง เช่น 
ข้�วโพด มันฝรั่ง ข้�ว 
อ้อย และอื่น ๆ หรือ
ฟ�ร์มปศุสัตว์ ไก่ หมู 
และสัตว์น้ำ�

สำ�นักง�นเลข�นุก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมและพัฒน�ระบบเกษตรพันธสัญญ�
(2560) ให้คว�มหม�ยของเกษตรพันธสัญญ�ไว้ว่� ระบบก�รผลิตผลิตผลหรือ
บริก�รท�งก�รเกษตรที่เกิดขึ้นจ�กสัญญ�ก�รผลิตผลิตผลหรือบริก�รท�ง
ก�รเกษตรประเภทเดียวกันระหว่�งผู้ประกอบธุรกิจท�งก�รเกษตรกับบุคคล
ธรรมด�ซึ่งประกอบอ�ชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบร�ยขึ้นไป หรือกับสหกรณ์
ก�รเกษตร หรือกับวิส�หกิจชุมชนหรือเครือข่�ยวิส�หกิจชุมชน ทำ�สัญญ�ตกลง
กับเกษตรกรในก�รผลิต จำ�หน่�ย หรือรับจ้�งผลิตผลิตผลท�งก�รเกษตรต�ม
จำ�นวน คุณภ�พ ร�ค� หรือระยะเวล�ท่ีกำ�หนดไว้ ผู้ประกอบธุรกิจท�งก�รเกษตร
ตกลงที่จะซื้อผลิตผลดังกล่�ว หรือจ่�ยค่�ตอบแทนต�มที่กำ�หนดไว้ต�มสัญญ� 
โดยผู้ประกอบธุรกิจท�งก�รเกษตรเข้�ไปมีส่วนในกระบวนก�รผลิต เช่น เป็นผู้
กำ�หนดวิธีก�รผลิต จัดห�เมล็ดพันธ์ุ ผลิตภัณฑ์ท�งก�รเกษตร หรือปัจจัยก�รผลิต
ให้แก่เกษตรกร รวมถึงก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นและคุณภ�พของผลผลิตที่จะรับซื้อ 
โดยให้มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยง�นหลักที่ทำ�หน้�ที่พัฒน�และ
ส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญ�ร่วมกับหน่วยง�นอื่นที่เกี่ยวข้อง

สำ�นักง�นเลข�นุก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมและพัฒน�ระบบเกษตรพันธสัญญ�
กล่�วถึงที่ม�ของเกษตรพันธสัญญ�ว่�คือก�รเปลี่ยนระบบก�รเกษตรดั้งเดิม
เป็นระบบเกษตรอุตส�หกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภ�พก�รผลิตสินค้�เกษตรแปรรูป
และเพิ่มมูลค่�สินค้�เกษตร แม้จะไม่มีหลักฐ�นที่แน่ชัดว่�ระบบเกษตรพันธสัญญ�
ในไทยเร่ิมต้นในปีใด แต่หลังจ�กท่ีไทยได้รับอิทธิพลจ�กสหรัฐอเมริก� ไทยเร่ิมกำ�หนด
แผนพัฒน�เศรษฐกิจแห่งช�ติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) เป็นยุทธศ�สตร์ช�ติ
เพื่อก�ร “พัฒน�ประเทศ” ไปสู่ก�รเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจ ช่วงปีนั้นมีเพลงที่
ร้องติดหูกันในอดีตท่ีมีเน้ือคว�มว่� “พ.ศ. 2504 ผู้ใหญ่ลีตีกลองประชุม” ซ่ึงเน้ือห�
สำ�คัญในก�รประชุม คือ “ท�งก�รเข�สั่งม�ว่�ให้ช�วน�เลี้ยงเป็ดและสุกร” นั้น
ไม่ใช่แค่เพลง แต่คือรูปแบบก�รบันทึกแบบป�กต่อป�กถึงก�รเปลี่ยนแปลงท�ง
สังคมและเศรษฐกิจของไทย ผ่�นท�งก�รสั่งก�รในระบบอำ�น�จรวมศูนย์ของ
รัฐบ�ลให้เกษตรกรในแต่ละหมู่บ้�นเปลี่ยนวิถีเกษตรกรรมของตน (อ้�งอิงใน 
ตนุภัทร และณัฐมน, 2564) นี่จึงเป็นจุดเริ่มต้นของก�รเปลี่ยนแปลงจ�กระบบ
เกษตรกรรมในครัวเรือนเพื่อยังชีพไปสู่ก�รผลิตเชิงพ�นิชย์เพื่ออุตส�หกรรม 

01
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

กับ เกษตรพันธสัญญา
ในประเทศไทย
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ผ�สุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์
(2546) วิเคร�ะห์ว่� ระบบเกษตรพันธ-
สัญญ�ในประเทศไทยเติบโตในช่วงปี
2510 เนื่องจ�กเป็นช่วงที่ร�ค�พืชไร่
ในตล�ดโลกมีร�ค�สูง รัฐบ�ลจึง
ต้องก�รส่งเสริมก�รผลิตเพื่อส่งออก
ด้วยม�ตรก�รต่�ง ๆ เช่น ก�รลด
หย่อนภ�ษีให้กับก�รลงทุนของกลุ่ม
อุตส�หกรรมเกษตร ด้�นข้อมูลจ�ก
ภ�คอุตส�หกรรม บริษัทเจริญโภคภัณฑ์
อ�ห�รจำ�กัด (มห�ชน) หรือ ซีพีเอฟ 
ระบุไว้ในเว็บไซต์ของบริษัทฯ (2565) ว่�
เป็นหนึ่งในภ�คเอกชนร�ยแรกที่นำ�
ระบบเกษตรพันธสัญญ�นี้ม�ปรับใช้
กับโครงก�รส่งเสริมก�รเลี้ยงสัตว์แก่
เกษตรกรร�ยย่อยที่เลี้ยงสุกร ไก่ เนื้อ
และไก่ไข่ ต้ังแต่ 2518 จวบจนถึงปัจจุบัน
บริษัทฯ มีเครือข่�ยเกษตรกรในโครงก�รฯ
กว่� 5,900 ร�ย ก�รศึกษ�ของ ชีวิน  
อริยะสุนทร (2555) ได้วิเคร�ะห์เห็น
พ้องพบว่�ในช่วงปล�ยทศวรรษดัง
กล่�ว บริษัทเจริญโภคภัณฑ์ (ซีพี) ที่
ผลิตอ�ห�รสัตว์เป็นหลักในขณะนั้น ได้
เริ่มต้นลงทุนเล้ียงไก่ด้วยระบบฟ�ร์ม
ระดับอุตส�หกรรมครบวงจรในปี  
2518 และนำ�เอ�ระบบก�รทำ�ฟ�ร์มไก่
ของเกษตรกรโดยมีสัญญ�ข้อตกลง
หรือเกษตรพันธสัญญ�ม�ใช้ โดยมี
ก�รดำ�เนินง�นในสองรูปแบบคือ ก�ร
ประกันร�ค�รับซื้อจ�กเกษตรกรและ
ก�รส่งเสริมก�รเลี้ยงสัตว์ จนกระทั่ง
ธุรกิจผลิตอ�ห�รสัตว์อื่นหันม�ลงทุน
ในลักษณะเดียวกันเพื่อต�มรอยคว�ม
สำ�เร็จของซีพี ระบบเกษตรพันธสัญญ�
จึงถือเป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญของภ�ค
เกษตรของไทย และกล�ยม�เป็นระบบ
ก�รผลิตที่ถูกนำ�ม�ใช้ในก�รผลิตผล
ผลิตท�งก�รเกษตรหล�ยชนิดทั้งก�ร
ปลูกพืชและเล้ียงสัตว์ (ชีวิน, 2555, น.91) 

ต่อม�ในช่วงปี 2530 ภ�ครัฐได้กำ�หนด
นโยบ�ยก�รพัฒน�ก�รเกษตรของ
ประเทศที่เป็นแนวท�งในก�รพัฒน�
อุตส�หกรรมเกษตรเพื่อก�รส่งออก 
และสนับสนุนก�รทำ�ธุรกิจระหว่�งผู้
ประกอบก�รและเกษตรกร ภ�ยใต้
ยุทธศ�สตร์แผนพัฒน�เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งช�ติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-
2534) นโยบ�ยน้ีก่อให้เกิดระบบเกษตร
แบบครบวงจรของภ�คเอกชน กล่�วคือ

บริษัทเป็นผู้ผลิต นำ�เข้�สู่โรงง�นแปรรูป
ผลผลิต และนำ�ผลผลิตข�ยสู่ตล�ด 
อย่�งไรก็ต�ม ก�รกว้�นซ้ือท่ีดินขน�ด
ใหญ่ (ประม�ณ 200-300 ไร่) เพ่ือผลิต
พืชผลท�งก�รเกษตรป้อนให้กับ
โรงง�นแปรรูปได้อย่ �ง เพียงพอ
เป็นไปได้ย�กสำ�หรับผู้ประกอบก�ร 
(สุบรรณ, 2558, น.6) เกษตรพันธ
สัญญ�จึงเป็นท�งเลือกที่ดีกว่� ผู้
ประกอบก�รจึงหันม�ทำ�คว�มตกลง
กับเกษตรกรให้ เป็นผู้ผลิตพืชและ
ปศุสัตว์ได้จ�กแรงง�นและท่ีดินของตน 

หนึ่งในยุทธศ�สตร์ของรัฐบ�ลในก�ร
สนับสนุนก�รทำ�ธุรกิจระหว่�งภ�ค
เอกชนร่วมกับภ�ครัฐ คือ โครงก�ร
ภ�ยใต้สถ�บันก�รเงินของภ�ครัฐ
อย่�งธน�ค�รเพ่ือก�รเกษตรและ
สหกรณ์ (ธ.ก.ส.) ในก�รเพิ่มศักยภ�พ
ของเกษตรกรเพื่อโน้มน้�วจูงใจให้
ผลิตผลผลิตต�มคว�มต้องก�รของ
ภ�คอุตส�หกรรม เช่น มีข้อตกลง
สำ�หรับเกษตรกรที่เข้�ร่วมโครงก�รว่�
จะได้รับผลตอบแทนร้อยละ 3.5 ต่อปี 
ม�ตรก�รจูงใจเกษตรกรเช่นน้ียังคง
มีอยู่จนถึงปัจจุบัน อ�ทิ ก�รส�นต่อ 
“โครงก�รสี่ประส�น” อันประกอบด้วย
ภ�ครัฐ สถ�บันก�รเงิน เกษตรกร และ
ภ�คเอกชนเพื่อส่งเสริมระบบเกษตร
พันธสัญญ� ทั้งนี้ เกษตรพันธสัญญ�
ได้ถูกจัดเป็นนโยบ�ยของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในก�รแก้ไขปัญห�
คว�มย�กจนของเกษตรกร ภ�ยใต้
แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ช�ติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2547)

ปัจจุบันนี้การทำา
เกษตรพันธสัญญา
อย่างเป็นทางการ
อยู่ภายใต้ “กฎหมาย
เกษตรพันธสัญญา” หรือ
พระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา พ.ศ. 2560

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และระบบ

เกษตรพันธสัญญา
แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) คือ จุดเร่ิมต้น
อย่�งเป็นท�งก�รของรัฐบ�ลในก�รส่งเสริมก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ในฐ�นะ
พืชเศรษฐกิจสำ�คัญของประเทศ โดยส�ระสำ�คัญของแผนพัฒน�ฯ ฉบับนี้ระบุถึง
เหตุผลในก�รสนับสนุนข้�วโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจและก�ร
แข่งขันท�งก�รค้� “ในระยะของแผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับท่ี 5
สถ�นก�รณ์ก�รตล�ดของโลกได้เปลี่ยนแปลงไปอย่�งม�ก ในด้�นก�รผลิต
ประเทศไทยจะมีคู่แข่งขันม�กขึ้นทั้งจ�กประเทศที่พัฒน�แล้วและกำ�ลังพัฒน� 
โดยเฉพ�ะก�รแข่งขันในด้�นก�รส่งออกสินค้�เกษตรหลักด้ังเดิม เช่น ข้�ว ข้�วโพด
ฯลฯ” (สำ�นักง�นสภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ, ไม่ระบุปี) ซ่ึงเป็นผล
ม�จ�กก�รที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยที่มุ่งเน้นก�รพัฒน�อุตส�หกรรมก�รเกษตรเพื่อ
ก�รส่งออกและทดแทนก�รนำ�เข้� 

ข้อมูลของสุรพจน์ มงคลเจริญสกุล (2558) ช้ีว่� นับต้ังแต่ทศวรรษ 2540 เป็นต้นม�
ก�รขย�ยตัวของปร�กฏก�รณ์ข้�วโพดเล้ียงสัตว์รุกป่�ในภ�คเหนือเกิดข้ึนอย่�ง
แพร่หล�ย โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งเขตป่�บนพื้นที่สูง โดยเริ่มมีก�รเพ�ะปลูกตั้งแต่
ประม�ณปี 2543  และอยู่ภ�ยใต้ระบบเกษตรพันธสัญญ�เสียส่วนใหญ่ ซึ่งเป็น
ช่วงเวล�ไล่เลี่ยกับปัญห�ฝุ่น PM2.5 ที่เริ่มทวีคว�มรุนแรงม�กขึ้นที่ภ�คเหนือ
ตอนบนในช่วงปี 2549 เป็นต้นม� เกษตรพันธสัญญ�จึงอ�จเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ทำ�ให้ก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ขย�ยตัวอย่�งรวดเร็ว

ลักษณะการทำาเกษตรพันธสัญญาของไทยส่วนมากอยู่ในรูปแบบสัญญาทาง
วาจาหรือลายลักษณ์อักษรอย่างไม่เป็นทางการ จึงไม่ปร�กฎข้อมูลว่�ต้ังแต่อดีต
ถึงปัจจุบันมีก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ภ�ยใต้ระบบเกษตรพันธสัญญ�ม�กน้อย
แค่ไหน

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ ไ ด้
ประก�ศให้มีผลบังคับใช้อย่�งเป็น
ท�งก�รเมื่อวันที่ 23 กันย�ยน 2560 
โดยมุ่งหม�ยที่จะสร้�งคว�มเป็นธรรม
ระหว่�งเกษตรกรกับผู้ประกอบธุรกิจ 
และแก้ปัญห�คว�มขัดแย้งจ�กก�รทำ�
สัญญ� 

ข้อมูลของสำ�นักง�นเลข�นุก�รคณะ
กรรมก�รส่งเสริมและพัฒน�ระบบ
เกษตรพันธสัญญ�บันทึกจำ�นวนผู้
ประกอบก�รธุรกิจที่ขึ้นทะเบียนธุรกิจ
ท�งก�รเกษตรในระบบเกษตรพันธ-
สัญญ� จนถึงปัจจุบัน (1 ตุล�คม 2564 
ถึง 31 มีน�คม 2565) มีทั้งหมด 79 
บริษัท โดยแบ่งเป็นด้�นพืช 76 บริษัท 
ด้�นปศุสัตว์ 1 บริษัท เพ�ะเล้ียงสัตว์น้ำ�
2 บริษัท อย่�งไรก็ต�ม ภ�ครัฐยังไม่มี
ข้อมูลเปิดเผยชื่อบริษัทและจำ�นวน
เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญ�
ในแต่ละประเภท หรือบริษัทแต่ละแห่ง
น้ันมีก�รทำ�  ข้อตกลงสัญญ�รับซื้อ
ผลผลิตจ�กเกษตรกรจำ�นวนกี่ร�ย
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แม้ว่�ก�รเก็บข้อมูลของภ�ครัฐภ�ย
ใต้ระบบประกันร�ค�น้ันส�ม�รถบ่งช้ี
ข้อมูลเกษตรกรผู้ปลูกข้�วโพดเลี้ยง
สัตว์ทั่วประเทศได้ว่�มีจำ�นวนทั้งสิ้น
เท่�ไหร่ ดังตัวอย่�งข้อมูลในปี 2563 
จ�กระบบทะเบียนเกษตรกร กรมส่งเสริม
ก�รเกษตร เผยว่�จำ�นวนเกษตรกรผู้
ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ภ�ค
เหนือ 17 จังหวัด มีทั้งหมด 284,461 
ครัวเรือน และมีพื้นที่เพ�ะปลูกข้�วโพด
เ ล้ี ย ง สั ต ว์ ใ น ภ � ค เ ห นื อ ทั้ ง ห ม ด 
4,546,810 ไร่ (สกก.6 เชียงใหม่, 2563) 
อย่�งไรก็ต�ม ข้อมูลเหล่�น้ียังข�ดก�ร
เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ � ง ก � ร ผ ลิ ต ข อ ง
เกษตรกรกับก�รรับซื้อของภ�คธุรกิจ
อุตส�หกรรม  

 

มาตรการจูงใจของ
ภาครัฐเพื่อสนับสนุน
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
หลังจ�กที่ภ�ครัฐมุ่งเน้นก�รผลิตผล
ผลิตท�งก�รเกษตรเพื่อก�รส่งออก
โดยมีข้�วโพดเลี้ยงสัตว์เป็นหนึ่งใน
พืชเศรษฐกิจหลักภ�ยใต้แผนพัฒน�
เศรษฐกิจต้ังแต่ฉบับท่ี 6 (2530-2534)
เป็นต้นม� รัฐกล�ยม�เป็นกลไกสำ�คัญ
ในก�รผลักดันระบบเกษตรพันธสัญญ�
ที่ เ กื้ อ ห นุ น ก � ร ผ ลิ ต ใ ห้ กั บ บ ริ ษั ท
อุตส�หกรรม พร้อมกับสนับสนุน
แรงจูงใจให้เกษตรกรหันม�เพ�ะปลูก
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ม�กขึ้น ในแต่ละปี
กำ�หนดก�รก�รปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์
มีทั้งหมดสองช่วงด้วยกัน (หรือปลูกปี
ละสองครั้ง) คือ ช่วงฤดูฝน และช่วง
ฤดูแล้งหลังก�รเก็บเกี่ยวน�ปี ซึ่งเป็น
ช่วงที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่ง
เสริมให้ปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์ทดแทน
ก�รทำ�น�ปรัง

รัฐบ�ลได้ออกนโยบ�ยหล�กหล�ย
ม�ตรก�รม�สนับสนุนส่ง เสริมให้
เกษตรกรหันม�ปลูกข้�วโพดเลี้ยง
สัตว์ม�กข้ึนในแต่ละปี พร้อมทั้งจัด
เตรียมงบประม�ณที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
ร�ว 4,500 ล้�นบ�ทต่อปี (ฐ�นเศรษฐกิจ,
2564) ไว้เพื่อประกันร�ยได้เกษตรกร
ผู้ ปลูกข้ �ว โพด เลี้ ยงสัตว์ภ�ย ใต้
โครงก�รต่�ง ๆ  เช่น โครงก�รประกัน
ร�ยได้เกษตรกรผู้ปลูกข้�วโพดเลี้ยง
สัตว์ โครงก�รสินเชื่อเพื่อรวบรวม
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์และสร้�งมูลค่�เพิ่ม
โดยสถ�บันเกษตรกร รวมถึงยังมี
ม�ตรก�รคู่ขน�นโครงก�รประกันร�ย
ได้เกษตรกรผู้ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ 
อ�ทิ โครงก�รชดเชยดอกเบี้ยในก�ร
เก็บสต๊อกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ 

ด้วยม�ตรก�รก�รจูงใจ
ต่�ง ๆ เหล่�นี้ เกษตรกร
จึงหันม�ปลูกข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์กันม�กขึ้น และ
จำ�เป็นจะต้องขึ้นทะเบียน
ปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์กับ
กรมส่งเสริมก�รเกษตร 
ระบบเช่นน้ีทำ�ให้เกษตรกร
ตกอยู่ในวงจรพันธสัญ-
ญ�อย่�งใดอย่�งหน่ึงกับ
ภ�ครัฐเพื่อให้ได้รับสิทธิ
ในก�รประกันร�ยได้ หรือ
ก�รกู้ยืมสินเชื่อ ซึ่งยัง
หม�ยคว�มว่�

โดยทั่วไปแล้วระบบเกษตรพันธสัญญ�
ทำ�ให้เกษตรกรจำ�นวนม�กเลือกหันม�
อยู่ในระบบทั้งรูปแบบไม่เป็นท�งก�ร
และอย่�งเป็นท�งก�ร เนื่องจ�กต�ม
หลักก�รแล้วระบบเกษตรพันธสัญญ�
หม�ยถึงก�รมีแหล่งรับซื้อผลผลิต
แน่นอน ได้ร�ค�ตอบแทนที่ดี รวมถึง
ม�พร้อมกับปัจจัยก�รผลิตอื่น ๆ เช่น 
เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และอื่น ๆ หรือก�รให้
ปัจจัยก�รผลิตและเงินทุนในรูปแบบ
สินเชื่อล่วงหน้�ที่สนับสนุนโดยรัฐ
สำ�หรับกรณีที่เกษตรกรไม่มีเงินลงทุน 
จึงส�ม�รถเป็นแรงจูงใจเกษตรกรที่
มักมีร�ยได้น้อย ต้องก�รมีอ�ชีพที่
มั ่นคง อย่�งไรก็ต�ม รูปแบบก�รทำ�
เกษตรพันธสัญญ�ที่เกิดข้ึน ทั้งใน
รูปแบบก�รอยู่ในระบบแบบว�จ�หรือ
ล�ยลักษณ์อักษรอย่�งไม่เป็นธรรม 
ประกอบกับระบบก�รกู้ยืมชดใช้ค่�ใช้
จ่�ย และผลผลิตที่น้อยลงจ�กผืนดิน
ที่คว�มอุดมสมบูรณ์เส่ือมถอยลงจ�ก
ก�รใช้ส�รเคมีเกษตรและก�รปลูกพืช
เชิงเด่ียวเป็นเวล�น�น ท้�ยท่ีสุดมักทำ�ให้
เกษตรกรติดอยู่ในวังวนหนี้ ส้ินของ
ระบบเกษตรแบบอุตส�หกรรม

รัฐบาลมีการเก็บ
บันทึกรายละเอียด
ข้อมูลส่วนบุคคล
ตำาแหน่งแปลงปลูก
และขนาดแปลงของ
เกษตรกรผู ้ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ในประเทศไว้
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การประกันราคารับซื้อ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ก�รประกันร�ค� หรือก�รประกันร�ยได้เกษตรกร
ผู้ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ คือก�รที่รัฐบ�ลกำ�หนด
ร�ค�ข�ยสินค้�เกษตรไว้ล่วงหน้� ว่�ในเดือนนั้นจะ
ส�ม�รถข�ยผลผลิตท�งเกษตรชนิดนั้นได้ร�ค�
เท่�ใด และห�กร�ค�ตล�ดต่ำ�กว่�ร�ค�ที่รัฐบ�ล
รับประกัน รัฐบ�ลจะจ่�ยเงินชดเชยในส่วนต่�ง
ของร�ค�ที่เกษตรกรข�ยได้ โดยเกษตรกรจะต้อง
จดทะเบียนก�รปลูกพืชและก�รประกันร�ค�กับ
ธน�ค�รเพ่ือก�รเกษตร และสหกรณ์ก�รเกษตร (ธ.ก.ส.)

ในปี 2552 รัฐบ�ลได้เร่ิมดำ�เนินนโยบ�ย
ประกันร�ค�พืชผลประกันร�ยได้ให้
เกษตรกร แทนที่ก�รแทรกแซงร�ค�
สินค้�เกษตรจ�กก�รรับจำ�นำ� โดยเริ่ม
ดำ�เนินก�รในฤดูก�รเพ�ะปลูก 2552/
53 สำ�หรับพืชเศรษฐกิจ 3 ชนิด คือ ข้�ว
มันสำ�ปะหลัง และข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ 
งบประม�ณท่ีใช้ประกันร�ค�น้ันม�จ�ก
โครงก�รไทยเข้มแข็ง โดยจัดสรรงบ
ประม�ณชดเชยสำ�หรับก�รประกันร�ค�
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์และมันสำ�ปะหลังแก่
เกษตรกร รวม 18,000 ล ้�นบ�ท
(Positioning, 2009) ทั้งนี้เหตุผลใน
ก�รเลือกประกันร�ค�ข้�วโพดเล้ียงสัตว์
คือเพ่ือป้อนสู่อุตส�หกรรมปศุสัตว์ใน
ประเทศ
 

ในปีเดียวกันสำ�นักข่�ว Manager On-
line ระบุว่� ก�รประกันร�ค� “ที่รัฐบ�ล
มั่นใจนักมั่นใจหน�ว่�จะเป็นระบบที่ดี
ที่สุดสำ�หรับเกษตรกรของไทยในขณะ
นี้ กลับมีปัญห�ตั้งแต่เร่ิมโครงก�ร” 
(Manager Online, 2552) ไม่ว่�จะเป็น
ปัญห�เกษตรกรไม่ได้รับก�รชดเชย 
เนื่องจ�กปัญห�ในก�รขึ้นทะเบียน
หรือก�รทำ�สัญญ�กับธน�ค�รเพื่อ
ก�รเกษตรและสหกรณ์ก�รเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และมีก�รถูกพ่อค้�คนกล�ง
ฉวยโอก�สกดร�ค� 

อนึ่ง ข้�วโพดเล้ียงสัตว์ยังคงเป็น
ผลิตภัณฑ์ เกษตรตั วหลัก ในก�ร
ประกันร�ค�ตลอดม�จนถึงปัจจุบัน 
ร่วมกับสินค้�เกษตรอีก 4 ชนิด คือ 
ข้�ว มันสำ�ปะหลัง ป�ล์มน้ำ�มัน และ
ย�งพ�ร�
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เกษตรพันธสัญญ�ได้ถูกจัดเป็นนโยบ�ยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในก�ร
แก้ไขปัญห�คว�มย�กจนของเกษตรกรภ�ยใต้แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคม
แห่งช�ติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2547) โดยหน่ึงในยุทธศ�สตร์ของรัฐบ�ลในก�ร
สนับสนุนก�รทำ�ธุรกิจระหว่�งภ�คเอกชนร่วมกับภ�ครัฐ คือ ก�รจัดโครงก�ร
ภ�ยใต้สถ�บันก�รเงินของภ�ครัฐอย่�งธน�ค�รเพื่อก�รเกษตรและสหกรณ์ 
(ธ.ก.ส.) ในก�รเพิ่มศักยภ�พของเกษตรกร เพื่อจูงใจให้ผลิตผลผลิตต�มคว�ม
ต้องก�รของภ�คอุตส�หกรรม เช่น มีข้อตกลงสำ�หรับเกษตรกรท่ีเข้�ร่วมโครงก�ร
ว่�จะได้รับผลตอบแทนร้อยละ 3.5 ต่อปี ม�ตรก�รจูงใจเกษตรกรเช่นน้ียังคงมีอยู่
จนถึงปัจจุบัน เช่น
 

โดยหนึ่งในหลักก�รของโครงก�รสี่ประส�นคือ ก�รรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อสร้�ง
คว�มร่วมมือกับภ�คเอกชนในรูปแบบก�รทำ�พันธสัญญ� เพื่อเชื่อมโยงสู่ก�รส่ง
ออก (สุบรรณ, 2558) เกษตรพันธสัญญ�จึงได้กล�ยม�เป็นระบบท่ีเก่ียวข้องกับ
ก�รซื้อข�ยสินค้�เกษตร และเปลี่ยนโครงสร้�งก�รเกษตรกรรมของไทย ทั้งนี้
โครงก�รสี่ประส�นยังดำ�เนินก�รม�จนถึงปัจจุบัน

ภ�พก�รประช�สัมพันธ์ก�รลงน�มบันทึกข้อตกลงคว�มร่วมมือ (MOU) ก�รพัฒน�ผู้เลี้ยงโคนมไทย 
“โครงก�รสี่ประส�น สร้�งคว�มยั่งยืนโคนมไทย” 
ที่ม�ภ�พ: https://www.brandbuffet.in.th/2021/02/cpf-x-dairy-promotion-organization/

ที่ม�: กรมปศุสัตว์  https://dld.go.th/th/
index.php/th/service-people/infograph-
ic-menu/17457-info-25611004-2

โครงการสี่ประสาน :
การทำางานระหว่างรัฐ
สถาบันการเงิน
เกษตรกร และบริษัท

 “โครงการสี่ประสาน” อันประกอบด้วยภาครัฐ 
สถาบันการเงิน เกษตรกร และภาคเอกชน
เพื่อส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา 

โครงก�รหลักเพื่อสนับสนุนข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์โดยเฉพ�ะภ�ยใต้โครงก�รสี่
ประส�น คือ “โครงก�รส�นพลังประช�
รัฐเพื่อสนับสนุนก�รปลูกข้�วโพดหลัง
ฤดูทำ�น�” โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เริ่มดำ�เนินก�รตั้งแต่เดือน
พฤศจิก�ยน ปี 2561 มีขั้นตอนเริ่ม
ดำ�เนินง�นคือ รัฐส่ังก�รให้คณะทำ�ง�น
ระดับอำ�เภอประชุมชี้แจงในที่ประชุม
กำ�นันผู้ใหญ่บ้�น ทำ�คว�มเข้�ใจและ
เชิญชวนเกษตรกรหรือช�วน�ในพื้นที่
ให้ปรับเปลี่ยนจ�กก�รทำ�น�ปรังม�
ปลูกข้�วโพดอ�ห�รสัตว์ จ�กเดิมท่ีอ�จ
มีก�รเริ่มปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์เฉพ�ะ
ในช่วงต้นหรือปล�ยฤดูฝนปีละครั้ง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หันม�ส่ง
เสริมให้ปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์ทดแทน
ก�รทำ�น�ปรังด้วยในช่วงฤดูแล้งหลัง
ก�รเก็บเกี ่ยวน�ปีเป็นปีละสองครั ้ง
อีกท้ังยังมีม�ตรก�รสร้�งแรงจูงใจดังน้ี

ให้ชี้แจงเกษตรกรในพื้นที่ทร�บด้วยว่�
เกษตรกร/ช�วน�ที่เข้�ร่วมโครงก�รฯ 
จะได้สิทธิในก�รกู้เงินจ�ก ธ.ก.ส. ม�เป็น
เงินทุนสินเชื่อดอกเบ้ียต่ำ�ในอัตร�ร้อย
ละ 0.01 มีสิทธิกู้ไร่ละ 2,000 บ�ท ไม่เกิน
15 ไร่ และรัฐบ�ลทำ�ประกันภัยพืชผล
เพื่อลดคว�มเสี่ยงด้�นภัยพิบัติเพิ่ม
เติมจ�กเงินชดเชย ส�ธ�รณภัยต�ม

ระเบียบกระทรวงก�รคลังอีกไร่ละ 
1,500 บ�ท โดยรัฐบ�ลออกค่�เบ้ีย
ประกันให้ไร่ละ 65 บ�ท […] รวมถึง
ก�รส่งเสริมให้สหกรณ์ทำ�หน้�ที่ก�ร
บริห�รจัดก�รผลผลิต โดยก�รจัดห�
เมล็ดพันธุ์ ให้แก่สม�ชิก [...] ตลอด
จนก�รรับซ้ือผลผลิตจ�กสม�ชิกและ
เกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยจะได้รับสิทธิกู้เงิน
จ�ก ธ.ก.ส. เพื่อก�รรวบรวมในอัตร�
ดอกเบี้ย ร้อยละ 1 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561)

ภ�ยหลังจ�กก�รดำ�เนินโครงก�ร 
กรมส่งเสริมก�รเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้สรุปผลว่�
โครงก�รส�นพลังประช�รัฐ เพื่ อ
สนับสนุนก�รปลูกข้�วโพดหลังฤดูทำ�
น�ประสบคว�มสำ�เร็จ ดังนี้

เกษตรกรเข้�ร่วมโครงก�ร 82,316 
ร�ยต�มเป้�หม�ยใน 37 จังหวัด พื้นที่
เพ�ะปลูก 724,932 ไร่ เป็นไปต�ม
นโยบ�ย โดยร�ค�รับซ้ืออยู่ท่ี 8.05 บ�ท
ต่อกิโลกรัม ที่คว�มชื้น 14.5 ร�ยได้
เกษตรกรเกินคุ้มเฉล่ีย 3,000 บ�ทต่อไร่   
ดีกว่�ก�รปลูกข้�วน�ปรัง ขณะท่ีผลผลิต
เป็นที่ยอมรับของผู้รับซื้อ ทำ�ให้มีเงิน
สะพัดในระบบประม�ณ  7,400 ล้�นบ�ท
(ไทยโพสต์, 2562) 

นั่นคือมุมมองความสำาเร็จของรัฐ
ที่เห็นเพียงตัวเลขของเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการการปลูกข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ท่ีมาพร้อมกับสินเช่ือและ
การกู้ยืม แต่ตัวเลขรายได้เพียงไม่
ก่ีพันบาทต่อไร่สำาหรับเกษตรกรนี้จะ
สามารถช่วยให้พวกเขาหลุดพ้นจาก
วงจรหน้ีสินได้หรือไม่ แต่ในทางกลับกัน 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) รายงานผลกำาไร
ปีบัญชี 2564 (1 เมษายน 2564 ถึง 
31 มีนาคม 2565) อยู่ที่ 7.5 พันล้าน
บาท และมีรายได้จากการดำาเนินงาน
รวม 98,610 ล้านบาท
(ประชาชาติ, 2565) 
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ลำาดับเวลาและยุทธศาสตร์ของไทยที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนเกษตรพันธสัญญา

2504 2510 2530 2543 2547 2549
ไทยเริ่มกำ�หนดแผนพัฒน�เศรษฐกิจ
แห่งช�ติเป็นยุทธศ�สตร์ของช�ติ

ระบบเกษตรพันธสัญญ�ในประเทศไทย
เติบโต รัฐบ�ลต้องก�รส่งเสริมก�รผลิต
เพื่อส่งออก

ในช่วงปล�ยทศวรรษ บริษัทเจริญโภค-
ภัณฑ์ (ซีพี) ท่ีผลิตอ�ห�รสัตว์เป็นหลัก
ในขณะน้ัน ได้เร่ิมต้นลงทุนเล้ียงไก่ด้วย
ระบบฟ�ร์มระดับอุตส�หกรรมครบวงจร
จนกระทั่งธุรกิจผลิตอ�ห�รสัตว์อื่น
หันม�ลงทุนในลักษณะเดียวกัน

ยุทธศ�สตร์แผนพัฒน�เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งช�ติ ฉบับท่ี 6 (2530-2534)
ก�รพัฒน�อุตส�หกรรมเกษตรเพื่อ
ก�รส่งออก

เกิดระบบเกษตรแบบครบวงจรของ
ภ�คเอกชน แต่มีอุปสรรคเรื่องที่ดิน

จุดเริ่มต้นอย่�งเป็นท�งก�รในก�ร
ส่งเสริมก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
ของรัฐบ�ล 

ก�รปลูกข้�วโพดเลี ้ยงสัตว์ในพื้นที ่
ภ�คเหนือเริ่มขย�ยตัว และปร�กฎ
ก�รณ์

ข้�วโพดรุกป่�เริ ่มชัดเจนแพร่หล�ย 
และอยู่ภ�ยใต้ระบบเกษตรพันธสัญญ�
เสียส่วนใหญ่

ยกเว้นภ�ษีอ�กรข�เข้�เหลือร้อยละ 0 
สำ�หรับสินค้�เกษตร รวมถึงข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์

นำ�เกษตรพันธสัญญ�ไปใช้ในประเทศ
เพื่อนบ้�น ในโครงก�รยุทธศ�สตร์
คว�มรวมมือท�งเศรษฐกิจอิรวดี
เจ้�พระย�แม่โขง (Ayeyawaddy -
Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS)

เจริญโภคภัณฑ์ เป็นผู ้ประกอบก�ร
ร�ยแรกที่ริเริ ่มลงทุนอุตส�หกรรม
เกษตรภ�ยใต้ระบบเกษตรพันธสัญญ�
กับเกษตรกรในประเทศเพื่อนบ้�น

ปัญห�ฝุ่น PM2.5 ที่ภ�คเหนือตอนบน
ของไทยเริ่มทวีคว�มรุนแรงขึ้น

25522561ปัจจุบัน
เร ิ ่มนโยบ�ยประก ันร�ค�พืชผล
ประกันร�ยได้ให้เกษตรกร แทนที่ก�ร
แทรกแซงร�ค�สินค้�เกษตรจ�กก�ร
รับจำ�นำ�

เร่ิมโครงก�รหลักเพ่ือสนับสนุนข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์โดยเฉพ�ะภ�ยใต้โครงก�ร
สี ่ประส�น คือ “โครงก�รส�นพลัง
ประช�รัฐเพ่ือสนับสนุนก�รปลูกข้�วโพด
หลังฤดูทำ�น�” หนึ ่งในยุทธศ�สตร์
ของรัฐบ�ลในก�รสนับสนุนก�รทำ�
ธุรกิจระหว่�งภ�คเอกชนร่วมกับภ�ค
รัฐ

พระร�ชบัญญัติส่งเสริมและพัฒน�
ระบบเกษตรพันธสัญญ� พ.ศ. 2560
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ความไม่เป็นธรรมของ
เกษตรพันธสัญญา
เกษตรพันธสัญญ�มีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่�ง
เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจซึ่งอ�จจะเกิดขึ้นใน
 รูปแบบท�งก�ร รูปแบบล�ยลักษณ์อักษรอย่�ง
ไม่เป็นท�งก�ร หรือในรูปแบบว�จ�

ก�รทำ�สัญญ�ส�ม�รถเกิดข้ึนได้ตลอดห่วงโซ่อุปท�นก�รเพ�ะปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์
ตั้งแต่ก�รจดทะเบียนเป็นเกษตรกรปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์กับรัฐ ไปจนถึงพ่อค้�
คนกล�ง หรือผู้ประกอบธุรกิจไซโลรับซื้อผลผลิตจ�กเกษตรกรและนำ�เข้�อบเพื่อ
ลดคว�มชื้น เกษตรพันธสัญญ�อ�จมีผลดีต่อผู้ประกอบก�รธุรกิจและเกษตรกร
เองในแง่ของก�รสนับสนุนปัจจัยก�รผลิตและก�รรับประกันร�ค�ซื้อข�ยพืชเพื่อ
เป็นผลผลิตให้กับบริษัทอุตส�หกรรมในสัญญ� แต่ข้อกำ�หนดในเกษตรพันธสัญญ�
นั้นจะต้องเป็นท�งก�รและเป็นธรรมต่อเกษตรกรอย่�งแท้จริง 

ระบบเกษตรพันธสัญญ�ส่งเสริมให้อุตส�หกรรมเกษตรเติบโตและขย�ยตัวอย่�ง
รวดเร็ว เช่น อุตส�หกรรมไก่เน้ือท่ีได้รับก�รส่งเสริมโดยบริษัทเอกชน โดยครอบคลุม
ต้ังแต่ก�รให้คำ�แนะนำ�เก่ียวกับส�ยพันธ์ุ วิธีก�รเล้ียง ก�รป้องกันรักษ�โรค อ�ห�ร
สัตว์ เวชภัณฑ์ ก�รประกันร�ค�และห�ตล�ดจำ�หน่�ยไก่เนื้อให้เกษตรกร  จำ�นวน
ผู้เล้ียงไก่แบบอิสระจึงลดลงอย่�งต่อเน่ือง เพร�ะประสบปัญห�คว�มผันผวนของ
ร�ค�ไก่เน้ือ จึงไม่ส�ม�รถอยู่รอดได้ กล�ยเป็นก�รรวบกินของบริษัทอุตส�หกรรม
ร�ยใหญ่ ท่ีควบคุมท้ังกลไกท�งตล�ดและร�ค� รวมถึงยังส่งผลให้เกิดก�รลดทอน
หล�กหล�ยของส�ยพันธุ์สัตว์และจำ�นวนเกษตรกรร�ยย่อย

ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ ระบุใน บ่วงบ�ศพิฆ�ตเกษตรกร: สภ�พปัญห�และ
ก�รคุ้มครองสิทธิเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญ� ว่�เกษตรพันธสัญญ�ของ
ไทยส่วนใหญ่น้ัน “อยู่ในรูปแบบสัญญ�ล�ยลักษณ์อักษรและไม่เป็นล�ยลักษณ์อักษร
ที่ไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร โดยอ�ศัยเงื่อนไขท�งเศรษฐกิจและสังคมที่บริษัท
ธุรกิจเกษตรมีอำ�น�จต่อรองเหนือกว่�เกษตรกร และรัฐไม่เข้�แทรกแซงเพ่ือสร้�ง
คว�มเป็นธรรมให้เกิดขึ้น” (ทศพล, 2556, น.4) ทศพลมองว่� โครงสร้�งคว�ม
สัมพันธ์ในก�รผลิตและกลไกก�รตล�ดท่ีถูกบิดเบือนโดยนโยบ�ยรัฐและก�รผูกข�ด
เช่นนี้ ทำ�ให้สินค้�เกษตรหล�ยชนิดกล�ยเป็นสินค้�ท�งก�รเมือง ซึ่งท้�ยที่สุด
จะทำ�ให้เกษตรกรจำ�เป็นจะต้องพ่ึงพิงอุตส�หกรรมเน่ืองจ�กก�รผูกข�ดของตล�ด
ทำ�ล�ยศักยภ�พของเกษตรกรที่มีอยู่ไป 

คว�มไม่เป็นธรรมที่ปร�กฎอย่�งชัดเจนในก�รผลิตผลผลิตท�งเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญ� คือ เกษตรกรภ�ยใต้ข้อกำ�หนดสัญญ�ที่ไม่เป็นธรรมนั้น 
ถูกแปรสภ�พกล�ยเป็นเพียงแค่ “ผู้ใช้แรงง�นในก�รผลิตบนที่ดินของตนเอง” 
(ทศพล, 2556, น.6) โดยที่ต้องแบกรับคว�มเสี่ยงด้�นผลผลิต ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และสุขภ�พของตน รวมถึงคว�มเสี่ยงด้�นกฎหม�ยที่ดิน จ�ก
ก�รศึกษ�กรณีเกษตรพันธสัญญ�ที่ดำ�เนินก�รในพื้นที่ภ�คเหนือ ภ�คกล�ง และ
ภ�คตะวันออกของไทย เทียบกับกรณีเกษตรพันธสัญญ�ของต่�งประเทศ พบว่�
มีวิธีก�รผูกข�ดของเกษตรกร ดังนี้ (1) ปัจจัยก�รผลิต ได้แก่ ที่ดิน พันธุ์พืชและ
สัตว์ ปุ๋ย อ�ห�ร ท่ีเก้ือหนุนให้ก�รทำ�เกษตรและปศุสัตว์ได้ผลต�มท่ีบริษัทต้องก�ร
ซ่ึงจำ�เป็นต้องใช้เงินลงทุนจำ�นวนม�ก มีก�รกำ�หนดร�ค�โดยบริษัท ทำ�ให้เกษตรกร
ต้องเสียเงินให้กับปัจจัยร�ค�แพง และท้�ยท่ีสุดผู้บริโภคจะต้องแบกรับร�ค�อ�ห�ร
ท่ีแพงข้ึนต�มไปด้วย (2) ระบบเกษตรเชิงเด่ียวทำ�ล�ยคว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ
ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นทรัพย�กรส�ธ�รณะของทุกคน (3) ก�รผลัก
คว�มเส่ียงให้กับเกษตรกร เน่ืองจ�กข้ันตอนก�รผลิตตกอยู่กับเกษตรกรท้ังหมด
ตั้งแต่ก�รลงทุนปรับปรุงพื้นที่ สร้�งโรงเรือน ภัยพิบัติท�งธรรมช�ติ รวมถึง
ปริม�ณผลผลิตท่ีจะได้ม� และร�ค�ตล�ดโลกท่ีผันผวน (4) ทำ�ล�ยวิถีเกษตรต�ม
วัฒนธรรม ทำ�ล�ยคว�มสัมพันธ์เดิมของคนในชุมชน เริ่มคว�มสัมพันธ์ใหม่ใน
รูปแบบธุรกิจเกษตร (5) และผูกข�ดข้อมูลข่�วส�ร ท้ังด้�นต้นทุน คว�มเส่ียง และ
ก�รตัดสินใจอื่น ๆ ถึงผลกระทบที่จะต�มม� (ทศพล, 2556, น.9)  แต่บ่อยครั้งที่
รัฐมีส่วนส่งเสริมให้เกษตรกรเข้�สู่ระบบเกษตรพันธสัญญ� โดยที่เกษตรกรอ�จ
ไม่รู้ข้อมูลเท่�ทันสถ�นก�รณ์ 

นอกจ�กน้ีในมุมของผู้บริโภค ระบบเกษตรพันธสัญญ�ยังทำ�ให้คว�มหล�กหล�ย
ของอ�ห�รสูญห�ยไป และผู้บริโภคมีท�งเลือกอ่ืนน้อยม�ก ทศพล ทรรศนกุลพันธ์
ต้ังข้อสังเกตว่� “ส่ิงท่ีน่�วิตกม�ก คือ ผู้บริโภคไม่อ�จรับรู้ได้เลยว่�ใครเป็นผู้ผลิต
อ�ห�รให้ตนรับประท�นจึงไม่มีคว�มสัมพันธ์ท่ีจะว�งใจได้ว่�ผู้ผลิตอ�ห�รจะห่วงใย
ตนหรือไม่”  (ทศพล, 2556, น.86) จนกระท่ังผู้บริโภคในระบบเกษตรและอ�ห�รท่ี
ผูกข�ดภ�ยใต้อำ�น�จของบริษัทเพียงไม่กี่บริษัทก็กล�ยเป็นผู้สนับสนุนระบบ
เกษตรพันธสัญญ� ก่อให้เกิดก�รทำ�ล�ยส่ิงแวดล้อม และต่อยอดคว�มไม่เป็นธรรม
ให้กับเกษตรกรโดยไม่รู้ตัว

ท้ายที่สุดความเป็นอิสระของเกษตรกร
ในการผลิตและการขายจึงตกอยู่
ภายใต้การควบคุมของกลุ่มธุรกิจ
เกษตรอุตสาหกรรมข้ามชาติแค่หยิบมือ
แต่มากด้วยอำานาจทางเศรษฐกิจ
และการเมือง
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กรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
เกษตรกรของไทยมัก
ไม่ได้อยู่ในระบบเกษตร
พันธสัญญาอย่างเป็น
ทางการ หรือเป็นเพียง
แค่สัญญาปากเปล่า
กล่�วคือ อ�จเป็นก�รตกลงด้วยว�จ�
ที่ไม่เป็นล�ยลักษณ์อักษร และอ�จมี
ตัวกล�งเข�ม�เกี่ยวข้อง สัญญ�
ลักษณะนี้มีคว�มเสี่ยงต่อบริษัทใน
กรณีท่ีเกษตรกรไม่ปฏิบัติต�มสัญญ� 
แต่ไม่ได้หม�ยคว�มว่�เกษตรกรเป็น
อิสระภ�ยใต้ระบบพันธสัญญ�ป�กเปล่�
และรอดพ้นจ�กก�รถูกเอ�รัดเอ�เปรียบ 
ทว่�ยิ่งเป็นก�รเปิดโอก�สให้บริษัท
อุตส�หกรรมเกษตรลอยตัวพ้นจ�ก
คว�มขัดแย้งขณะที่ยังได้ผลประโยชน์
ท�งก�รค้�และผลผลิตต�มต้องก�ร  
เน่ืองจ�กบริษัทส�ม�รถใช้คว�มสัมพันธ์
ท�งอำ�น�จรูปแบบอ่ืน เช่น สัญญ�สินเช่ือ
ปัจจัยก�รผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และ
ส�รเคมี หรือผ่�นเงื ่อนไขก�รว�ง
เงินค้ำ�ประกัน (นนท์ นุชหมอน, 2556) 
หรือแม้แต่ก�รกำ�หนดส�ยพันธ์ุข้�วโพด
เล้ียงสัตว์ท่ีจะมีก�รรับประกันก�รรับซ้ือ
ในตล�ด ข้อมูลของสำ�นักข่�วประช�ไทย
(2013) เผยว่�

ก�รทำ�เกษตรแบบพันธสัญญ�โดยท่ัวไปมักเร่ิมด้วยก�รซ้ือเมล็ดพันธ์ุ ย�ฆ่�หญ้� 
และปุ๋ยเคมี จ�กตัวแทนบริษัทในระบบสินเชื่อโดยมีเงื่อนไขว่�จะต้องข�ยผลผลิต
ให้แก่น�ยทุนเหล่�น้ัน แต่ในอำ�เภอแม่แจ่มปร�กฏว่�ผู้จำ�หน่�ยปัจจัยก�รผลิตมีอยู่
ม�กม�ยโดยไม่ได้อยู่ในรูปของน�ยทุนใหญ่หรือบริษัทธุรกิจก�รเกษตรขน�ดใหญ่
แต่เป็นร้�นค้�ทั่วไป สหกรณ์ก�รเกษตร และน�ยหน้�ของบริษัทซึ่งส่วนใหญ่คือ
ผู้ที่รับซื้อผลผลิตข้�วโพดของช�วบ้�นซึ่งมีอยู่ประม�ณสิบกว่�แห่งในตัวอำ�เภอ 
หล�ยปีที่ผ่�นม�มีแนวโน้มว่�ปัจจัยก�รเกษตรเหล่�นี้จะมีร�ค�สูงขึ้นเรื่อย ๆ  และ
แน่นอนว่�ช�วบ้�นต่อร�ค�ไม่ได้ เช่นเดียวกับที่ต่อร�ค�รับซื้อผลผลิตให้สูงต�ม
ที่ช�วบ้�นต้องก�รไม่ได้ (พุฒิพงศ์ และ อัจฉร�, 2013)

คว�มสัมพันธ์รูปแบบนี้ของก�รทำ�เกษตรข้�วโพดเลี้ยงสัตว์นั้นทำ�ให้เกษตรกร
ไม่เคยเป็นอิสระ และตกอยู่ในวังวนกู้ยืมและหนี้สินวนไปทุกปี เนื่องจ�กเมล็ดพันธุ์
ข้�วโพดที่ปลูกนั้นเกษตรกรไม่ส�ม�รถเก็บเมล็ดเพื่อไปปลูกในฤดูก�ลถัดไปได้
จำ�เป็นต้องซื้อใหม่ทุกปี เกษตรกรจึงต้องแบกรับภ�ระร�ค�เมล็ดพันธุ์ ร�ค�ปุ๋ย
ร�ค�ส�รเคมี รวมถึงแรงง�นและค่�ใช้จ่�ยในก�รปลูกและเก็บเกี่ยว โดยที่ปัจจัย
ท�งก�รเพ�ะปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์เหล่�น้ีมีแนวโน้มท่ีจะร�ค�สูงข้ึนอย่�งต่อเน่ือง
ขณะที่สร้�งผลผลิตได้น้อยลง เพร�ะคุณภ�พดินที่เสื่อมลงจ�กก�รใช้ส�รเคมี
กันโรคและแมลงปริม�ณมห�ศ�ล ภ�วะแล้ง รวมถึงก�รปลูกพืชเชิงเด่ียวชนิดเดิม
ซ้ำ� ๆ และก�รเผ� ที่ทำ�ให้คว�มอุดมสมบูรณ์ของดินลดน้อยลงไปทุกปี

แม้วัตถุประสงค์ของสัญญ�จะมีคว�มใกล้เคียงกับสัญญ�จ้�งผลิตสินค้�
แต่เม่ือพิจ�รณ�ถึงอำ�น�จของบริษัทซ่ึงอ�จมีอิทธิพลต่อก�รบังคับใช้ท�งกฎหม�ย
ของรัฐ บริษัทมีอำ�น�จในก�รควบคุมก�รทำ�ง�นของเกษตรกร บริษัทส�ม�รถ
เข้�ตรวจสอบก�รทำ�ง�นได้ตลอดเวล� มีอำ�น�จต่อรองเร่ืองอ่ืน ๆ เหนือเกษตรกร
เช่น ในกรณีศึกษ�หน่ึงท่ีทศพล ทรรศนกุลพันธ์ เผยว่�มีเกษตรกรข้�วโพดเล้ียงสัตว์
หล�ยร�ยที่ถูกนักวิช�ก�รเกษตรของบริษัทม�ตัดต้นข้�วโพดที่เกษตรกรปลูก
โดยไม่แจ้งส�เหตุ (ทศพล, 2556, น.42) ลักษณะดังกล่�วทำ�ให้เกษตรพันธสัญญ�
มีรูปแบบคล้�ยสัญญ�จ้�งแรงง�น เพียงแต่ไม่ใช่คว�มสัมพันธ์ในแบบลูกจ้�ง-
น�ยจ้�ง ไม่ใช่ค่�แรงท่ีต้องจ่�ยต�มกำ�หนดแต่เป็นค่�ตอบแทนในผลผลิต มิเช่นน้ัน
ท�งบริษัทจะต้องรับผิตชอบท�งด้�นสวัสดิก�รของแรงง�นลูกจ้�งด้วย และด้วย
คว�มคลุมเครือท�งกฎหม�ยเช่นน้ี นนท์ นุชหมอนวิเคร�ะห์ไว้ใน เกษตรพันธสัญญ�:
ภ�พรวมและบทสำ�รวจประเด็นปัญห�ในประเทศไทย ว่� ส่งผลให้เกษตรกรภ�ยใต้
ระบบเกษตรพันธสัญญ�จำ�นวนม�กยังถือเป็น “กลุ่มแรงง�นนอกระบบในภ�ค
ก�รเกษตร ซึ่งปัจจุบันยังไม่ส�ม�รถเข้�ถึงสวัสดิก�รด้�นต่�ง ๆ ในระดับที่
ครอบคลุมทัดเทียมกับแรงง�นในระบบท่ัวไป”  (นนท์ นุชหมอน, 2556, น. 53-54)
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ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และวงจรหนี้สินของ
เกษตรกร
ท่�มกล�งหมอกควันพิษ

และเสียงกล่�วโทษ
จ�กคนเมืองถึงก�รที่

เกษตรกรและคนบนดอย
เป็นผู้รุกร�นป่�และ
เผ�สร้�งมลพิษท�ง
อ�ก�ศ สิ่งที่น่�หดหู่
คือ ก�รส่งเสริมก�ร

ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
ของรัฐไม่ได้ช่วยแก้

ปัญห�ภ�ระหนี้สินของ
เกษตรกรได้แต่อย่�งใด

การแก้ไขปัญหา
ความยากจนเป็น
เพียงมายาคติที่
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ภาครัฐ และบริษัท
ร่วมกันสร้างขึ้น 
และอาจยิ่งเป็น
โมเดลที่ซ้ำาเติม
ภาระหนี้สินของ
ประชาชน

ตัวอย่�งที่เห็นชัดคือ จังหวัดน่�นถึงแม้จะมีพื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์สูงสุด
ต�มข้อมูลวิเคร�ะห์ภ�พถ่�ยด�วเทียม (ในบทที่ 2) ทว่�อันดับคว�มย�กจนของ
ประช�กรในจังหวัดน่�นจ�กปี พ.ศ. 2547 ที่มีสัดส่วนคนจนม�กเป็นอันดับที่ 26 
ของประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 12.59 ของประช�กรในจังหวัดน่�น) แต่หลังจ�กนั้น 
5 ปี คือปี พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นช่วงที่ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์กำ�ลังแพร่หล�ยในจังหวัด
ดังข้อมูลปร�กฎในบทที่สองจ�กผลก�รวิเคร�ะห์พื้นที่ข้�วโพดจ�กด�วเทียม
ข้อมูลจ�กง�นวิจัยของ เขมรัฐ และ สิทธิเดช  “ก�รศึกษ�ร�ยได้เกษตรกรจ�ก
ก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ และวงจรอุบ�ทว์ของก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
ในที่ชัน” (2558) กลับพบว่�ปี พ.ศ. 2553 ประช�กรจังหวัดน่�นมีปัญห�คว�ม
ย�กจนเพ่ิมม�กข้ึนกว่�ในปี 2547 และเป็นจังหวัดท่ีมีสัดส่วนคนจนม�กเป็นอันดับ
ที่ 11 ของประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 14.97 ของประช�กรในจังหวัดน่�น)   โดยระบุ
ถึงภ�ระหนี้สินของเกษตรกรข้�วโพดเลี้ยงสัตว์จังหวัดน่�น ไว้ดังนี้:

เกษตรกรเกือบทั้งหมดมีก�รกู้ยืมเงินเพื่อม�ใช้เป็นทุนในก�รเพ�ะปลูก โดยมีทั้ง
ก�รกู้เงินจ�กแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น ธ.ก.ส. สหกรณ์ หรือกองทุนหมู่บ้�น และ
ก�รกู้จ�กแหล่งเงินกู้นอกระบบซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นก�รเช่ือวัตถุดิบ ห�กเกษตรกร
เช่ือวัตถุดิบจ�กพ่อค้�คนกล�งหรือไซโล (ผู้รวบรวมเอกชน) จะเสียดอกเบ้ียประม�ณ
ร้อยละ 4 - 5 ต่อเดือน และเกษตรกรจะต้องนำ� ผลผลิตไปข�ยให้กับผู้ปล่อยกู้
โดยผู้ปล่อยกู้จะหักค่�เงินต้นและดอกเบี้ยออกจ�กมูลค่�ผลผลิตที่เกษตรกรนำ�
ม�ข�ย โดยท่ัวไปเกษตรกรจะพย�ย�มกู้ยืมจ�กธ.ก.ส.และสหกรณ์ก�รเกษตรก่อน
แต่ห�กไม่เพียงพอหรือกู้ต่อไม่ได้ก็จะกู้นอกระบบจ�กพ่อค้�หรือไซโล เกษตรกรที่
มีหนี้ค้�งชำ�ระอยู่ข้�มปีอยู่กับพ่อค้�คนกล�งและไม่ส�ม�รถคืนเงินต้นได้ก็ต้องกู้
เชื่อวัตถุดิบต่อในปีต่อไป ทั้งนี้ เกษตรกรในที่ชันจะมีก�รกู้เงินนอกระบบม�กกว่�
ในที่ร�บ (เขมรัฐ และ สิทธิเดช, 2558, น.58)

รูปแบบภ�ระหนี้สินและก�รกู้ยืมในและนอกระบบรอบต่อรอบเพื่อหมุนเวียนปลูก
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์เช่นนี้เป็นโมเดลที่เกิดขึ้นในแทบทุกพื้นที่ และวงจรหนี้สินเกิดขึ้น
กับเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญ�ทั่วโลก ในขณะที่มูลค่�ส่งออกข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ของไทยนั้นสูงถึง 272 ล้�นบ�ทในปี พ.ศ. 2564 (สำ�นักง�นเศรษฐกิจ
ก�รเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2564) แต่ร�ค�รับซ้ือข้�วโพดเล้ียงสัตว์
จ�กเกษตรกรนั้นอยู่ที่ 9.72 บ�ทต่อกิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2565 ส่งผลให้รัฐมีมติ
ไม่ต้องจ่�ยเงินส่วนต่�งสำ�หรับงวดที่ 4 ของโครงก�รประกันร�ยได้ปีที่ 3 เพร�ะ
ร�ค�ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ขณะนี้สูงทะลุร�ค�ประกันร�ยได้ (ประช�ช�ติ, 2565)

แม้จะมีทั้งม�ตรก�รจูงใจ อ�ทิ ก�ร
ประกันร�ยได้และสินเชื่อดอกเบ้ียต่ำ� 
แต่ปัญห�คว�มย�กจนของเกษตรกร
ทวีคว�มรุนแรงขึ้น ม�ย�คติหนึ่ง
ที่อุตส�หกรรมสร้�งข้ึนภ�ยใต้ระบบ
เกษตรพันธสัญญ� คือ ภ�รกิจที่จะพ�
“เกษตรกรไทยผ่�นพ้นจ�กสถ�นะ
ของเกษตรกรผู้ย�กไร้กล�ยม�เป็น
เกษตรกรที่ ส�ม�รถดำ�รงชีพอยู่
ได้อย่�งมั่นคงเนื่องจ�กได้รับก�ร
สนบัสนนุด�้นองคค์ว�มรูท้�งวชิ�ก�ร
จ�กบริษัทเจ้�ของโครงก�รที่มีคว�ม
น่�เชื่อถือจนได้รับก�รสนับสนุนจ�ก
สถ�บันก�รเงิน” (กรุงเทพธุรกิจ, 2562)
อย่�งไรก็ต�ม ภ�ระหนีสิ้นเป็นภ�พสะท้อน
คว�มล้มเหลวของนโยบ�ยรัฐท่ีผูกข�ด
กับก�รสนับสนุนพืชเศรษฐกิจบ�งประเภท 
และผู้ประกอบก�รอุตส�หกรรมเกษตร
ขน�ดใหญ่ ประกอบกับโครงสร้�งก�ร
ผลิตและรับซื้อสินค้�ในห่วงโซ่อุปท�น
เต็มไปด้วยคว�มซับซ้อนตั้งแต่ระดับ
ท้องถ่ินไปจนถึงระดับช�ติ ทำ�ล�ยคว�ม
เป็นอิสระของเกษตรกรเนื่องจ�กถูก
ควบคุมก�รผลิตและก�รข�ยผ่�นระบบ
พันธสัญญ�หรือตัวกล�งจำ�นวนม�ก
ระหว่�งเกษตรกรและผู้ประกอบก�ร 
ไม่ใช่ระหว่�งเกษตรกรกับผู้บริโภค
โดยตรง นี่คือ ผลจ�กก�รผูกข�ดสิทธิ
ของเกษตรกรในก�รผลิตอ�ห�รที่นำ�
ไปสู่วงจรหนี้สินของเกษตรกร ผู้ต้อง
แบกรับท้ังภ�ระก�รลงทุนและคว�มเส่ียง
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อย่�งไรก็ต�ม ร�ค�รับซื้อนี้คือร�ค�หน้�โรงง�น แต่กลไกก�รรับซื้อข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์นั้นมีหล�ยทอด หล�ยระดับหลังจ�กเกษตรกร โดยเฉพ�ะ

ไม่ว่�จะเป็นผู้รับจ้�งโม่ น�ยหน้� ผู้รับจ้�งขนผลผลิต ผู้รับซื้อร�ยย่อยในท้องถิ่น
หรือพ่อค้�คนกล�ง ผู้รับซื้อร�ยใหญ่ที่มีไซโล/เต�อบ และสุดท้�ยก็คือโรงง�น
ผลิตอ�ห�รสัตว์ ร�ค�รับซื้อจึงลดหลั่นลงไป 

สมเกียรติ มีธรรม ผู้ประส�นง�นแม่แจ่มโมเดลพลัส และผู้อำ�นวยก�รสถ�บันอ้อผญ�
(องค์กรสถ�นประโยชน์) เผยว่� ด้วยคว�มที่มีหุ้นส่วนเกี่ยวข้องหล�กหล�ย
ตั้งแต่ต้นน้ำ�ไปจนกระทั่งผู้บริโภคนี้เอง ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์จึงเป็นที่ต้องก�รของ
ตล�ดสูงม�ก ปลูกเท่�ไหร่ก็ได้ข�ยทุกเม็ด จนเป็นเหตุให้พ้ืนท่ีปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์
ตลอดทศวรรษที่ผ่�นม�ขย�ยออกไปเรื่อยๆ พอใกล้ถึงฤดูเพ�ะปลูก ตั้งแต่กล�ง
เดือนกุมภ�พันธ์ถึงเดือนพฤษภ�คมของทุกปี เกษตรกรจึงต้องเตรียมพื้นที่
เพ�ะปลูกกัน หน่ึงในหล�ย ๆ วิธีก�รท่ีนิยมและลดต้นทุนได้ม�กก็คือ ก�รเผ�ใบ-ต้น
และวัชพืชในไร่ รวมไปถึงเปลือกและแกนข้�วโพดที่กองพะเนินกระจ�ยอยู่ต�ม
พื้นที่ต่�งๆ กรณีหนี้สินของช�วแม่แจ่ม สมเกียรติ มีธรรม ให้ข้อมูลว่� “แม่แจ่ม
เป็นอำ�เภอรองสุดท้�ยของเชียงใหม่ที่มีที่เงินฝ�กน้อยม�ก ส่วนใหญ่เป็นเงิน
หมุนเวียน แค่อำ�เภอเดียวนี้มีหนี้สินเฉพ�ะ ธกส. 1,500 ล้�น ออมสิน 600 ล้�น
กองทุนหมู่บ้�น 300 ล้�น ซ่ึงเป็นหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนจ�กทำ�ก�รเกษตร ท้ังน้ียังไม่นับ
หนี้นอกระบบซึ่งเร�ไม่รู้ที่เกิดจ�กก�รทำ�ไร่ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์”

ก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ที่แม่แจ่มนั้นไม่มีเอกส�รสิทธิ์ ไม่มีประกันร�ค� ไม่มี
เง่ือนไขผูกมัด ผู้ปลูกส�ม�รถข�ยให้กับผู้ใดก็ได้ ส่วนข้�วโพดสำ�หรับทำ�เมล็ดพันธ์ุ
หรือที่เรียกกันว่�“ข้�วโพดถอดดอก” มีลักษณะก�รดำ�เนินก�รที่คล้�ยคลึงกับ
เกษตรพันธสัญญ�บ�งประก�ร โดยแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ แบบประกันร�ยได้
แบบประกันร�ค� และแบบซ้ือต�มร�ค�ตล�ด โดยสองแบบแรกต่�งกันตรงท่ีใช้ทุน
บริษัทหรือทุนตนเองเท่�นั้น แต่มีพันธสัญญ�กับบริษัทเจ้�ของทุนและเจ้�ของ
สัญญ�เช่นกัน แต่ส่วนใหญ่เป็นสัญญ�ท�งใจเสียม�กกว่� ถ้�เป็นแบบหลังใช้ทุน
ตนเองทั้งหมด ไม่ทำ�สัญญ�กับใคร ใคร่ข�ยให้ใคร่ก็ได้ ซึ่งในปัจจุบันมีเพียงสอง
กลุ่มที่เข้�ม�ส่งเสริมและสนับสนุน คือ กลุ่มพ่อเลี้ยงทำ�เมล็ดพันธุ์จำ�หน่�ยให้
เอกชนร�ยเล็ก โดยกลุ่มน้ีจะเน้นพันธสัญญ�ท�งใจกับเกษตรกร ไม่จำ�กัดพ้ืนท่ีปลูก
ว่�มี-ไม่มีเอกส�รสิทธิ์ มีก�รค้ำ�ประกันร�ค�ให้ และนำ�ไปบรรจุภัณฑ์จำ�หน่�ยด้วย
ตนเอง กลุ่มที่สอง คือ กลุ่มบริษัทบริษัทขน�ดเล็ก ในกลุ่มนี้จะม�ส่งเสริมเพื่อนำ�
ไปทำ�แบรนด์เมล็ดพันธุ์ของตนเอง เช่น ช้�งแดง ม้�แดง เป็นต้น ห�กคิดสัดส่วน
ก�รปลูกข้�วโพดเมล็ดพันธ์ุ เปรียบเทียบกับข้�วโพดเล้ียงสัตว์แล้วถือว่�น้อยม�ก
ข้�วโพดเมล็ดพันธุ์มีสัดส่วนประม�ณอยู่ที่ร้อยละ 10 ของก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยง
สัตว์เท่�นั้น

“ส่วนข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ที่แม่แจ่มไม่ใช่พันธสัญญ�ในระบบ คือ เป็นกลุ่มเกษตรกร
ที่ไม่ได้ทำ�สัญญ�กับบริษัทเหมือนกับกลุ่มปลูกข้�วโพดเมล็ดพันธุ์ แต่อยู่ในห่วงโซ่
อุปท�นข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ตั้งแต่ต้นน้ำ� กล�งน้ำ� และปล�ยน้ำ� โดยมีกลุ่มคนที่
เก่ียวข้องหล�ยระดับ นับต้ังแต่เกษตรกร ผู้รับจ้�งโม่ น�ยหน้� ผู้รับจ้�งขนผลผลิต
ผู้รับซื้อร�ยย่อยในท้องถิ่นหรือพ่อค้�คนกล�ง ผู้รับซื้อร�ยใหญ่ที่มีไซโล/เต�อบ
และสุดท้�ยก็คือโรงง�นผลิตอ�ห�รสัตว์” สมเกียรติกล่�ว กรณีเง่ือนไขคว�มซับซ้อน
ข้องห่วงโซ่ก�รรับซื้อข้�วโพดเลี้ยงสัตว์นี้ อุดม ง�มเมืองสกุล ยังให้ข้อมูลถึง
ลักษณะเกษตรพันธสัญญ�ที่เกษตรกรภ�คเหนือทำ�ในรูปแบบไม่เป็นท�งก�รและ
ไม่มีก�รทำ�ข้อตกลงท่ีชัดเจนน้ีว่� “เกษตรกร เจ้�หน้�ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจน
ผู้ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่ยังข�ดคว�มเข้�ใจและเกิดคว�มสับสนว่� ลักษณะสัญญ�
ที่ตนดำ�เนินก�รอยู่นั่นเข้�ข่�ยต�มกฎหม�ยดังกล่�วหรือไม่” (อุดม, 2562)

ข้อมูลจ�กเว็บไซต์ iGreen ระบุว่� เกษตรกรของแม่แจ่มเป็นกลุ่มเกษตรกร
บนพื้นที่สูงที่มีร�ยได้ต่ำ�เพียงปีละ 20,000 บ�ทต่อครัวเรือน จึงย�กที่จะเลี่ยง
ก�รเตรียมพื้นที่เพ�ะปลูกด้วยวิธีก�รเผ�ได้  ประเด็นนี้สมเกียรติเสริมว่� ส�เหตุที่
ภ�ระหน้ีสินเพ่ิมข้ึนน้ัน เน่ืองม�จ�กร�ค�เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย และย�ท่ีสูงข้ึน ขณะท่ีร�ค�
ผลผลิตไม่แน่นอน และผลิตเฉล่ียต่อไร่ได้น้อยลงทุกปี เน่ืองจ�กดินเส่ือมสภ�พจ�ก
ก�รปลูกซ้ำ� ๆ บนพื้นที่เดิม รวมถึงก�รเพิ่มปริม�ณก�รใช้ปุ๋ยและย� โดยปัจจุบัน
ได้ร�ค�เฉล่ียผลผลิตยังไม่หักต้นทุน 3,000-3,500 บ�ท ต่อไร่  (จ�กผลิตข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ 750-800 กิโลกรัม ต่อไร่ ต่อปี น้อยครั้งที่ร�ค�จะขึ้นถึง 1,000 บ�ท) 
เมื่อหักลบกลบต้นทุนแล้วบ�งปีจึงไม่เหลือกำ�ไร และด้วยเหตุนี้จึงกล�ยเป็นวงจร
ภ�ระหนี้สะสม เพร�ะก�รปลูกข้�วโพดรอบใหม่เงินที่ได้ม�หมดแล้ว ต้องไปกู้ยืม
ม�เป็นทุนใหม่ให้พอมีเงินใช้หน้ีสินเป็นปี ๆ ไป จนทำ�ให้เกษตรกรออกจ�กวงจรน้ีย�ก
“ก�รเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นยังทำ�ได้ย�ก เนื่องจ�กเกษตรกรข�ดคว�มมั่นใจ
ในเรื่องก�รตล�ด แต่สำ�หรับข้�วโพดเลี้ยงสัตว์นั้นรับรองว่�ข�ยกันได้ทุกเม็ด
ประกอบกับก�รดูแลไม่ซับซ้อน ปลูกเสร็จ ใช้ย�ฆ่�หญ้�และใส่ปุ๋ยเป็นช่วง ๆ ก็รอ
เก็บเกี่ยวได้ ก�รดึงไปห�พืชท�งเลือกใหม่จึงย�ก และออกจ�กวงจรได้ย�ก”
สมเกียรติกล่�ว 

เมื่อพิจ�รณ�ต�มกรอบสิทธิของเกษตรกรที่ถูกจำ�กัดลงเมื่อนโยบ�ยรัฐเอื้อต่อ
ก�รขย�ยอิทธิพลของบริษัทและพันธสัญญ�ในรูปแบบต่�ง ๆ ท่ีทำ�ให้อุตส�หกรรม
เกษตรมีอำ�น�จเหนือเกษตรกรในหล�ยรูปแบบ นอกจ�กนี้ห�กเกิดกรณีพิพ�ท
หรือฟ้องร้องระหว่�งเกษตรกรและบริษัทจะมีโอก�สน้อยม�กท่ีเกษตรกรจะส�ม�รถ
ชนะคดีคว�ม และอ�จลงเอยด้วยก�รถูกเรียกร้องค่�เสียห�ยจ�กก�รแพ้คดีคว�ม
หรืออ�จต้องโทษจำ�คุกต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�ได้ ตัวอย่�งหน่ึงปร�กฎในข่�ว
ร�ยง�นโดยกรุงเทพธุรกิจ (2564) ถึงกรณีที่ศ�ลอ�ญ�กรุงเทพใต้พิพ�กษ�ให้
เครือเจริญโภคภัณฑ์ โดย บมจ. ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) ชนะคดีฟ้องหมิ่นประม�ท
น�ยอัครกฤษ นุ่นจันทร์ รองผู้อำ�นวยก�รสถ�บันธรรม�ภิบ�ลไทยในข้อห� 
“หมิ่นประม�ทและหมิ่นประม�ทโดยก�รโฆษณ�” เมื่อวันที่ 30 พฤศจิก�ยน 2564 
กรณีก�รทำ�ธุรกิจเกษตรพันธสัญญ�ของ บมจ.ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) โดยอ้�งว่�
เกษตรกรผู้เลี้ยงหมู ไก่ ต.หนองงูเหลือม อ.เมืองนครปฐม จ.นครปฐม ได้รับ
ผลกระทบจ�กเกษตรพันธสัญญ�จนต้องล้มเลิกโครงก�รและมีหนี้สินจ�กก�ร

สืบพย�นของศ�ลอ�ญ�กรุงเทพใต้
พบว่� ซีพีไม่มีพฤติกรรมในก�รเอ�
เปรียบเกษตรกรจนมีภ�ระหน้ีสินจ�ก
ก�รทำ� เกษตรพันธสัญญ�ต�มที่
จำ�เลยกล่�วอ้�ง ข้อตัดสินนี้ส่งผลให้
น�ยอัครกฤษ นุ่นจันทร์ มีคว�มผิดต�ม
ประมวลกฎหม�ยอ�ญ� ม�ตร� 326 และ
328 จำ�คุก 2 เดือนและปรับ 40,000 บ�ท 
ไม่ปร�กฏว่�จำ�เลยเคยต้องโทษจำ�คุก
ม�ก่อน เห็นควรให้โอก�สจำ�เลยปฏิบัติ
ตนเป็นพลเมืองดี จึงให้รอก�รลงโทษ
จำ�คุกไว้ 2 ปี และให้จำ�เลยลงโฆษณ�
คำ�พิพ�กษ�ฉบับย่อพอได้ใจคว�มใน
หนังสือพิมพ์จำ�นวน 5 ฉบับ จำ�นวน
3 วันติดต่อกัน 

อำ�น�จทั้งด้�นเศรษฐกิจและสังคม
ของบริษัทอุตส�หกรรมเกษตรมัก
ทำ�ให้กลุ่มเกษตรกรหรือภ�คประช�
สังคมน้ันย�กที่จะชนะคดีคว�มต่อ
บริษัทอุตส�หกรรม กรณีก�รฟ้องร้อง
ของอุตส�หกรรมเกษตรและมักชนะ
คดีคว�มนั้นยังปร�กฎในระดับโลก
กรณีท่ีบริษัทยักษ์ใหญ่อย่�งมอนซ�นโต
ได้ฟ้องร้องเกษตรกรสหรัฐอเมริก�ใน
ช่วงปี 2550 ม�กถึง 112 คดีคว�ม
ที่ เกี่ยวข้องกับพันธสัญญ�และก�ร
ละเมิดลิขสิทธิ์ (Ma, 2012) จนกระทั่ง
ไม่น�นม�นี้ที่ เพิ่งปร�กฏว่�บริษัท 
Bayer แพ้คดีคว�มเป็นครั ้งที ่ส�ม
ในกรณีที่ย�ฆ่�หญ้�ไกลโฟเสตส่งผล
ให้เกษตรกรผู้ใช้เป็นมะเร็ง (Reuters, 
2021) อย่�งไรก็ต�มคดีคว�มเหล่�น้ัน
เป็นคดีเกี่ยวกับผลกระทบท�งสุขภ�พ
ในระดับที่ร้�ยแรง ไม่ใช่ผลกระทบจ�ก
พันธสัญญ�ระหว่�งบริษัทและเกษตรกร

เกษตรกรบนพื้นที่สูงที่ยากต่อการเดิน
ทางและขนส่ง ทำาให้มีความจำาเป็นต้อง
พึ่งพาคนกลาง
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ในบทนี้พิจ�รณ�ถึงแบบแผนก�ร
เปลี่ ยนแปลงพื้ นที่ ป่ � ไ ม้ แล ะพื้ นที่
ข้�วโพดเล้ียงสัตว์ในเขตภ�คเหนือ
ตอนบนของไทย (เชียงใหม่ เชียงร�ย 
ลำ�ป�ง ลำ�พูน น่�น แพร่ แม่ฮ่องสอน
และพะเย�) ในช่วง 20 ปีที่ผ่�นม� 
(2545-2565) เป็นก�รศึกษ�ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2545-2565 โดยได้นำ�ภ�พถ่�ย
ด�วเทียมช่วงเดือนมกร�คม-มีน�คม 
ทุก 5 ปี (พ.ศ. 2545 2550 2555 
2560 และ 2565) เป็นตัวแทนในก�ร
จำ�แนกก�รใช้ที่ดิน/สิ่งปกคลุมดิน 
เพื่อวิเคร�ะห์ผลข้อมูลจ�กภ�พถ่�ย
ด�วเทียมโดยเน้นข้อมูลพื้นที่ป่�และ
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์

ภ�พ: ก�รจำ�แนกประเภทก�รใช้ที่ดิน/
สิ่งปกคลุมครั้งนี้ได้กำ�หนดช่วงชั้น 
(class) ในก�รจำ�แนกทั้งสิ้น 6 ประเภท
ดังนี้
1) พื้นที่ป่�ไม้
2) พื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
3) น�ข้�ว(ข้�วน�ปรัง)
4) พื้นที่เกษตรอื่นๆ(นอกเหนือจ�ก
พื้นที่ปลูกข้�วโพดและน�ข้�ว) 
5) แหล่งน้ำ�
6) สิ่งปลูกสร้�งและพื้นที่อื่นๆ

การใช้ท่ีดิน/ส่ิงปกคลุมดินบริเวณภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทยใน ปี พ.ศ. 2545 – 256502แบบแผน

การเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ป่าไม้ และ

พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ในเขตภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย
ปี 2545-2565
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• กร�ฟ 1 แสดงผลก�รจำ��แนกก�ร 
ใช้ท่ีดิน/สิ่งปกคลุมดิน ในปี

พ.ศ. 2545 ถึง 2565 พบว่�

พื้นที่ 8 จังหวัดในภาค
เหนือตอนบนของไทย

มีการปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เพิ่มขึ้น

จาก 621,280 ไร่ เป็น 
2,430,419 ไร่ (เพิ่มขึ้น

กว่า 4 เท่า)

• ปี 2550 มีก�รขย�ยตัวของพื้นที่
ปลูกข้�วเลี้ยงสัตว์อย่�งก้�วกระโดด

เม่ือเทียบกับปี 2545 ในขณะท่ี ปี 2555
มีก�รขย�ยตัวของพื้นที่ปลูกข้�วเลี้ยง

สัตว์สูงสุดที่ 2,502,464 ไร่

• ในกรณีของจังหวัดน่�น พื้นที่ที่ปลูก
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์เพิ่มสูงขึ้นอย่�งเห็น
ได้ชัดเจนในปี 2550 ซึ่งมี 798,567ไร่ 
(เพิ่มขึ้นกว่� 4 เท่�เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปี 2545) และหลังจ�กปี 2550 เป็นต้น
ม� พื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ลงลด
ในทุกๆ 5 ปีที่ศึกษ� โดยในปี 2565 มี
พื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ 608,923 
ไร่

• ในส่วนของจังหวัดเชียงร�ย พื้นที่
ปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์เพิ่มสูงสุดเป็น 
565,471 ไร่ ในปี 2555 โดยเมื่อเปรียบ
เทียบกับปี 2545 มีอัตร�เพิ่มขึ้นกว่� 
5 เท่�

• จ�กกร�ฟ 2

จังหวัดที่มีพื้นที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
มากที่สุดในทุกๆ ปี

2 อันดับแรกคือ
น่านและเชียงราย

ในขณะที่พะเย�และแพร่ เป็น 2 จังหวัด
ที่มีเนื้อที่ก�รเพ�ะปลูกข้�วโพดเลี้ยง

สัตว์เพิ่มขึ้นและลดลงสลับกัน

• ในขณะที่หล�ยจังหวัดในภ�คเหนือ
ตอนบนของไทยมีก�รขย�ยตัวของ
พื้นที่ปลูกข้�วโพดน้อยลง พื้นที่ปลูก
ข้�วโพดเล้ียงสัตว์ในจังหวัดเชียงใหม่ 
ลำ�ป�ง และแม่ฮ่องสอนมีแนวโน้มเพิ่ม
ขึ้นเป็น 286,816 ไร่ 276,475 ไร่ และ 
101,770  ไร่ ต�มลำ�ดับในปี 2565

กราฟ 2กราฟ 1
การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ใน
เขตภาคเหนือตอนบนของไทย (2545-2565) การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในภาคเหนือ

ตอนบนของไทย แยกรายจังหวัด ปี 2545-2565 
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จาก
พืน้ทีป่า่ไม้
เป็นพื้นที่
ข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์
ร�ยง�นนี้ได้นำ�ข้อมูลภ�พถ่�ย

ด�วเทียมม�วิเคร�ะห์ถึงแบบแผน
ก�รเปลี่ยนพื้นที่ป่�ไม้ไปเป็นพื้นที่

ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ โดยใช้ข้อมูล
พื้นที่ป่�ไม้ปี 2545 เป็นปีฐ�นในก�ร

วิเคร�ะห์ว่�ในทุกๆ 5 ปีนับจ�กปี 2545
พ้ืนท่ีป่�ไม้ถูกเปล่ียนสภ�พไป

เป็นพื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
ม�กน้อยเพียงใด 

พื้นที่ป่าไม้ที่เปลี่ยนเป็น
พื้นที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

• ก�รเปลี่ยนแปลงพื้นที ่ป่�เป็นพื้นที่
ปลูกข้�วโพดในเขตภ�คเหนือตอนบน
ของไทยในช่วงปี 2545-2565 เพิ่มขึ้น
เล็กน้อยในช่วง 10 ปีแรก

• เมื่อพิจ�รณ�ตลอดช่วง 20 ปีจนถึง
ปัจจุบัน ก�รเปลี่ยนแปลงจ�กพื้นที่ป่�
เป็นพื้นที่ปลูกข้�วโพดมีแนวโน้มลดลง  

ช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลง
พื้นที่ป่าเป็นพื้นที่ปลูก
ข้าวโพดมากที่สุดคือ
ปี 2545-2555
คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 
2,176,664 ไร่

2545 และ 2550

2545 และ 2555

2545 และ 2560

2545 และ 2565

กราฟ 3

ภาพ: พื้นที่ป่าไม้ที่
เปลี่ยนเป็นพื้นที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใน
ภาคเหนือตอนบนของ
ไทย ปี พ.ศ.2545-2565

ภาพรวมการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ป่าเป็นพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพด
ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยในช่วงปี 2545-2565
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•  เนื้อที่รวมก�รเปลี่ยนแปลงจ�กพื้นที่ป่�ไม้เป็น
พื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2545 เทียบกับปี
2565 อยู่ที ่ 1,926,229 ไร่ โดยจังหวัดที ่มีก�ร
เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีป่�เป็นพ้ืนท่ีปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์
สูงสุด คือ น่�น (590,833 ไร่) รองลงม� คือ เชียงร�ย
(304,776 ไร่) และเชียงใหม่ (260,594 ไร่)

การเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่ป่าไม้เป็น
พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในเขตภาค
เหนือตอนบนของไทย (2545-2565)

• 3 จังหวัดที่มีเนื้อที่ของก�ร
เปลี่ยนแปลงม�กที่สุด คือ น่�น 
เชียงร�ย และแพร่ ต�มลำ�ดับ

• ช่วงปี 2545 เทียบกับ 2550 จังหวัด
น่�นและจังหวัดแพร่เป็นจังหวัดที่มี
เนื้อที่ก�รเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่�
ไม้ไปเป็นพื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
ม�กที่สุด
- จังหวัดน่�น ประม�ณ 736,391 ไร่ 
- จังหวัดแพร่ ประม�ณ 290,086 ไร่
รองลงม� คือ ช่วงปี 2545 เทียบกับ 
2555
- จังหวัดน่�น ประม�ณ 726,967 ไร่
- จังหวัดแพร่ ประม�ณ 216,646 ไร่ 

• เม่ือนำ�ข้อมูลก�รเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีป่�
ม�เปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีป่�ท่ีเปล่ียนเป็น
พื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงปี
2545-2565 พบว่� หลังจ�กมีก�ร
เปล่ียนแปลงจ�กป่�สู่ก�รปลูกข้�วโพด
อย่�งก้�วกระโดด จ�ก 621,279 ไร่ 
ในปี 2545 เป็น 2,108,252 ไร่ ในปี 2550

ซึ่งปร�กฎก�รณ์นี้
สอดคล้องกับก�รเริ่ม
ดำ�เนินโครงก�รลงทุน
ในเกษตรพันธสัญญ�
กับประเทศเพื่อนบ้�น
ที่เกิดขึ้นในปี 2546 
ประกอบกับจังหวัดน่�น
ยังมีอ�ณ�เขตติดต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้�น 
สอดคล้องกับบริบท
ก�รขย�ยตัวของก�ร
ลงทุนข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
ภ�ยใต้ระบบเกษตรพันธ
สัญญ�กับประเทศเพื่อน
บ้�นซึ่งจะกล่�วถึงในบท
ต่อไป

กราฟ 4 กราฟ 5

• หลังจ�กนั้นจนถึงปัจจุบัน(ปี 2565) 
ก�รเปลี่ยนแปลงจ�กพื้นที่ป่�เป็นพื้นที่
ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ ในเขตภ�ค
เหนือตอนบนของไทยอยู่ในอัตร�ที่
ค่อนข้�งคงที่ ก�รสูญเสียพื้นที ่ป่�
ตั้งแต่ปี 2550 จนถึงปัจจุบัน(ปี 2565) 
ประม�ณ 9 ล้�นไร่ ยังม�จ�กปัจจัย
ต่�งๆ ที่เกี่ยวข้องกับก�รทำ�ล�ยป่�
เพื่อขย�ยก�รผลิตพืชเศรษฐกิจที่
เป็นสินค้�โภคภัณฑ์เพ่ือก�รส่งออก 
(commodity-driven deforestation)
นอกเหนือจ�กก�รขย�ยตัวของ
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์

จ�กข้อวิเคร�ะห์น้ี สันนิษฐ�นได้เบ้ือง
ต้นว่�จังหวัดน่�นและจังหวัดแพร่อ�จ
เป็นจังหวัดแรก ๆ ในพื้นที่ภ�คเหนือ
ตอนบนของประเทศไทยที่เริ่มมีก�ร
ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ 

การลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม้ และเปรียบเทียบพ้ืนท่ีป่าท่ีเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีปลูก
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย
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ก�รผลักดันก�รผลิตผลผลิตท�งเกษตรเพื่อส่งออกโดยมีข้�วโพดเล้ียงสัตว์
เป็นหนึ่งในพืชเศรษฐกิจหลักภ�ยใต้แผนพัฒน�เศรษฐกิจตั้งแต่ฉบับที่ 6 (2530-
2534) เป็นต้นม� ทำ�ให้วิถึชึวิตของชุมชนเปลี่ยนไปจ�กก�รทำ�เกษตรเพื่อยังชีพ 
สู่เกษตรเพ่ือพ�ณิชย์และอุตส�หกรรม ป่�ไม้ท่ีห�ยไปและฝุ่นควันพิษภ�คเหนือตอนบน
ดังท่ีได้วิเคร�ะห์ประกอบกับข้อมูลจ�กภ�พถ่�ยด�วเทียมตลอดช่วง 20 ปีท่ีผ่�นม�น้ัน
เช่ือมโยงอย่�งมีนัยสัมพันธ์สอดคล้องกันกับนโยบ�ยของรัฐที่ส่งเสริมข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์และก�รเติบโตของอุตส�หกรรมเน้ือสัตว์ที่รัฐถือว่�เป็นยุทธศ�สตร์
ที่สำ�คัญในก�รยกระดับร�ยได้คุณภ�พชีวิตของชุมชน (สำ�นักง�นเศรษฐกิจ
ก�รเกษตร, 2565) แต่ในคว�มเป็นจริงน้ันยังปร�กฎชัดว่�เกษตรกรบ�งกลุ่มท่ีไม่มี
ต้นทุนและประสบปัญห�คว�มย�กจนอยู่แล้วจะไม่ส�ม�รถหลุดจ�กวงจรปัญห�
หนี้สินภ�ยใต้ระบบสินเชื่อของนโยบ�ยข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ของรัฐได้ (ดังที่กล่�วไว้
ในบทที่ 1) เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้�งท�งสังคมต่อเกษตรกรให้กล�ยเป็นเสมือน
แรงง�นนอกระบบในภ�คเกษตรข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ไม่ได้เพียงม�พร้อมกับภ�ระ
หนี้สิ้นของเกษตรกรและก�รเสื่อมโทรมของป่�ไม้เท่�นั้น แต่ยังส่งผลต่อวิถีชีวิต
ชุมชนภ�คเหนือตอนบนของไทย ท่ีเกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูงประกอบด้วยกลุ่มชนพ้ืนเมือง
และก�รเข้�ม�ของข้�วโพดเล้ียงสัตว์ได้คุกค�มท้ังวิถีชีวิตวัฒนธรรมไร่หมุนเวียน
และคว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พของพืชพรรณท้องถ่ิน และเปล่ียนให้ชนพ้ืนเมือง
กล�ยเป็น “ช�วเข�” ผู้เป็นจำ�เลยท�งว�ทกรรมก�รทำ�ล�ยป่�ด้วยไร่เลื่อนลอย

ภ�คเหนือตอนบนเป็นภูมิภ�คโดดเด่นไปด้วยคว�มหล�กหล�กท�งช�ติพันธ์ุ
ของชนพื้นเมือง เช่น ไทใหญ่ ไทลื้อ ลัวะ ล�หู่ ม้ง ลีซู อ�ข่� ไทยเขิน อิ่วเมี่ยน และ
ปก�เกอญอ ประกอบด้วยอัตลักษณ์ท่ีหล�กหล�ยด้วยวิถีชึวิต ประเพณีวัฒนธรรม
และภูมิปัญญ�ท้องถิ่น แต่ “ว�ทกรรมช�วเข�” ถูกสร้�งและผลิตซ้ำ�โดยรัฐบน
บริบทของม�ย�คติ “คว�มเป็นอื่น” คนช�ยขอบที่สร้�งปัญห�ให้กับสังคมและ
คว�มมั่นคงของรัฐ เช่น ก�รเผ� ปัญห�ทำ�ล�ยป่� ปลูกพืชย�เสพติด (มูลนิธิ
ส�ร�นุกรมไทยสำ�หรับเย�วชนฯ, ไม่ระบุปี) และบุกรุกพื้นที่ป่�ถึงแม้จะพบหลักฐ�น
ว่�เป็นก�รปลูกพืชเศรษฐกิจอย่�งข้�วโพด (กรุงเทพธุรกิจ, 2555) ดังที่รัฐโหม
สร้�งแรงจูงใจให้ปลูก ว�ทกรรมเหล่�น้ีสร้�งผลแง่ลบต่ออัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมือง
รวมถึงในแง่คว�มไม่เท่�เทียมท�งสังคมและกฎหม�ย เสมือนเป็นคนไทยที่ไม่ไทย
และไม่ได้รับสิทธิชุมชน ท่ีดิน หรือแม้แต่สิทธิพลเมืองพ้ืนฐ�นเต็มท่ีเท่�เทียมกับคนไทย
ทั้งที่ถือครองบัตรประช�ชนสัญช�ติไทย

สำ�หรับสังคมชุมชนพ้ืนเมืองท่ีอยู่อ�ศัยในพ้ืนท่ีป่�เข�แล้ว คว�มเปล่ียนแปลงภ�ยใต้
ก�รพัฒน�ประเทศไปสู่คว�มทันสมัยน้ันได้ละท้ิงชนพ้ืนเมืองไว้เบ้ืองหลัง และหน่ึงใน
ผลกระทบสำ�คัญก็คืออัตลักษณ์ชนพ้ืนเมืองช�ติพันธ์ุท่ีสูญเสียไป กับก�รท่ีถูกตีตร�
ว่�วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตนเป็นส่ิงท่ีผิดท้ังกฎหม�ยและวิถีปฏิบัติต�มสังคม

ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ ศูนย์ภูมิภ�คเพ่ือ
สังคมศ�สตร์และก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน
(RCSD)คณะสังคมศ�สตร์ มห�วิทย�ลัย
เชียงใหม่ ผู้เชี ่ยวช�ญด้�นช�ติพันธุ์
ก ับก�รพัฒน�ในพื ้นที ่อนุภูมิภ�ค
ลุ่มน้ำ�โขงระบุในก�รให้สัมภ�ษณ์กับ
กรีนพีซว่�

“สิทธิการทำาเกษตรทางประเพณี
หรือไร่หมุนเวียนถูกมองไปว่าเป็น
สาเหตุของปัญหาฝุ่นควัน ทั้งที่
แท้จริงแล้วมาจากสาเหตุสำาคัญ ๆ 
เช่นนโยบายภาครัฐที่สนับสนุนการ
ประกันราคา การส่งเสริมให้มีการ
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จำานวนมาก
หรือการชดเชยความต้องการ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในไทยด้วยการ
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในเมียนมา
และลาวที่ก่อให้เกิดมลพิษข้าม
พรมแดน”

ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ ตั้งข้อสังเกตว่�
เกษตรกรรมของชนพ้ืนเมืองท่ีปลูกเพ่ือ
ยังชีพอย่�งเดียวไม่มีแล้ว จะมีก็เพียง
ไร่หมุนเวียนที่ห�กมีปริม�ณผลผลิต
เหลือพอจ�กก�รปลูกเพ่ือยังชีพก็จะส่ง
ข�ยตล�ด กลุ่มชนพื้นเมืองจ�กที่เคย
ทำ�ไร่หมุนเวียนท่ีต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือ
กันในชุมชนเริ่มมีจำ�นวนน้อยลง เช่น 
กลุ่มลัวะ บ้�นป่�แป๋ 

“ท่ีบ้านป่าแป๋จากเดิมมี 80 ครอบครัว
ที่ทำาไร่หมุนเวียน เหลือเพียง 5 
ครอบครัว ระยะเวลาการทำาไร่
หมุนเวียนท่ีใช้เวลาหมุนรอบอย่างน้อย
5 ปี  ก็ถูกเงื่อนไขให้ลดจำานวนปีลง 
เนื่องจากเผชิญกับข้อจำากัดในการ
ใช้ที่ดิน ที่ตรงไหนไม่ได้ทำาไร่ก็จะถูก
ยึดคืนโดยทางราชการ”

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวิถีชีวิต
บทสัมภาษณ์บางส่วนของผลกระทบ
ต่อชนพื้นเมืองและเกษตรกรในพื้นที่

ภาคเหนือตอนบนประเทศไทย

|  เติบโตบนความสูญเสีย: ผลวิเคราะห์ดาวเทียม 20 ปีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอิทธิพลของนโยบายรัฐ  |31 32



การรุกคืบเข้ามาของ
กลุ่มทุนขนาดใหญ่ได้
เปลี่ยนวิถีชีวิตของชน
พื้นเมืองให้อยู่กับวังวน
หนี้สิน เนื่องจากไม่มี
เงินทุนพอที่จะลงทุน
เพาะปลูก

จ�กก�รสัมภ�ษณ์ของกรีนพีซกับ พฤ 
โอโดเช� ชนพื้นเมืองปก�เกอญอ และ
ตัวแทนชุมชนปก�เกอญ�จ�ก บ้�นป่�
ค�ใน หมู่ 6 และ 11 ได้ข้อมูลดังนี้ 
ข้�วโพดเล้ียงสัตว์ได้เข้�ม�ที่ชุมชน
ตั้งแต่ร�ว 3-4 ปีที่แล้ว ไม่ได้เป็นก�ร
ทำ�ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ที่อยู่ ในระบบ
เกษตรพันธสัญญ�อย่�งเป็นท�งก�ร 
แต่จำ�เป็นต้องซื้อเมล็ดพันธุ์จ�กพ่อค้�
คนกล�งและจดทะเบียนเซ็นสัญญ�
เป็นเกษตรกร แจ้งต่อรัฐว่�ปลูกพืชอะไร
และปลูกจริงหรือไม่ โดยก�รลงทะเบียน
นั้นมีก�รแนบรูปถ่�ยเอกส�รก�รปลูก 
วัดขน�ดแปลงประกอบก�รยื่นจด
ทะเบียน

“ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เข้ามาด้วยการมี
พ่อค้าเข้ามาขายเมล็ดพร้อมเครื่อง
โม่ ต่อมาเริ่มมีพ่อค้าเข้ามามากขึ้น
ในแต่ละปี เราได้ฟังเพลงชวนเชื่อให้
ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ของคาราบาว
และป้ายข้าวโพด 888 ต่อมาเกษตร
อำาเภอและหน่วยงานรัฐส่งเสริม
เกษตรกรให้ปลูก และมีบริษัทติดป้าย
ตามหมู่บ้านว่าจะรับซื้อราคาเท่านี้ 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ได้เข้ามาเบียดเบียน
ไร่หมุนเวียนของเราด้วย ทำาให้เรา
ต้องลดจำานวนไร่หมุนเวียนลง”

พฤ โอโดเช� เล่� ปัจจุบันนี้ชุมชนที่
สะเมิงใต้เร่ิมปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
สลับกับไร่หมุนเวียน มีสัดส่วนก�รปลูก
ข้�วโพดเล้ียงสัตว์อยู่ท่ีร้อยละ 60 ขณะท่ี
ไร่หมุนเวียนเหลือร้อยละ 40 จ�กพื้นที่
ทั้งหมด และมีแนวโน้มจะเพิ่มก�รปลูก
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ม�กขึ้นถ้�ร�ค�ยัง
ดีอยู่และต้นทุนปุ๋ยและย�ไม่สูงเกินไป
ท้�ยที่สุดไร่หมุนเวียนก็ไม่ส�ม�รถ
หมุนปลูกพื้นตัวได้ทันต�มกำ�หนดปี 

ในกรณีก�รข�ยข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
ของชุมชนสะเมิงใต้ ห�กข�ยผ่�น
คนกล�งท่ีม�รับถึงไร่จะข�ยได้ 5-7 บ�ท
ต่อกิโลกรัม แต่ห�กไปขนไปข�ยเองใน
เมืองจะได้ร�ค� 8-9 บ�ทต่อกิโลกรัม 
โดยไม่มีก�รระบุว่�คนกล�งนั้นเป็น
ตัวแทนจ�กบริษัทอะไร หรือนำ�ไปข�ย
ต่อใคร ในก�รปลูกข้�วโพดพื้นที่ 3 ไร่ 
เมื่อหักค่�ใช้จ่�ยเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และ
ย�ฆ่�แมลงแล้ว จะเหลือกำ�ไรจ�กก�ร
ปลูกประม�ณ 5,000 บ�ท พฤ โอโด
เช� กล่�วว่�

“จิตวิญญาณปกาเกอเญอคือการ
มองเห็นทุกสิ่งมีชีวิตเหมือนกันเรา
และเราอยู่ได้เพราะชีวิตอื่น วิถีชีวิต
ของเราจะมีสำานึกต่อธรรมชาติ เรา
อยู่ได้เพราะธรรมชาติเลี ้ยงเรามา 
พอข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เข้ามาได้ทำาให้
ความคิดของชาวบ้านเปลี่ยนไป  ให้
ต้องหันมาค้าขาย ต้องกู้ยืม ทำายังไง
ถึงจะหาเงินมาได้เพราะเรากู้เงินมาแล้ว”

นอกจ�กนี้ชุมชนยังถูกบีบด้วยอคติ
จ�กรัฐในแง่ต่�ง ๆ เช่น ก�รกล่�วอ้�ง
ว่�ทำ�ไร่หมุนเวียนแล้วเกิดไฟป่� โดนจับ 
ชุมชนจึงต้องหันม�พึ่งพ�เกษตรเชิง
อุตส�หกรรม และละเลิกวิถึชึวิตแบบ
พึ่งพ�ตัวเองไป

“ผมจะเข้าป่าเขาก็มองว่าผิดแล้ว 
กฎหมายกีดกั้นเรา แต่กฎหมายกลับ
เอื้อให้เราหมุนชีวิตไปพึ่งพาทุนแบบ
อุตสาหกรรม”
พฤ โอโดเช� กล่�ว 

ในท�งกลับกัน ยังมีชุมชนชนพื้นเมือง
อย่�งเช่น ชุมชนม้งบนดอยสุเทพ-ปุย
เชียงใหม่ มีกติก�ร่วมกันว่�ไม่ปลูก
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ และที่อำ�เภออมก๋อย
จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีประก�ศเจตน�รมณ์
ตั้งแต่ปี 2560 ว่�เป็นอำ�เภอปลอด
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ โดยเป็นฉันท�มติ
ร่วมกันของน�ยอำ�เภอ กำ�นัน และ
ผู้ใหญ่บ้�นทั้ง 6 ตำ�บล ยึดถือก�รทำ�
ไร่หมุนเวียนและพืชเกษตรชนิดอื่น เช่น 
มะเขือเทศ กะหล่ำ� ฟักทอง และข้�วไร่
ต�มวิถีชุมชน เน่ืองจ�กเล็งเห็นบทเรียน
จ�กชุมชนอื่นว่�ข้�วโพดเลี ้ยงสัตว์
ทำ�ให้สูญเสียทรัพย�กรป่�ไม้และก่อ
มลพิษท�งอ�ก�ศ มีเพียงปลูกข้�วโพด
เพื่อกินในครัวเรือนเท่�นั้น 

“เจตนารมณ์นี้เกิดขึ้นจากแต่ละ
หน่วยงานในอำาเภอมาร่วมคุยกัน
ว่าอมก๋อยจะปกป้องป่าไม้และพื้นที่
ของเรา ไม่ให้มีการทำาลายป่าเหมือน
อำาเภออื่น และไม่อยากกลายเป็น
จำาเลยของเชียงใหม่ทุกปีว่าเราเป็นผู้
ทำาลายป่า”

รองน�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล
อมก๋อย กล่�วในก�รให้สัมภ�ษณ์กับ
กรีนพีซ เผยว่�ก�รปฏิเสธข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์นี้ไม่ใช่เพียงแค่เจตน�รมณ์
ของผู้บริห�รระดับอำ�เภอ แต่เป็นคว�ม
เข้มแข็งของชุมชน 

“ผู้นำาชุมชนทุกคนต่างบอกว่าไม่
เคยปลูกข้าวโพดและถึงบริษัทเข้ามา
แนะนำาก็ไม่คิดอยากจะปลูก มีครั้ง
หนึ่งมีพี่น้องปลูกข้าวโพดจนงอก
มาได้สักคืบหนึ่งแล้ว ปรากฎว่ามีคน
แจ้งนายอำาเภอ ทีมงานจึงเข้าไปคุย
กับเจ้าของและตัดสินใจตัดทั้งหมด 
เนื่องจากความกังวลของทั้งอำาเภอ 
และชุมชนเองกลัวว่าเมื่อปลูกแล้ว
พื้นที่จะไม่พอ ไม่ต้องการทำาลายป่า”

ส่วนกรณีก�รใช้ไฟในไร่หมุนเวียนนั้น
คัมภีร์ สมัยอ�ทร ระบุว่�มีก�รเผ�และ
ควบคุมไฟให้ไ่ม่เกินสองช่ัวโมง ประกอบ
กับตอนน้ีแต่ละตำ�บลในชุมชนแบ่งต�ม
จีพีเอสชัดเจนว่� ส่วนใดเป็นป่�ใช้สอย 
ส่วนใดเป็นป่�อนุรักษ์สำ�หรับลูกหล�น
ห้�มไม่ให้ไฟเข้� และส่วนใดคือป่�ของชุมชน

ในก�รแก้ปัญห�คว�มไม่เป็นธรรมเชิง
โครงสร้�งที่ เกิดขึ้นกับชนพื้นเมือง
ของไทยนั้น ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ 
ตั้งข้อเสนอว่� จะต้องมองที่กฎหม�ย
ว่�มีอะไรที่ประช�ชนต้องร่วมกันผลัก
ดันให้เกิดขึ้น หรือมีระบบและหลักก�ร
อะไรที่ควรต้องแก้ไข หนึ่งในนั้นรวบถึง
พรบ.เกษตรพันธสัญญ�ที่ผูกติดกับ
นโยบ�ยส่งเสริมอุตส�หกรรมเนื้อสัตว์ 

“ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออก
สินค้าประเภทเนื้อไก่และเนื้อหมูมาก 
ทำาให้อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์เติบโตขึ้น
มา เมื่อเราพึ่งพาการส่งออกอาหาร
สัตว์และเนื้อสัตว์แบบนี้ เราก็ผูกกับ
การพึ่งพาอุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ รัฐ
ควรจะผลักดันนโยบายการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์แบบนี้ต่อไป
ไหมท่ามกลางผลกระทบ หรือส่ง
เสริมสัดส่วนพืชผักเกษตรอินทรีย์
ให้มากขึ้น ลดการปลูกข้าวโพดลง 
ปัญหาหมอกควันไม่ใช่ปัญหาที่มา
จากพื้นที่ประเทศไทยเท่านั้น  ทั้งนี้
เพราะหมอกควันส่วนหนึ่งเป็นหมอก
ควันที่มาจากการใช้ไฟในการเผาไร่
ข้าวโพดและอ้อยในประเทศเพื่อนบ้าน
ที่มีพรมแดนติดกับไทย ถึงแม้ว่าเรา
จะลดพื้นที่การปลูกข้าวโพดในบ้าน
เรา แต่เมื่อมีการส่งเสริมการปลูก
ข้าวโพดในประเทศเพื่อนบ้าน  หมอก
ควันสามารถถูกพัดข้ามแดนมาได้  
ทำายังไงให้ชนชั้นกลางเข้าใจตรงนี้
ด้วย หันมาบริโภคผักอินทีรย์มาก
ขึ้น เกษตรกรก็ไม่ต้องพึ่งข้าวโพด 
และหันไปเกษตรอินทรีย์ที่มีรายได้สูง
กว่า ซึ่งประเภทของพืชและการทำา
เกษตรยังเกี่ยวข้องสิทธิที่ดินด้วย 
ถ้ามีที่ดินก็ไม่ต้องปลูกข้าวโพดและ
ตกอยู่ในเกษตรพันธสัญญา”
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การเผาไม่ใช่
ความผิดของ
เกษตรกรและ
ชนพื้นเมือง

ภ�ยใต้หมอกควันมลพิษท่ีปร�กฎ เกษตรกรมักถูกมองเป็นจำ�เลยของสังคม
แต่แท้ที่จริงแล้วข้�วโพดเลี้ยงสัตว์นั้นไม่ได้ม�พร้อมกับร�ยได้เพียงอย่�งเดียว 
หนี้สินของเกษตรกรจ�กก�รกู้ยืมทั้งในและนอกระบบก็เป็นวังวนที่หลุดไม่ออก 
จนกระท่ังนำ�ไปสู่คว�มจำ�เป็นในก�รใช้ไฟที่เป็นวิธีที่ใช้ค่�ใช้จ่�ยน้อยที่สุดบน
สภ�พพ้ืนท่ีภูมิประเทศแบบภูเข�พึงจะทำ�ได้ ก�รปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์น้ันมีเศษท่ี
เหลือหลังจ�กก�รเก็บเกี่ยวผลผลิต คือ ต้นและใบในไร่ อีกส่วนคือเปลือกและ
แกนข้�วโพด ซึ่งจำ�เป็นจะต้องกำ�จัดด้วยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพื่อเตรียมก�ร
เพ�ะปลูกฤดูก�ลถัดไป สถ�บันวิจัยและพัฒน�พลังง�นนครพิงค์ มห�วิทย�ลัย
เชียงใหม่ระบุข้อมูลไว้ในปี 2560 ว่� มีปริม�ณซังข้�วโพดเหลือทิ้งทั้งหมด จำ�นวน
1.2 ล้�นตัน/ปี เปลือกข้�วโพด จำ�นวน 3.1 แสนตัน/ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 25 
ของผลผลิต โดยข้อมูลจ�กง�นวิจัยในช่วงปี 2557 ระบุว่� ในจังหวัดเชียงใหม่
มีก�รเผ�ซังข้�วโพดกล�งแจ้งประม�ณ 213,624.82 ตันทุกปีก่อให้เกิดอนุภ�ค
ขน�ดเล็กปริม�ณรวมประม�ณ 7.28 ตัน (อ�ยุวัฒน์ เจียรวัฒนกนก, 2557)  

กรณีตัวอย่�งที่อำ�เภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นอำ�เภอที่มีพื้นที่ก�รปลูก
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ม�กที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของเชียงใหม่ (รองลงม�คืออำ�เภอ
เชียงด�วเป็นอันดับสอง) และมักถูกกล่�วอ้�งว่�เป็นอำ�เภอท่ีเช่ือมโยงกับก�รเผ�
และเป็นต้นเหตุของก�รก่อมลพิษเสมอม� จ�กก�รสัมภ�ษณ์ของกรีนพีซ สมเกียรติ
มีธรรม  เล่�ว่�วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนแม่แจ่มก่อนท่ีชุมชนจะหันม�ปลูกข้�วโพดน้ัน
เดิมทีเน้นก�รประกอบอ�ชีพจ�กก�รปลูกข้�ว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ผักก�ด หอม
หัวแดง กระเทียม บ้�งก็มีสวนผลไม้ เช่น มะข�ม มะม่วง แต่เป็นก�รปลูกเพ่ือกินเอง
รวมถึงมีก�รทำ�ไร่หมุนเวียน ประช�กรส่วนใหญ่เป็นชนพื้นเมืองกระเหรี่ยง ม้ง ลั๊ว
ร�วร้อยละ 65 ท่ีเหลือเป็นคนพ้ืนร�บ จนกระท่ังหลังพัฒน�ม�เป็นเกษตรเชิงเด่ียว
 ไร่หมุนเวียนก็แทบจะไม่เหลือแล้ว ห�กแต่ในเรื่องนี้ ไม่ให้เผ�เสียเลยก็คงไม่ใช่

ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ กล่�วถึงก�ร
ทำ�ไร่หมุนเวียนและก�รใช้ไฟไว้ในก�ร
สัมภ�ษณ์กับกรีนพีซดังนี้

การใช้ไฟในไร่หมุนเวียนเป็นการใช้
ไฟตามวัฒนธรรม โดยกลุ่มที่ใช้ไฟ
มีสองกลุ่ม คือ กลุ่มกะเหรี่ยงปกา
เกอเญอกับลัวะ  กลุ่มลัวะในจังหวัด
เชียงใหม่หันไปปลูกพืชเศรษฐกิจ
และทำานามากขึ้น  ทำาไร่หมุนเวียน
น้อยลง  ในขณะที่ชุมชนกระเหรี่ยง
ในภาคเหนือหรือภาคกลางก็ยังทำา
ไร่หมุนเวียนปลูกเพื่อยังชีพอยู่ ทำาปี
หนึ่งแล้วเว้นไป 5-7 ปี แล้วแต่เงื่อนไข
ของแต่ละพื้นที่ ถ้ารอบการหมุนเป็น
ช่วงระยะสั้นป่าไม้จะยังเติบโตไม่พอ 
คือยังเป็นป่าอ่อนอยู่  ถ้าจะให้ป่าโต
และใช้ในการทำาไร่รอบใหม่ได้จำาเป็น
จะต้องใช้เวลา 5 ปีขึ้นไป หลักการ
ในการทำาไร่หมุนเวียน คือ ประการ
แรก เป็นการใช้ที่ดินร่วมกันของ
ชุมชน (กรรมสิทธิ์ร่วม)   อาจจะเป็น
แปลงรวม ผืนเดียวขนาดใหญ่ หรือ 
เป็นแปลงกระโดด หมายถึงแต่ละ
ครอบครัว ทำาไร่ในแปลงของตน
ภายในพื้นที่ป่าที่ชุมชนกันขอบเขตไว้  
ประการที่สอง ในการทำาไร่ชาวบ้านจะ
ตัดฟันต้นไม้ที่โตมากพอสมควรแล้ว 
ให้เหลือตอราวเมตรกว่า ๆ  ทิ้งไว้ให้
แห้ง  หลังจากนั้นก็ร่วมกันทำาแนว
กันไฟ เพื่อกันไฟไม่ให้ลามไปในพื้นที่
ป่าโดยรอบ  เมื่อฝนตกมาขึ้เถ้า (โป
แตสเซี่ยม) ที่มาจากการเผากิ่งไม้และ
ใบไม้ จะถูกชะล้างให้เป็นธาตุอาหาร
ในดิน  ภูมิปัญญาเช่นนี้ในการทำาไร่
หมุนเวียนทำาให้ปลูกพืชได้โดยลด
การใช้แรงงานในการถางหญ้า เป็น
เกษตรอินทรีย์ที่ไม่ต้องซื้อปุ๋ยเคมีมา
ใส่ในข้าว และมีแมลงมารบกวนน้อย  
ประการที่สาม การทำาไร่หมุนเวียน
ไม่ใช่การปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว
แต่มีการปลูกพืชผักไม่น้อยกว่า 30 
ชนิด ในแปลงที่ปลูกข้าว เช่น แตงโม 
ฟักทอง แตงกวา น้ำาเต้า พริก ฯลฯ  
แต่ปัจจุบันบางชุมชนก็หันมาปลูก
ข้าวโพดในไร่หมุนเวียนมากขึ้นทำาให้
สัดส่วนไร่หมุนเวียนน้อยลง

 

 “ชุมชนมีทางเลือกในการลดต้นทุน
การเกษตรน้อยมาก ประกอบกับ
สภาพพื้นที่เป็นดอยสูงชันก็จำาเป็น
ต้องใช้วิธีนี้ การถางก็เป็นองค์ความ
รู้ของเขาเอง ว่าจะเผาจะทำายังไงให้
ลดหมอกควันให้น้อย ช่วงเวลาการ
เผาต้องไว”
สมเกียรติเสริม

ก�รใช้ ไฟนั้นยังเชื่อมโยงกับบริบท
บ�งวัฒนธรรมของชนพื้นเมือง เช่น 
วัฒนธรรมเกษตร และสัมพันธ์กับ
จิตวิญญ�ณของชุมชน ก�รถูกตีตร�
ท�งวัฒนธรรมที่แตกต่�งประกอบ
กับโครงสร้�งท�งสังคมและกฎหม�ย
ที่ ม อ ง เ ห็ น ช น พื้ น เ มื อ ง เ ป็ น อื่ น 
สถ�นก�รณ์ฝุ่นควันพิษและไฟป่�ใน
พื้นที่ภ�คเหนือตอนบนมักถูกคนเมือง
หรือคนในสังคมส่วนใหญ่มองว่�มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มชนพื้นเมือง 
พวกเข�จึงตกเป็นจำ�เลยของสังคม ใน
ฐ�นะเป็นช�วเข�ผู้ทำ�ไร่เล่ือนลอยและ
จุดไฟเผ�ป่�

ข้ันตอนก�รทำ�เกษตรของช�วพื้น
เมืองเชื่อมโยงกับคว�มผูกพันท�ง
จิตวิญญ�ณและคว�มเค�รพต่อ
ธรรมช�ติ และจะสร้�งแนวกันไฟทุกคร้ัง
ที่มีก�รเผ� ทั้งระหว่�งไร่ของแต่ละคน
และระหว่�งไร่กับป่� ในวันที่กรีนพีซไป
พูดคุยกับช�วปก�เกอเญอที่หมู่บ้�น
สะเมิงใต้ เม่ือต้นเดือนเมษ�ยน ปี 2565
ชุมชนยังไม่ได้เริ่มทำ�เกษตรเน่ืองจ�ก
เป็นช่วงที่รัฐสั่งห้�มเผ� พวกเข�จึงยัง
ไม่ส�ม�รถเผ�ได้ และกำ�ลังเผชิญกับ
สภ�พภูมิอ�ก�ศสุดข้ัว พ�ยุฝนกำ�ลัง
กระหน่ำ�ท่ัวท้ังประเทศ ลดอุณหภูมิของ
ไทยในฤดูร้อนลงเหลือ 17 องศ� ต�ม
ประเพณีแล้ว ช�วปก�เกอญอที่สะเมิง
ใต้จะเร่ิมปลูกพืชทำ�ไร่หมุนเวียนด้วย
ก�รดูจ�กหัวเผือกหัวมันที่ เก็บจ�ก
ฤดูก�ลก่อนนั ้นเร ิ ่มงอกร�กย�ว
แสดงว่�พร้อมที่จะลงดินแล้ว แต่ห�ก
ไม่ส�ม�รถเผ�เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพ�ะปลูก
ได้จะยิ่งทำ�ให้ล่�ช้�ต่อกำ�หนดก�รปลูก
พืชในไร่หมุนเวียนเพื่อยังชีพในชุมชน

ชุมชนปก�เกอญอที่หมู่บ้�นสะเมิงใต้
เล่�เสริมว่� พิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับไฟ
คือพิธีไฟ หรือพิธีเลี้ยงเจ้�ไฟ ซึ่งจะเป็น
พิธีขออนุญ�ตเผ�เพื่อเตรียมที่ท�งทำ�
กิน โดยห�กเจ้�ของไร่ท่ีจะไปเผ�จะต้อง
เอ�อ�ห�รไปด้วยเพื่อไปบอกเจ้�ที่ว่� 
“วันน้ีฉันจะเผ�ไร่นะ” และนำ�เอ�ห�งปล�
ม�ติดไว้กับคบไฟ ปล�ชนิดนั้นมีชื่อว่�
ปล�ปุง มีชื ่อเป็นภ�ษ�กะเหรี ่ยงว่�
“หญ�เปอล�” เป็นคว�มเช่ือว่�ห�งปล�
จะช่วยสะบัดให้ลมพัดจุดที่ต้องก�รเผ�  
และวันเผ�ก็พูดเหมือนกับวันท่ีไปถ�งว่�
“วันนี้ฉันจะม�เผ�ที่นี่ ขอให้วิญญ�ณ
แมลง สัตว์ มด หนู นก สัตว์ทั้งหมดทั้ง
มวลออกไปจ�กบริเวณนี้” ห�กพื้นที่
ไร่ใดเกิดไฟไหม้ขึ้นเอง หรือมีคนแอบไป
เผ�โดยที่ไม่ได้ขออนุญ�ตเจ้�ที่เจ้�ท�ง
จะถือว่�ผีม�เผ� ช�วปก�กอเญอจะ
ไม่ส�ม�รถเพ�ะปลูกที่ตรงนั้ น ได้
เนื่องจ�กขัดกับคว�มเชื่อ

ชนพื้นเมืองใช้ไฟด้วยคว�มเค�รพ และ
ทำ�ก�รเพ�ะปลูกต�มวัฒนธรรมด้วย
วิถีและคว�มเชื่อท่ีผูกพันกับแผ่นดิน
และผืนป่� พวกเข�เสริมว่�

“หลายชั่วอายุคนตั้งแต่
ปู่ย่าตายายที่ปลูกไร่
หมุนเวียนมา หลังจาก
การพักฟื้นป่าจะกลับ
มาสภาพดังเดิม แต่ถ้า
เป็นระบบข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ที่มีการพ่นฆ่าด้วย
สารเคมีทุกปี ต้นไม้จะ
โผล่มาไม่ได้ ถ้าเป็นไร่
หมุนเวียนต้นไม้จะแตก
หน่อออกมาเรื่อยๆ”

ประเพณีวัฒนธรรมของชนพื้นเมือง
ที่เกี่ยวข้องกับก�รใช้ไฟนั้นสืบทอดม�
ย�วน�นหล�ยชั่วอ�ยุคน แต่ปัญห�
หมอกควันพิษและฝุ่นละอองขน�ดเล็ก
ในภ�คเหนือเพ่ิงเกิดข้ึนในช่วงระยะ
เวล� 20 ปีเท่�นั้น ก�รแก้ปัญห�ไฟป่�
และหมอกควันพิษข้�มพรมแดนท่ีเกิดข้ึน
นั้นคงต้องมองก้�วข้�มก�รห�จำ�เลย
ของสังคม แต่มองให้เห็นถึงคว�ม
เหลื่อมล้ำ�และไม่เป็นธรรมท�งร�ยได้
ที่อ�จเกิดจ�กปัญห�โครงสร้�งของ
สังคม โดยที่มีอุตส�หกรรมที่ได้ผล
ประโยชน์อย่�งแท้จริงจ�กผลผลิต
ท�งก�รเกษตรของเกษตรกรและก�ร
ส่งเสริมของรัฐ
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สิทธิชุมชนที่
หายไปในข้อ
กำาหนดของ

พรบ.
คุ้มครองป่า

และการเติบโต
ขึ้นของพื้นที่

ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์

สิทธิชนพื้นเมือง และการ
ปกป้องป่าเพื่อต่อกรกับ
วิกฤตสภาพภูมิอากาศ

อีกคว�มไม่เป็นธรรมหน่ึงท่ีเกิดข้ึนกับคน ป่� และชุมชน
คือทิศท�งก�รพัฒน�ประเทศและก�รจัดก�ร
ทรัพย�กรของไทยที่มักถูกกำ�หนดขึ้นบนหลักคิดที่
รัฐเป็นเจ้�ของ

อีกคว�มไม่เป็นธรรมหนึ่งที่เกิดขึ้นกับคน ป่� และชุมชน คือทิศท�งก�รพัฒน�
ประเทศและก�รจัดก�รทรัพย�กรของไทยที่มักถูกกำ�หนดขึ้นบนหลักคิดที่รัฐเป็น
เจ้�ของ เช่น ก�รสนับสนุนให้ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อป้อนให้กับอุตส�หกรรม ก�ร
พัฒน�ท�งเศรษฐกิจและก�รจัดก�รป่�ไม้ที่เน้นอุตส�หกรรม นโยบ�ยเหล่�นี้
ทำ�ให้พื้นที่ป่�ไม้ลดลง แต่กลับกีดกันชุมชนท้องถื่นและชุมชนชนพื้นเมืองจ�ก
ก�รอยู่อ�ศัยและก�รมีส่วนร่วมในก�รกำ�หนดนโยบ�ยและก�รพัฒน�ของชุมชน 
บ่อยครั้งมักพบเห็นก�รใช้คว�มรุนแรงของรัฐที่ทำ�ล�ยบ้�นเรือนของชนพื้น
เมืองเพื่อขับไล่ออกจ�กป่� แม้ว่�ชุมชนชนพื้นเมืองนั้นจะอ�ศัยอยู่ในพื้นที่ป่�แห่ง
นั้นม�ช้�น�น 

กฎหม�ยพระร�ชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รทรัพย�กรและส่ิงแวดล้อมใน
ประเด็นป่�ไม้และท่ีดินน้ัน ยังคงมีหลักคิดท่ีปฏิเสธก�รอยู่ร่วมกันของคนกับป่� เช่น
ข้อกำ�หนดในพระร�ชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่� พ.ศ. 2503 พระร�ชบัญญัติ
อุทย�นแห่งช�ติ พ.ศ. 2504 และพระร�ชบัญญัติป่�สงวนแห่งช�ติ พ.ศ. 2507 
ที่ประก�ศให้พื้นที่ป่�ทับซ้อนบนถิ่นที่อยู่ของชุมชนและกลุ่มชนพื้นเมือง และทำ�ให้
ที่ดินที่ทำ�กินของชุมชนเป็นที่ดินผิดกฎหม�ย ทั้งที่ชุมชนอยู่อ�ศัยม�ก่อนวันที่
กฎกระทรวงประก�ศกำ�หนดพรบ. แม้ว่�รัฐจะมีม�ตรก�รให้ชุมชนส�ม�รถพิสูจน์
สิทธิด้วยเอกส�รที่ร�ชก�รทำ�ขึ้น แต่กรณีนี้ย�กที่จะเป็นไปได้สำ�หรับชุมชนชน
พื้นเมือง เนื่องจ�กสภ�พคว�มเป็นอยู่ของชุมชนที่อ�ศัยอยู่กับป่�จึงไม่เคยได้รับ
ก�รรับรองสิทธิจ�กร�ชก�ร  นี่คือคว�มไม่มั่นคงกรณีที่อยู่อ�ศัยและทำ�กิน
ซึ่งเชื่อมโยงอย่�งลึกซึ้งกับนโยบ�ยก�รสนับสนุนพืชเกษตรที่ไม่ยั่งยืน 

ชัชว�ลย์ ทองดีเลิศ ประธ�นคณะกรรมก�รอำ�นวยก�รสภ�ลมห�ยใจเชียงใหม่ 
แสดงทัศนะต่อกรณีสิทธิที่ทำ�กินและข้อจำ�กัดในนโยบ�ยของรัฐว่�คว�มไม่มั่นคง
เรื่องที่ทำ�กินของชุมชนที่อ�ศัยอยู่กับป่�นั้นเอื้อต่อก�รปลูกพืชไม่ยั่งยืนแทนที่
ก�รปลูกพืชหมุนเวียนต�มวัฒนธรรมหรือก�รทำ�เกษตรเพื่อยังชีพ และเป็น
คว�มเชื่อมโยงที่เกื้อหนุนกันระหว่�งสิทธิก�รพัฒน�ที่ถูกจำ�กัดและก�รเติบโต
ของข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ทำ�กิน ดังนี้

พื้นที่ชุมชนและชนพื้นเมืองที่ถูกกดทับด้วยกฎหม�ยพรบ.ป่�ไม้หล�ยฉบับที่
ไม่เป็นธรรมจนกระทั่งไร้สิทธิและท่ีทำ�กิน และถูกจำ�กัดสิทธิก�รพัฒน�เช่นน้ี 
มักกล�ยเป็นพื้นที่ที่พบก�รขย�ยตัวของข้�วโพดเลี้ยงสัตว์สูงกว่�พื้นที่อื่นๆ 
นโยบ�ยที่ส่งเสริมข้�วโพดเล้ียงสัตว์ของรัฐนั้นยิ่งม�ซ้ำ�เติมให้ผู้คนมีท�งเลือก
ในก�รดำ�รงชีวิตต�มวิถีน้อยลง หันม�ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ม�กขึ้น หนี้สิน
และคว�มย�กจนม�พร้อมกับก�รถูกประทับตร�ว่�เป้นผู้เผ�ทำ�ล�ยป่� สร้�ง
ฝุ่นควัน สร้�งผลกระทบต่อสังคม โดยไม่ถ�มถึงนโยบ�ยรัฐที่ส่งเสริม แต่บริษัท
อุตส�หกรรมท่ีได้ผลประโยชน์กลับรอดพ้นจ�กก�รเป็นจำ�เลยสังคม ไม่จำ�เป็นต้อง
มีภ�ระรับผิดใด ๆ ส่งผลให้สังคมมีคว�มเหล่ือมล้ำ�และคว�มไม่เป็นธรรมม�กย่ิงข้ึน

ยุทธศ�สตร์ก�รปกป้องผืนป่�และ
ต่อกรกับวิกฤตสภ�พภูมิอ�ก�ศ
ควรให้คว�มสำ�คัญกับสิทธิของคนที่
อยู่อ�ศัยพึ่งพิงและดูแลรักษ�ผืนป่�
อย่�งเช่นชุมชนและชนพื้นเมือง ข้อมูล
วิเคร�ะห์จ�ก Our World in Data 
(2021) ระบุว่� ร�วร้อยละ 24 ของ
ค�ร์บอนบนผืนดินหรือค�ร์บอนที่ถูก
กักเก็บไว้โดยป่�ดิบช้ืนน้ัน (ซ่ึงยังไม่รวม
ค�ร์บอนท่ีกักเก็บไว้ในผืนดิน) เป็นผืนป่�
ทั่วโลกที่มีชนพื้นเมืองและชุมชนอ�ศัย
อยู่คอยดูแลปกป้องไว้ ร�ยง�นของ
คณะกรรมก�รระหว่�งรัฐบ�ลว่�ด้วย
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ 
(IPCC) ล่�สุดในปี 2564 ชี้ชัดว่�

หนึ่งในแผนที่สำ�คัญ
อย่�งยิ่งยวดนก�ร
ปกป้องสิ่งแวดล้อมและ
สภ�พภูมิอ�ก�ศคือก�ร
ฟังคำ�แนะนำ�ของกลุ่ม
คนที่มีคว�มรู้และเข้�ใจ
ผืนป่�ม�กที่สุด นั่นก็คือ
กลุ่มชนพื้นเมือง

แต่สิทธิที่ดินทำ�กินและสิทธิขั้นพื้นฐ�น
ของกลุ่มชนพื้นเมืองยังคงถูกละเมิด
รวมถึงถูกคุกค�มท่ีอยู่อ�ศัยจนจำ�เป็น
ต้องย้�ยถิ่นฐ�นโดยอุตส�หกรรม
ขน�ดใหญ่ เช่น อุตส�หกรรมเกษตรและ
เหมืองแร่ หรือโครงก�รพัฒน�ของรัฐ 
ทำ�ให้ชนพื้นเมืองต้องเป็นผู้พลัดถิ่น
จ�กบ้�นของตนเองที ่อยู ่อ�ศัยม�
เนิ่นน�นตั้งแต่บรรพบุรุษ

นโยบ�ยประเทศอย่�ง พ.ร.บ.สภ�ชนเผ่�
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย จำ�เป็นจะต้อง
รับรองสิทธิของกลุ่มชนพ้ืนเมืองใน
ก�รดำ�รงชีวิตและมีส่วนร่วมในก�ร
จัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและป่�ไม้
อย่�งยั่งยืน อันจะเป็นตัวแปรสำ�คัญใน
ก�รปกป้องและกอบกู ้ว ิกฤตสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศก่อนจะส�ยเกินแก้
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อนุภูมิภ�คลุ่มน้ำ�โขง (ซึ่งในร�ยง�นนี้ครอบคลุมถึงภ�คเหนือตอนบนของไทย
รัฐฉ�น ประเทศเมียนม� ภ�คเหนือของประเทศสปป.ล�ว) ในช่วงสองส�มทศวรรษ
ที่ผ่�นม�ได้กล�ยเป็นศูนย์กล�งของประเด็นมลพิษท�งอ�ก�ศข้�มพรมแดน 
อันเป็นผลพวงจ�กก�รทำ�ล�ยพื้นที่ป่�เพื่อขย�ยก�รผลิตพืชเศรษฐกิจที่เป็น
สินค้�โภคภัณฑ์เพื่อก�รส่งออก (commodity-driven deforestation) รวมถึง
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ 

ในบทนี้อธิบ�ยถึงคว�มเชื่อมโยงระหว่�งก�รขย�ยตัวของก�รปลูกข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์จ�กภ�คเหนือตอนบนของไทยออกไปยังในประเทศเพื่อนบ้�นในอนุภูมิ
ภ�คลุ่มน้ำ�โขง และนัยยะท่ีมีต่อมลพิษท�งอ�ก�ศข้�มพรมแดน รวมถึงผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น

03
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ โขง :

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ข้ามพรมแดน

และ

มลพิษทางอากาศ
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จุดเปล่ียนท�งประวัติศ�สตร์ท่ีน่�สังเกต คือ ในว�ระ
ก�รประชุมสุดยอดอ�เซียนปี พ.ศ. 2546 มีก�รนำ�
เกษตรพันธสัญญ�ไปปรับใช้ในกรอบยุทธศ�สตร์
คว�มรวมมือท�งเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้�พระย� - แม่โขง
(Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong Economic

 Cooperation Strategy: ACMECS) ร่วมกับ
ประเทศกัมพูช� สปป.ล�ว เมียนม� เวียดน�ม และไทย

กรมคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ (Thailand International Cooperation Agency
- TICA) ระบุว่� ประเทศไทยริเร่ิมกรอบยุทธศ�สตร์น้ีเพ่ือลดช่องว่�งท�งเศรษฐกิจ
ระหว่�งประเทศสม�ชิก ซึ่งนับเป็นอุปสรรคต่อก�รพัฒน�เศรษฐกิจของภูมิภ�ค 
ขอบเขตของกรอบยุทธศ�สตร์นี้ครอบคลุมตั้งแต่ก�รอำ�นวยคว�มสะดวกท�ง
ก�รค้� ก�รลงทุน คว�มร่วมมือท�งก�รเกษตรและอุตส�หกรรม อีกทั้งในกรอบ
คว�มร่วมมือนี้มีข้อตกลงด้�นเกษตรพันธสัญญ� เปิดโอก�สให้บริษัทเกษตร
ของไทย คือ เจริญโภคภัณฑ์ (Poultry World, 2007) ซึ่งในขณะนั้น ดร.อ�ชว์
เต�ล�นนท์ หน่ึงในคณะผู้บริห�รระดับสูงของเครือเจริญโภคภัณฑ์ ดำ�รงตำ�แหน่ง
ประธ�นสภ�ธุรกิจ ACMECS (อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ, 2560) บริษัทเจริญโภคภัณฑ์
จึงเป็นผู้ประกอบก�รร�ยแรกที่ริเริ ่มลงทุนอุตส�หกรรมเกษตรภ�ยใต้ระบบ
เกษตรพันธสัญญ�กับเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบ้�น นับเป็นก�รเร่ิมต้นก�รขย�ย
ก�รลงทุนของบริษัทเกษตรยักษ์ใหญ่ของไทย

ก�รศึกษ�ของ เย�วเรศ เช�วนพูนผล 
และ วีระศักดิ์ สมย�นะ (2561) พบว่�
แม้คว�มต้องก�รข้�วโพดเล้ียงสัตว์
ในประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นอย่�งต่อเนื่อง 
แต่ก�รขย�ยพื้นที่เพ�ะปลูกกลับเป็น
ไปได้ย�กขึ้น จึงมีก�รนำ�เข้�ข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์จ�กประเทศเพื่อนบ้�น โดยมี
ก�รส่งเสริมจ�กรัฐด้วยก�รยกเว้น
ภ�ษีอ�กรข�เข้�เหลือร้อยละ 0 สำ�หรับ
สินค้�เกษตร รวมถึงข้�วโพดเล้ียงสัตว์
ด้วย กล่�วได้ว่� 

การที่ภาครัฐส่งเสริม
ระบบเกษตรพันธสัญญา
การปลูกข้าวโพดผ่าน
การยกเว้นภาษีนำาเข้า
สินค้าเกษตรจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน
น้ันเอื้อประโยชน์ให้
อุตสาหกรรมเน้ือสัตว์
ของไทยเติบโตภายใต้
กฎหมายและนโยบายที่
สนับสนุนโดยภาครัฐ
อย่างสอดคล้องกันไป 

ยุทธศ�สตร์ของประ เทศไทยด้�น
คว�มม่ันคงและคว�มปลอดภัยท�ง
อ�ห�ร ในข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง
ถั่ ว เขียว และถั่ วลิสง กับก�รเป็น
ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน (2559) 
ซ่ึงวิจัยโดยสำ�นักง�นพัฒน�ก�รวิจัย
ก�รเกษตร (สวก.) กล่�วถึงมิติของ
ก�รใช้ประโยชน์จ�กก�รเป็นประช�คม
เศรษฐกิจอ�เซียน ด้วยก�รขย�ยฐ�น
ก�รผลิตและก�รลงทุนไปยังประเทศ
เพื่อนบ้�นที่มีสภ�พแวดล้อมที่เหม�ะ
สมแก่ก�รปลูกพืชตลอดจนก�รทบทวน

กฎหม�ยและกฎระเบียบต่�ง ๆ เพื่อเป็น
ก�รเตรียมคว�มพร้อมให้เอื้อต่อก�ร
เข้�ไปลงทุน และก�รเคล่ือนย้�ยผลผลิต
กลับเข้�ม�เสริมในส่วนที่ข�ดแคลนใน
ประเทศ และระบุเฉพ�ะในส่วนของข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ว่� “จำ�เป็นต้องมีก�รส่งเสริม
ให้มีก�รผลิตในประเทศเพื่อนบ้�น เพื่อ
ช่วยสร้�งเสถียรภ�พและคว�มม่ันคง
ของวัตถุดิบ” ยุทธศ�สตร์ก�รขย�ย
พื้นที่ผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ้�นน้ี
เป็นส่วนหนึ่งของมิติด้�นคว�มพอ
เพียง โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบก�รไทย
ไปลงทุนก�รผลิตในประเทศเพื่อนบ้�น 
เพื่อสร้�งคว�มพอเพียงกับก�รใช้ใน
ประเทศ และเสนอชี้ชัดว่�

ควรจะสนับสนุนให้ออกไปส่งเสริม
ให้มีก�รผลิตในบริเวณที่อยู่ ใกล้กับ
ช�ยแดนไทยที่ เกษตรกรมีคว�มคุ้น
เคยกับก�รใช้พันธุ์ เมล็ดพันธุ์ และ
เทคโนโลยี ในก�รผลิต ตลอดจน
เครื่องจักรกลก�รเกษตรจ�กไทยอยู่
แล้ว ก�รส่งเสริมให้มีก�รผลิตต�ม
บริเวณที่อยู่ใกล้กับช�ยแดนไทยจะมี
คว�มสะดวกต่อก�รขนส่งผลผลิตเข้�
ไทยต�มด่�นต่�ง (สำ�นักง�นพัฒน�
ก�รวิจัยก�รเกษตร, 2559, น. 10) 
 
ด้วยยุทธศ�สตร์นี้ประกอบกับผล
วิเคร�ะห์ในบทท่ี 2 ของร�ยง�น สะท้อน
ไปในทิศท�งเดียวกันว่� จังหวัดท่ีมีแนว
อ�ณ�เขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้�น
อย่�งจังหวัดน่�นและแพร่ซ่ึงเป็นจังหวัด
แรก ๆ  ท่ีเร่ิมมีก�รปลูกข้�วโพดเล้ียงสัตว์
สอดคล้องกับก�รเริ่มดำ�เนินโครงก�ร
ลงทุนในเกษตรพันธสัญญ�กับประเทศ
เพื่อนบ้�นที่เกิดขึ ้นในปี 2546 อ�จ
สืบเนื่องจ�กก�รเผยแพร่องค์คว�มรู้
และปัจจัยก�รผลิตอ่ืน ๆ เช่น เมล็ดพันธ์ุ
ปุ๋ย และส�รเคมีของบริษัทอุตส�หกรรม
เกษตรส�ม�รถทำ�ได้ง่�ย สะดวกกับ
ก�รเคล่ือนย้�ยผลผลิตกลับเข้�ม�ยังไทย

การลงทุน
ข้ามพรมแดน:

การขยายตัวของ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ในประเทศเพื่อนบ้าน 
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ในกรณีของ สปป.ล�ว พื้นที่ปลูก
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์จะกระจ�ยทั่วทั้ง
ภ�คเหนือและใต้ ในภ�คเหนือของ 
สปป.ล�ว รูปแบบระบบเกษตรพันธ-
สัญญ�ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์นั้นเป็นผล
ม�จ�กยุทธศ�สตร์ ACMECS-GMS 
ที่ไทยริเริ่มตั้งแต่ช่วงปี 2546 และเป็น
ระบบก�รผลิตหนึ่งของข้�วโพดเลี้ยง
สัตว์ในสปป.ล�ว เย�วเรศ เช�วนพูนผล
และวีระศักดิ์ สมย�นะ กล่�วถึงระบบ
เกษตรพันธสัญญ�ในสปป.ล�วไว้ว่� 
มีทั้งรูปแบบก�รสนับสนุนจ�กบริษัท
ผ่�นก�รให้สินเชื่อปัจจัยก�รผลิต  และ
อีกรูปแบบคือไม่มีล�ยลักษณ์อักษร
ชัดเจนในลักษณะพ่อค้�คนกล�ง 
กล่�วคือ รับซื้อผลผลิตจ�กเกษตรกร
และจำ�หน่�ยให้กับบริษัทหรือพ่อค้�
ของประเทศเพื่อนบ้�น ซึ่งก็คือไทยและ
จีน สปป.ล�ว และมีเกษตรกรเป็นผู้ลงทุน
เรื่องแรงง�นและที่ดิน

สถ�นก�รณ์ดังกล่�วไม่แตกต่�งจ�ก
ระบบและสิ่งที่ เกษตรกรไทยเผชิญ  
เกษตรกรล�วต้องรับคว�มเสี่ยงจ�ก
ร�ค�ปัจจัยก�รผลิตที่สูงขึ้นจ�กก�รที่
บริษัทคู่สัญญ�บวกดอกเบี้ย จ�กก�ร
ใช้สินเชื่อของเกษตรกร และคว�มเสี่ยง
จ�กร�ค�ข�ยผลผลิตที่ต่ำ�กว่�ร�ค�
ตล�ด แต่อย่�งไรก็ดี เย�วเรศ เช�วน-
พูนผล และวีระศักดิ์ สมย�นะ ให้คว�ม
เห็นว่�เกษตรกรล�วได้รับผลประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจอยู่บ้�ง รวมถึงยังมี “ผู้ที่
เกี่ยวข้องที่ได้รับผลประโยชน์อีกระดับ
ได้แก่ ผู้ประกอบก�รไทย” (เย�วเรศ และ
วีระศักดิ์, 2561, น.1093) เมื่อปี 2556
สำ�นักข่�ว The Nation Thailand
ร�ยง�นว่�บริษัเจริญโภคภัณฑ์ ประเทศ
ไทย กำ�ลังขย�ยก�รลงทุนในสปป.ล�ว 
รวมถึงจะเริ่มลงทุนในกัมพูช� โดยมี
มูลค่�เงินลงทุนท้ังสองประเทศรวม 
250 ล้�นบ�ท (The Nation Thailand,
 2013)

คว�มเชื่อมโยงของผู้ประกอบก�รจ�ก
ไทยในประเทศเพ่ือนบ้�นนั้นปร�กฎ
ชัดเจนในประเทศเมียนม� ข้อมูลจ�ก
ร�ยง�นประจำ�ปี Grain and Feed
Annual (2016) เกี่ยวกับธัญพืชและ
พืชอ�ห�รสัตว์ของเมียนม� โดยกระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริก� (United States 
Department of Agriculture: USDA) 

ระบุว่� ร้อยละ 60-70  ของเมล็ดพันธุ์
ข้�วโพดในเมียนม�นั้นเป็นเมล็ดพันธุ์
ภ�ยใต้ก�รจัดสรรของบริษัทในเครือ
เจริญโภคภัณฑ์ Myanmar CP Livestock
Company โดยเป็นเมล็ดพันธุ์ไฮบริด
ภ�ยใต้ระบบเกษตรพันธสัญญ�ร่วม
กับเกษตรกรในพื้นที่รัฐฉ�นเป็นหลัก 
(USDA, 2016) ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ติดกับ
เขตช�ยแดนท�งภ�คเหนือของไทย

นอกจ�กน้ีในร�ยง�น Grain and Feed
Annual ฉบับปี 2020 ระบุว่� ตั้งแต่
ปี 2018 (2561) เป็นต้นม� ปริม�ณ
ข้�วโพดเล้ียงสัตว์ในเมียนม�ที่ส่งออก
ม�ยังไทยน้ันเพ่ิมข้ึนทุกปี ซ่ึงเกินร้อยละ
50 ของปริม�ณส่งออกข้�วโพดเลี้ยง
สัตว์ท้ังหมดของเมียนม� (USDA, 
2020) ในปี 2563 สำ�นักข่�วกรีนนิวส์
ได้สัมภ�ษณ์เกษตรกรไร่ข้�วโพดรัฐฉ�น
ถึงระบบเกษตรพันธสัญญ�ที่ ส่ง
ผลกระทบอย่�งลึกซึ้งต่อวิถีชีวิต
ชุมชนท้องถิ่นในทุกมิติ ทั้งท�งด้�น
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จ�ก
ทั้งปัญห�หนี้สิน ก�รสูญเสียที่ ดิน 
ทรัพย�กรธรรมช�ติ และคว�มมั่นคง
ท�งอ�ห�ร จนกระทั่งเกษตรกรต้อง
สูญเสียที่ดินทำ�กินของตนเพ่ือชดใช้
หนี้สิน และจำ�เป็นต้องบุกรุกป่�เพื่อ
ปลูกข้�วโพดเพิ่มเติมเพื่อชำ�ระหนี้สิน 
โดยส�เหตุหลักของปัญห�หน้ีสินที่
เกิดขึ้นนั้นม�จ�กเกษตรพันธสัญญ�
อย่�งไม่เป็นท�งก�รผ่�นน�ยหน้�ที่
เปิดโอก�สให้มีก�รเรียกดอกเบี้ยเงินกู้
ในอัตร�สูงจ�กเกษตรกรและกดร�ค�
รับซื้อ จนกระทั่งเกษตรกรจมอยู่กับ
ภ�วะหนี้จนถอนตัวไม่ขึ้ และบริษัทผู้
ลงทุนส�ม�รถปฏิเสธคว�มรับผิดชอบ
ได้เนื่องจ�กปร�ศจ�กสัญญ�ที่เป็น
ท�งก�ร (ปร�ชญ์, 2563) ปัญห�
เหล่�นี้เป็นปัญห�ที่เกษตรกรช�วไทย
ประสบไม่ต่�งกัน

รายชื่อผู้ลงทุนข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในรัฐฉาน
เมียนมา และสปป.ลาว 

จำ�หน่�ยเมล็ดพันธุ์ 
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว ์

  รัฐฉาน เมียนมา
• Myanmar CP Livestock    
  Company
• Charoen Pokphand

  สปป.ลาว
• Advanta’s Pacific 777 
  (Thailand)
• Charoen Pokphand 
  Foods’ CP 888
• Viet Nam’s National 
  Maize Research Institute

  ข้อมูล: UNCTAD, 2020, Charoen Pokphand’s 
  sustainability report 2019  
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มาตรการลดภาษี
นำ เข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เหลือ

0% 

ม�ตรก�รหลักของรัฐไทยที่ส่งเสริม
อุตส�หกรรมเน้ือสัตว์ให้ส�ม�รถนำ�
เข้�ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์จ�กประเทศ
เพ่ือนบ้�นได้สะดวกโดยที่ยังคงผล
ประโยชน์สูงสุดม�ตั้งแต่ปี 2543 คือ
ม�ตรก�รลดภ�ษีนำ � เข้ �ข้ �ว โพด
เลี้ยงสัตว์เหลือ 0% โดยเมื่อวันที่ 14 
พฤษภ�คม 2565 เป็นอีกครั้งที่คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต�มมติของ
คณะกรรมก�รนโยบ�ยอ�ห�รผ่อนปรน
ม � ต ร ก � ร ภ � ษี นำ � เ ข้ � ข้ � ว โ พ ด
เ ล้ียงสัตว์ภ�ยใต้องค์ก�รก�รค้�
โลก (WTO) ในโควต�ระหว่�งเดือน
พฤษภ�คม–กรกฎ�คม 2565 ( 3 เดือน)
ในอัตร�ภ�ษีร้อยละ 0 ปริม�ณข้�วโพด
ไม่เกิน 6 แสนตัน หรือร้อยละ 50 ของ
คว�มต้องก�รใช้ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
และ ว ัตถ ุด ิบทดแทน เพือ่เป ็นก�ร
แก้ ไขปัญห�ปริม�ณวัตถุดิบที่ ใช้ ใน
อุตส�หกรรมก�รผลิตอ�ห�รสัตว์ไม่
เพียงพอ 

กระทรวงก�รคลัง โดยกรมศุลก�กร
ได้ออกประก�ศยกเว้นภ�ษีนำ� เข้�
ข้ �ว โพดเ ล้ียงสัตว์ แล้วอย่ �ง เป็น
ท�งก�ร จนถึง 31 กรกฎ�คม 2565
(รัฐบ�ลไทย, 2565) โดยอ้�งว่�เป็นก�ร
แก้ไขปัญห�ข�ดแคลนวัตถุดิบอ�ห�ร
สัตว์ โดยผู้ท่ีนำ�เข้�น้ันส�ม�รถเป็นได้ท้ัง
องค์ก�รคลังสินค้� (อคส.) และผู้นำ�
เข้�ทั่วไปเป็นผู้นำ�เข้�ได้ ระหว่�งเดือน 
พ.ค.- ก.ค. 65 (3 เดือน) ในอัตร�ภ�ษี
ร ้อยละ 0 ปริม�ณไม่เกิน 6 แสนตัน
หรือร้อยละ 50 ของคว�มต้องก�รใช้
ข้�วโพดเล้ียงสัตว์และวัตถุดิบทดแทน 
จ�กเดิมที่ให้ อคส. เป็นผู้นำ�เข้�เพียง
ผู้เดียว ในอัตร�ภ�ษีร้อยละ 20 ปริม�ณ
ไม่เกิน 54,700 ตัน (Thai PBS, 2565)

วิทย� ครองทรัพย์ สภ�ลมห�ยใจ
ภ�คเหนือ องค์กรภ�คประช�สังคมที่
ขับ เคลื่อนเ ร่ืองปัญห�มลพิษท�ง
อ�ก�ศที่ภ�คเหนือตอนบนของไทย
ได้รับผลกระทบม�เกิน 15 ปี ให้สัมภ�ษณ์
กับกรีนพีซ ต้ังข้อสังเกตและเสนอกรณี
ก�รยกเว้นภ�ษีนำ�เข้�ข้�วโพดเล้ียง
สัตว์ว่� 

ซึ่งวิทย� ครองทรัพย์ เสนอว่�จะเป็นแนวท�งหนึ่งในก�รจัดก�รปัญห�ฝุ่นควัน
ข้�มแดนได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ด้วยก�รต่อรองกับผู้รับซ้ือในไทยให้บริห�รก�รเผ�
อย่�งมีประสิทธิภ�พ โดยใช้ม�ตรก�รท�งภ�ษี เช่น ปรับภ�ษีข้ึน จะนำ�ไปสู่ก�รปลูก
และกระบวนก�รจัดก�รผลิตข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภ�พของ
คนไทยน้อยที่สุด

วิทย� ครองทรัพย์ ยังสะท้อนเพิ่มเติมถึงบทบ�ทของภ�ครัฐต่อก�รบังคับใช้ก�ร
เปิดเผยข้อมูลของก�รทำ�ง�นหน่วยง�นต่�ง ๆ ของรัฐและข้อมูลที่เกี่ยวข้องใน
ห่วงโซ่อุปท�นข้�วโพดเล้ียงสัตว์ท่ีนำ�เข้�ม�ในประเทศไทย “กรณีก�รนำ�เข้� กระทรวง
พ�ณิชย์มีบทบ�ทและอำ�น�จในก�รลดภ�ษีนำ�เข้� ประช�ชนยังไม่มีข้อมูลว่�
กระบวนก�รนำ�เข้�ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ม�นั้นมีคว�มเกี่ยวข้องกับกี่หน่วยง�น
ก�รข�ดข้อมูลทำ�ให้ง่�ยม�กต่อก�รแค่นำ�เข้�ผ่�นรถบรรทุก ควรจะมีก�รเปิดเผย
ข้อมูลว่� รถบรรทุกขนข้�วโพดเลี้ยงสัตว์มีทั้งหมดกี่พันเที่ยว ขับแล้วไปเก็บที่ไหน 
โรงง�นไหน”

นโยบ�ยก�รส่งเสริมเกษตรพันธสัญญ�ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศเพื่อนบ้�นที่
มีบริษัทไทยเป็นผู้รับซื้อหลักและส่งออกกลับม�ยังไทยนั้น ดูเหมือนเป็นก�รเพียง
ขย�ยอำ�น�จก�รผลิตข้�วโพดเล้ียงสัตว์ของบริษัทอุตส�หกรรมเน้ือสัตว์ มิใช่เพ่ือ
ลดผลกระทบท�งสุขภ�พจ�กก�รเผ�หรือก�รสูญเสียพ้ืนท่ีป่� ประช�ชนท้ังในไทย
และประเทศเพื่อนบ้�นยังได้รับผลกระทบ ทั้งจ�กด้�นคว�มไม่เป็นธรรมของ
เกษตรพันธสัญญ� ภ�ระหนี้สิ้น ภัยสุขภ�พ และก�รถดถอยของคว�มสมบูรณ์
ท�งส่ิงแวดล้อม ท้�ยท่ีสุดแล้วปัจจัยท�งด้�นสภ�พอ�ก�ศ ไม่ว่�จะเป็นทิศท�งลม
คว�มเร็วลม ก�รเกิดฝน และคว�มแปรปรวนของสภ�พอ�ก�ศแต่ละปี อ�จส่งผล
ให้มลพิษท�งอ�ก�ศที่มีต้นตอจ�กแหล่งมลพิษที่ประเทศหนึ่ง ส�ม�รถเดินท�ง
ข้�มม�ยังประเทศไทยได้อย่�งไร้พรมแดน

“เรามักเห็นภาพรถบรรทุกขนข้าวโพดเข้าไทยเสมอ
ผมจึงอยากให้รัฐทบทวนเรื่องภาษีนำาเข้าและตั้ง
ภาษีให้สูง แน่นอนจะมีผลกระทบต่อราคาเนื้อสัตว์
แต่เราต้องยอมรับ เพ่ือควบคุมการผลิตและการเผา
(...) บริษัทผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดควรเสียภาษีสูงสุด
ทั้งข้าวโพด ไร่อ้อย นาข้าว”

ภาพปี 63 จากด่านแม่สาย
รถบรรทุกรอผ่านด่าน

ภ�พรถบรรทุกรอผ่�นด่�น ณ บริเวณด่�นแม่ส�ย เมื่อปี 2563
ที่ม�ภ�พ: วิทย� ครองทรัพย์
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การวิเคราะห์พื้นที่ปลูกข้าวโพด
เล้ียงสัตว์และมลพิษทางอากาศ
ข้ามพรมแดน

ข้อมูลจ�กก�รวิ เคร�ะห์ภ�พถ่�ย
ด�วเทียมโดยกรีนพีซศูนย์ภูมิภ�ค
เทคโนโลยีอวก�ศและภูมิส�รสนเทศ 
(ภ�คเหนือ ) คณะสังคมศ�สตร์  
มห�วิทย�ลัยเชียงใหม่ ในร�ยง�น 
“ผืนป่� ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ และมลพิษ 
PM2.5 ข้�มพรมแดนในอนุภูมิภ�ค
ลุ่มน้ำ�โขง ปี 2558-2563 ระบุว่�

สัด ส่ว น ข อ ง จุด ค ว า ม ร้อ น 
(Hotspot) แยกตามส่ิงปกคลุม
ดิน (Landcover) และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินแบบต่างๆในอนุ-
ภาคลุ่มน้ำาโขงเฉล่ีย 6 ปี (2558-
2563) จากดาวเทียม Suomi-
NPP ระบบ VIIR ท่ีมีความ
ละเอียดเชิงพ้ืนท่ี 375 เมตร

พื้นที่ป่าที่เปลี่ยนเป็นพื้นที่ปลูกข้าวโพดในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขง
เปรียบเทียบระหว่างปี 2558-2563 (หน่วย: ไร่)

ผ ล จ � ก ก � ร วิ เ ค ร � ะ ห์ ภ � พ ถ่ � ย
ด�วเทียมในร�ยง�นดังกล่�วข้�งต้น 
ยังชี ้ให้เห็นชัดเจนว่� จุดคว�มร้อน
(hotspot) พบในพื้นที่ปลูกข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์มีสัดส่วน 1 ใน 3 ของจุด
คว�มร้อนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภ�ค
ลุ่มน้ำ�โขง หรือกล่�วอีกนัยหนึ่ง ก�ร
ขย�ยตัวของพื้นท่ีปลูกข้�วโพดเล้ียง
สัตว์ในแถบภ�คเหนือของ สปป.ล�ว
และรัฐฉ�น(เมียนม�ร์) มีบทบ�ทสำ�คัญ
ในฐ�นะเป็นแหล่งกำ�เนิดของมลพิษ
ท�งอ�ก�ศข้�มพรมแดนโดยเฉพ�ะ
อย่�งยิ่งฝุ่น PM2.5

ก�รร�ยง�น Haze Review ของศูนย์
อุตุ นิยมวิทย�เฉพ�ะท�งอ�เซียน 
(ASEAN Specialised Meteorological
Centre-MSMC) ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีสิงคโปร์ และ
เป็นส่วนหน่ึงของก�รดำ�เนินก�รภ�ยใต้
คว�มตกลงอ�เซียนว่�ด้วยมลพิษจ�ก
หมอกควันข้�มแดน (ASEAN Agree-
ment on Transboundary Haze 
Pollution) ทำ�ให้เร�เห็นแบบแผนก�ร
กระจ�ยตัวของมลพิษท�งอ�ก�ศใน
ระดับภูมิภ�ค โดยใช้ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล
อุตุนิยมวิทย�และภ�พถ่�ยด�วเทียม 
ก�รร�ยง�นดังกล่�วน้ีสรุปผลเป็น
ร�ยเดือน โดยแสดงแบบแผนก�รตก
ของฝน จุดคว�มร้อนแยกร�ยประเทศ 
แผนท่ีแสดงระยะเวล�ของจุดคว�มร้อน
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ แผนที่ก�รกระจ�ยตัว
ของก�รเกิดไฟ และแผนท่ีแสดงแบบแผน
ก�รกระจ�ยตัวของมลพิษท�งอ�ก�ศ 
ด้�นล่�งน้ีคือตัวอย่�งก�รแสดงผล
ข้อมูลในเดือนมีน�คม 2565

ในท�งปฏิบัติ ส�ธ�รณะชนทั่วไปและ
ผู้สนใจส�ม�รถใช้ร�ยง�น Haze Review
โดยศูนย์อุตุนิยมวิทย�เฉพ�ะท�งอ�เซียน
น้ีเพ่ือประเมินถึงสถ�นก�รณ์มลพิษท�ง
อ�ก�ศข้�มพรมแดนในภ�พรวม โดย
เฉพ�ะอย่�งยิ่งในกรณีที่อนุภูมิภ�คลุ่ม
น้ำ�โขงเป็นพื้นที่เผชิญกับก�รทำ�ล�ย
ป่�จ�กก�รขย�ยตัวของพืชเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวซึ่งหนึ่งในนั้นคือข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ อย่�งไรก็ต�ม ข้อมูลที่มี
อยู่ยังไม่เพียงพอที่จะระบุและจำ�แนก
แหล่งที่ม�ของมลพิษท�งอ�ก�ศข้�ม
พรมแดนได้ ดังนั้น จำ�เป็นอย่�งยิ่ง
ที่ก�รดำ�เนินง�นภ�ยใต้คว�มตกลง
อ�เซียนว่�ด้วยมลพิษจ�กหมอกควัน
ข้�มแดนจะต้องเน้นวิ เคร�ะห์ก�ร
ประโยชน์ที่ดินประเภทต่�งๆ เพื่อเป็น
ข้อมูลในก�รตัดสินใจเชิงนโยบ�ยและ
แผนปฏิบัติก�รเพื่อทบทวนเป้�หม�ย
ภู มิภ�คอ�เซียนปลอดหมอกควัน 
(Haze free ASEAN by 2020) ที่ตั้งไว้
ก่อนหน้�นี้ และมีม�ตรก�รที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งแนว
ปฏิบัติที่มีคว�มเป็นธรรมท�งสังคมใน
ก�รบริห�รจัดก�รมลพิษท�งอ�ก�ศ
ข้�มพรมแดน

ในช่วงปี 2558-2563
พื้นที ่ป่า 10.6 ล้านไร่ใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขงถูก
ทำาลายและกลายเป็นพื้นที่
ปลูกข้าวโพดเลี ้ยงสัตว์
โดยพื้น ท่ีราวครึ่งหนึ่ง
อยู่ในเขตภาคเหนือของ
สปป.ลาว

กราฟ 7

กราฟ 6

ภาพ: Haze Review โดย ASEAN Specialised Meteorological Centre
แสดงถึงแบบแผนก�รกระจ�ยตัวของมลพิษท�งอ�ก�ศ

ท่ีมาภาพ: asmc.asean.org/haze-review-of-regional-haze-situation-for-march-2022/
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ม�ตร� ๔๑ ในกรณีที่ก�รผลิตผลิตผล
หรือบริก�รท�งก�รเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญ�ใด ก่อให้ เกิด
ผลกระทบต่อคุณภ�พสิ่งแวดล้อม
และสุขภ�พของประช�ชนอันเนื่อง
ม�จ�กก�รใช้ปัจจัยก�รผลิต หรือ
กระบวนก�รผลิตภ�ยใต้เงื่อนไขที่ผู้
ประกอบธุรกิจท�งก�รเกษตรกำ�หนด 
ผู้ประกอบธุรกิจท�งก�รเกษตร มีหน้�ท่ี
ต้องรับผิดชดใช้ค่�สินไหมทดแทน
หรือค่�เสียห�ยเพ่ือก�รนั้น เว้นแต่จะ
พิสูจน์ได้ว่�ผลกระทบนั้น เกิดขึ้นจ�ก
เหตุสุดวิสัย หรือเป็นก�รกระทำ�หรือ
ละเว้นก�รกระทำ�ของเกษตรกรในก�ร
ไม่ปฏิบัติต�มขั้นตอน หรือเงื่อนไขที่
ผู้ประกอบธุรกิจท�งก�รเกษตรกำ�หนด
ค่�สินไหมทดแทนหรือค่�เสียห�ย ซึ่ง
ผู้ประกอบธุรกิจท�งก�รเกษตรมีหน้�ท่ี
ต้องรับผิดต�มวรรคหนึ่ง หม�ยคว�ม
รวมถึงค่�ใช้จ่�ยท้ังหมดท่ีท�งร�ชก�ร
ต้องรับภ�ระจ่�ยจริงในก�รขจัดมลพิษ
หรือฟ้ืนฟูคุณภ�พส่ิงแวดล้อม(พระร�ช-
บัญญัติส่งเสริมและพัฒน�ระบบเกษตร
พันธสัญญ� พ.ศ.2560 (ร�ชกิจจ�น-ุ
เบกษ�, 2560)

แม้ปัจจุบันจะมีพรบ.เกษตรพันธสัญญ� 2560 ที่อยู่ระหว่�งก�รดำ�เนินก�รต�ม
ระเบียบสำ�นักน�ยกรัฐมนตรีว่�ด้วยคณะกรรมก�รส่งเสริมและพัฒน�ระบบ
เกษตรพันธสัญญ�ท่ีเป็นธรรม พ.ศ. 2559 เพ่ือพัฒน�ให้ระบบเกษตรพันธสัญญ�
ให้มีคว�มเป็นธรรมต�มหลักส�กล อย่�งไรก็ต�ม ในสถ�นก�รณ์ก�รปลูกข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ของเกษตรกรดังที่กล่�วม�ในบทก่อนหน้�นี้ อยู่ในรูปแบบระบบเกษตร
พันธสัญญ�อย่�งไม่เป็นท�งก�ร บ้�งก็ทำ�ด้วยว�จ� หรือห�กเป็นสัญญ�
ล�ยลักษณ์อักษรก็อ�จไม่ได้รับสัญญ�คู่ฉบับเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐ�น ช่องโหว่และ
คว�มไม่เป็นธรรมที่เกิดข้ึนในระบบเกษตรพันธสัญญ�เช่นน้ีเองที่ทำ�ให้พรบ.
เกษตรพันธสัญญ�ไม่ส�ม�รถเอ�ผิดให้บริษัทรับผิดชอบต่อสุขภ�พของ
เกษตรกรห�กเจ็บป่วยจ�กส�รเคมีที่มีผลต่อสุขภ�พและสิ่งแวดล้อมได้ 

อย่�งไรก็ต�ม ภ�ยใต้วิกฤตมลพิษท�งอ�ก�ศข้�มพรมแดนที่เกิดขึ้นอย่�งเรื้อรัง
ม�ย�วน�น 

พรบ.เกษตรพันธสัญญา 2560 สามารถ
นำามาใช้เพื่อขยายความรับผิดชอบของบริษัท
และผู้ประกอบการเมื่อเกิดความเสียหายทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เกิดขึ้นจากเกษตรกรรม
เชิงเดี่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ที่มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรพร้อมระบุแปลงปลูก
อย่างเป็นทางการ ด้วยการ “การขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ”

และ เพิ่มข้อกำ�หนดใน “ม�ตรฐ�นสัญญ�” ซึ่งจะเป็นก�รรับประกันว่�คว�มเสี่ยง
ของเกษตรกรจะถูกกระจ�ยอย่�งเป็นธรรม รวมถึงกำ�หนดม�ตรก�รเอ�ผิด
ผู้ประกอบก�รต�มกฎหม�ยต่อมลพิษที่ก่อขึ้น ในกรณีที่สร้�งคว�มเสียห�ยต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภ�พของเกษตรกรและประช�ชนในพื้นที่ โดยควรครอบคลุม
ร�ยละเอียดดังต่อไปนี้

04
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ในสัญญ�ซื้อข�ยข้�วโพดล่วงหน้�ในระบบเกษตรพันธสัญญ� ของสำ�นักง�น
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2560) ภ�ยใต้โครงก�รส�นพลังประช�รัฐ
เพื่อสนับสนุนก�รปลูกข้�วโพดหลังฤดูทำ�น�

ไม่มีก�รระบุถึงที่ม�ของแปลงปลูกว่�เกี่ยวข้อง
กับพื้นที่ป่�และก�รเผ�หรือไม่  เช่นนี้แล้ว บริษัท
อุตส�หกรรมเกษตรที่รับซื้อข้�วโพดเลี้ยงสัตว์จะ
ไม่มีข้อมูลใดที่ส�ม�รถตรวจสอบย้อนกลับและ
แสดงคว�มโปร่งใสต่อผลกระทบท�งสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดขึ้นจ�กข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ในห่วงโซ่อุปท�นได้
อย่�งแท้จริง 

สำ�นักพัฒน�นโยบ�ยและแผนก�รประช�สัมพันธ์ ระบุไว้ในปี 2561 ว่� เงื่อนไข
ก�รไม่รับซื้อข้�วโพดเลี้ยงสัตว์จ�กก�รเพ�ะปลูกในพื้นที่รุกป่�เป็นเงื่อนไขที่เกิด
ขึ้นจ�กผู้บริโภคในต่�งประเทศ ไม่ใช่เป็นเงื่อนไขที่กลุ่มอ�ห�รสัตว์สร้�งขึ้นม�เอง
และมุ่งม่ันท่ีจะหยุดรับซ้ือข้�วโพดท่ีไม่มีเอกส�รสิทธ์ิให้ได้ภ�ยใน 2 ปี รวมถึงพัฒน�
ระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพ่ือให้ส�ม�รถตอบโจทย์ผู้บริโภคปล�ยท�งในต่�งประเทศ
ได้ (สุริยน, 2561) ข้อกำ�หนดเชิงนโยบ�ยรับซ้ือข้�วโพดเล้ียงสัตว์ในพ้ืนท่ีเพ�ะปลูก
ท่ีเหม�ะสมดังกล่�วน้ี ห�กอิงจ�กข้อคว�มของสำ�นักพัฒน�นโยบ�ยและแผนก�ร
ประช�สัมพันธ์จะเห็นได้ชัดว่�ให้คว�มสำ�คัญกับบริษัทรับซื้อในประเทศที่มี
กฎหม�ยย้อนกลับเคร่งครัดกว่�ในประเทศไทย และผู้บริโภคในต่�งประเทศมี
คว�มตระหนักถึงก�รเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่�ที่เชื่อมโยงกับอุตส�หกรรมปศุสัตว์ 
อย่�งไรก็ดี สิ่งที่ชัดเจนต�มม�คือนโยบ�ยของภ�ครัฐนั้นไม่ได้ใส่ใจต่อผลกระทบ
ท�งสิ่งแวดล้อมและสุขภ�พของคนในประเทศดังที่เกิดเสียงเรียกร้องเป็นอย่�ง
ม�กจ�กภ�คประช�สังคมในช่วงปี 2558 กับปัญห�ภูเข�หัวโล้น ที่จังหวัดน่�น 
(วรรณโชค, 2558)  ซ่ึงมักถูกเช่ือมโยงกับข้�วโพดเล้ียงสัตว์ รวมถึงปัญห�วงจร
หนี้สินที่ทำ�ให้เกษตรกรถอนตัวไม่ขึ้น

แม้ปัจจุบันนี้จะมีม�ตรก�รรับซื้อข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ที่เคร่งครัดขึ้น คือ กำ�หนดว่�
จะต้องเป็นเกษตรกรที่มีเอกส�รสิทธิในที่ดิน หรือหนังสืออนุญ�ตให้ทำ�ประโยชน์
ในที่ดิน หรือมีหนังสือสัญญ�เช่�ที่ดินที่มีเอกส�รสิทธิ แต่รัฐบ�ลยังคงเดินหน้�
โครงก�รประกันร�ยได้เกษตรกรผู้ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์วงเงินงบประม�ณ
ร�ว 1,900 ล้�นบ�ทต่อปี (ข้อมูลช่วงปีงบประม�ณ 2563-2565) และม�ตรก�ร
คู่ขน�นโครงก�รประกันร�ยได้เกษตรกรผู้ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ด้วยกรอบ
วงเงินที่สูงถึง 3 หมื่นล้�นบ�ท ท�งปฏิบัติจริงนั้นก�รตรวจสอบย้อนกลับ
ส�ม�รถทำ�ได้ย�ก เนื่องจ�กระบบก�รรับซื้อหล�ยทอดผ่�นพ่อค้�คนกล�งของ
ประเทศไทย 

การระบุที่ดินแปลง
ปลูก และการตรวจ
สอบย้อนกลับ

ในห่วงโซ่อุปท�นก�รผลิตและก�รรับ
ซื้อข้�วโพดเล้ียงสัตว์ ที่ผ่�นพ่อค้�
คนกล�งหล�ยทอด ตั้งแต่ ผู้ประกอบ
ธุรกิจเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ส�รเคมี เก็บเกี่ยว 
โม่ ผู้รับซื้อที่แปลง ผู้ขนส่ง ผู้รวบรวม
ผลผลิต กว่�จะถึงปล�ยท�งที่โรงง�น
อุตส�หกรรมเนื้อสัตว์ ในคว�มซับซ้อน
นี้ สมเกียรติ มีธรรม ให้คว�มเห็นถึง
ระบบตรวจสอบย้อนกลับของข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ว่� 

“เป็นเพียงแค่แนวทางที่  
  ยังปฏิบัติจริงไม่ได้” 

และต้ังข้อสังเกตุว่� “กระบวนก�ร
ตรวจสอบที่เป็นไปได้ย�กนั้น เนื่องจ�ก
ตัวแปรอย่�งพ่อค้�คนกล�งที่ควบคุม
ไม่ได้ บอกว่�มีก�รรับซื้อเฉพ�ะพื้นที่ที่
มีเอกส�รสิทธ์ิเท่�น้ัน ถ�มว่�ท่ัวประเทศ
มีข้�วโพดปลูกทั้งหมดแค่ไม่ถึงร้อยละ
20 (จ�ก 4.5 ล้�นไร่ทั่วประเทศ) หรือ
เท่�กับ 1-2 ล้�นไร่เท่�นั้น แม่แจ่มไม่มี
เอกส�รสิทธิ์เลย” คุณสมเกียรติกล่�ว 
“ก�รรับ ซ้ือข้�วโพดผ่�นกลไกอีก
หล�ยตัว ไม่ว่�จะเป็นซีพี เบท�โกร หรือ
กรุงไทย ต่�งรอรับซ้ือต�มประก�ศหน้�
โรงง�น จ�กน้ันมีบริษัทรับโควต้�ไป เช่น
บริษัท ก รับไปจำ�นวน 10,000 ตัน 
จ�กนั้นนำ�ม�กระจ�ยให้กับตัวแทน เช่น
ห้�งหุ้นส่วนจำ�กัดหรือคนทั่วไป พ่อค้�
คนกล�งก็ส่งต่อให้คนรวบรวมผลผลิต
ในพื้นที่ หรือล้ง ก่อนส่งกลับม�ยัง
บริษัท อีกกรณีหน่ึงคือ ห�กเป็นสหกรณ์
กับเกษตรกร ก็จะเป็นก�รตัดกลไก
ตรงกล�งไปบ้�ง และส่งต่อไปยังบริษัท
ที่รับโควต้�จ�กหน้�โรงง�นอีกที ด้วย
ระบบซับพล�ยเออร์ 3-4 ช่วง เช่นนี้ 
ทำ�ให้เร�ไม่อ�จรู้ได้เลยว่�ข้�วโพดถูก
รับซื้อม�จ�กไหน ตรวจสอบย้อนกลับ
ได้ย�กม�ก”

กร ะบวนปลูกข้ �ว โพด เลี้ ยงสัตว์
จำ�นวนม�กเพื่ออุตส�หกรรมในระบบ
เกษตรพันธสัญญ�มีก�รใช้ส�รเคมี
อันตร�ยท�งก�รเกษตรและย�กำ�จัด
ศัตรูพืชจำ�นวนม�กในทุกข้ันตอนก�ร
ผลิต ก่อให้เกิดปัญห�ส�รเคมีตกค้�ง
ปนเปื้อนส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และ
มีผลกระทบต่อสุขภ�พของผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค

โดยยังไม่เคยปรากฎ
ว่าบริษัทอุตสาหกรรม
มีการประเมินผลกระ
ทบทางสุขภาพและสิ่ง
แวดล้อมต่อเกษตรกร
และพื้นที่ที่ปลูกพืชตาม
รูปแบบเกษตรพันธ
สัญญาทั้งแบบวาจา
และเอกสารก่อนที่จะ
ลงมือเพาะปลูก

นอกจ�กน้ียังรวมถึงกรณีก�รปลูก
ในพื้นที่ไม่เหม�ะสม เช่น พื้นที่ป่� หรือ
พบส�รเคมีอันตร�ยตกค้�งในดิน
และแหล่งน้ำ�ส�ธ�รณะ รวมถึงก�ร
ก่อมลพิษท�งอ�ก�ศจ�กพื้นที่ปลูก
ข้�วโพดทั้งข้ันตอนก�รเตรียมปลูก
และเก็บเกี่ยว ซ่ึงประเด็นน้ียังข�ดห�ย
ไปทั้งในพรบ.เกษตรพันธสัญญ� และ
กฎหม�ยสิ่งแวดล้อมทั่วไปเพื่อให้ผู้
ประกอบก�รเข้�ม�มีส่วนรับผิดชอบ
ต่อผลกระทบท�งส่ิงแวดล้อมและ
สุขภ�พของประช�ชน

ปัจจุบันห�กก�รเพ�ะปลูกเป็นก�รบุกรุก
ป่�หรือใช้พื ้นที่ที ่ไม่มีเอกส�รสิทธิ์จะ
ถือเป็นคว�มผิดของเกษตรกร โดย
ผู้ประกอบก�ร หรือรัฐบ�ลที่ส่งเสริม
สร้�งแรงจูงใจในก�รปลูกนั้นไม่มีส่วน
รับผิดชอบ เนื่องจ�กทั้งเกษตรพันธ-
สัญญ� หรือรูปแบบก�รรับซ้ือ ไม่เปิดเผย
ถึงก�รเชื่อมโยงและส่งเสริมของผู้
ประกอบธุรกิจในก�รทำ�ล�ยพื้นที่ป่�
หรือก่อมลพิษจ�กก�รเผ�ในกระบวน-
ก�รปลูกและเก็บเกี่ยวข้�วโพดเลี้ยง
สัตว์ ส่งผลให้เกษตรกรและประช�ชน
ทั่วไปน้ันสูญเสียสุขภ�พภ�ยใต้ผล
กำ�ไรท�งก�รค้�ของผู้ประกอบก�ร

มาตรการเอาผิด
ผู้ประกอบการ

ต่อความเสียหาย
ต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ

ของประชาชน
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ภาครัฐจะต้อง
มีมาตรการให้

อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์
มีภาระรับผิดชอบ
ต่อผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพที่เกิดขึ้นใน

ระบบเกษตรพันสัญญา

โดยเอ�ผิดต่อบริษัท
อุตส�หกรรมเนื้อสัตว์ที่
เชื่อมโยงต่อก�รทำ�ล�ย
ป่�และก่อหมอกควันพิษ

ตลอดห่วงโซ่อุปท�น 
รวมถึงกำ�หนดให้เปิด
เผยที่ม�ของอ�ห�ร
ปศุสัตว์  และหันม�ส
นับสนุนพืชผักผลไม้

เพื่อก�รบริโภคภ�ยใน
ประเทศและก�รส่งออก 
ยุตินโยบ�ยที่สนับสนุน
อุตส�หกรรมเนื้อสัตว์ 

เพื่อปกป้องคว�มมั่นคง
ท�งอ�ห�รและสุขภ�พ

ของทุกคน

ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

1. ทบทวนคว�มล้มเหลวในก�รบรรลุเป้�หม�ยภูมิภ�คอ�เซียนปลอดหมอกควัน 
(Haze free ASEAN by 2020) และมีม�ตรก�รท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเฉพ�ะ
อย่�งยิ่งแนวปฏิบัติที่มีคว�มเป็นธรรมท�งสังคมในก�รบริห�รจัดก�รมลพิษ
ท�งอ�ก�ศข้�มพรมแดน 

2. ผ่�น (ร่�ง) พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิวิถีชีวิตชนพื้นเมืองช�ติพันธุ์ เพื่อ
รับรองสิทธิกลุ่มชนพื้นเมืองในก�รดำ�รงชีวิตและมีส่วนร่วมในก�รจัดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติและป่�ไม้อย่�งยั่งยืน

3. เพิ่มข้อกำ�หนดใน “ม�ตรฐ�นสัญญ�” และ “ก�รขึ้นทะเบียนผู้ประกอบก�ร” ใน
พระร�ชบัญญัติส่งเสริมและพัฒน�ระบบเกษตรพันธสัญญ�โดยเน้นขย�ยคว�ม
รับผิดชอบของบริษัทและผู้ประกอบก�รเม่ือเกิดคว�มเสียห�ยท�งสิ่งแวดล้อม
และสุขภ�พที่เกิดขึ้นจ�กเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว เช่น ในกรณีเกิดหมอกควันจ�ก
ก�รเผ�ในพื้นที่ที่เป็นเกษตรแบบพันธสัญญ�และรับประกันว่�คว�มเสี่ยงของ
เกษตรกรจะถูกกระจ�ยอย่�งเป็นธรรม 

4. ก�รเพ่ิมและปรับปรุงนโยบ�ยคว�มโปร่งใสและม�ตรก�รท�งกฎหม�ยท่ีเอ�ผิด
บริษัทอุตส�หกรรมที่เชื่อมโยงกับก�รเปลี่ยนแปลงผืนป่�และก่อหมอกควันพิษ
ตลอดห่วงโซ่ อุปท�นก�รผลิต ตั้งแต่ก�รปลูกและรับซื้อพืชอ�ห�รสัตว์ ก�รทำ�
ปศุสัตว์ ไปจนถึงก�รแปรรูป และส�ม�รถให้ประช�ชนเข้�ถึงข้อมูลดังกล่�ว คือ
ท�งออกที่ทั้งท�งรัฐบ�ลและภ�คอุตส�หกรรมเนื้อสัตว์จำ�เป็นต้องดำ�เนินก�ร
ร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญห�ท่ีเร้ือรังน้ีอย่�งเร่งด่วน หันม�สนับสนุนนโยบ�ยและเปล่ียนแปลง
ระบบอ�ห�รด้วยวิธีก�รผลิตที่ยั่งยืน เพื่อปกป้องสุขภ�พและสิ่งแวดล้อมของ
ประช�ชนในภูมิภ�ค 
 
5. ผลักดันนโยบ�ยลดก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์และพืชเชิงเดี่ยวที่ทำ�ล�ยพื้นที่
ป่�ต้นน้ำ� และก่อให้เกิดฝุ่นควัน หันม�ขับเคลื่อนยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�เกษตร
อินทรีย์แห่งช�ติ พ.ศ. 2560-2564 ภ�ยใต้กรอบก�รพัฒน�ท่ีย่ังยืนและเกษตรกรรม
ย่ังยืน โดยให้คว�มสำ�คัญกับคว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ คว�มเป็นธรรมระหว่�ง
เกษตรกรร�ยย่อยกับผู้ประกอบก�ร มีก�รจัดก�ร/จัดสรรงบประม�ณในสัดส่วน
ที่เหม�ะสมสำ�หรับเกษตรกรร�ยย่อย รวมถึงระบบสินเชื่อเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์
และตล�ดสีเขียว
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อุตส�หกรรมเนื้อสัตว์มีส่วนสำ�คัญในก�รก่อวิกฤต
สิ่งแวดล้อมและสภ�พภูมิอ�ก�ศ และเชื่อมโยงกับวัฎ
จักรก�รเผ�ทั้งช่วงก่อนก�รเพ�ะปลูกรวมถึงหลัง
ก�รเก็บเก่ียวผล ก�รศึกษ�น้ีสะท้อนปัญห�มลพิษท�ง
อ�ก�ศของภ�คเหนือตอนบนของไทยและอนุภูมิ
ภ�คลุ่มน้ำ�โขงที่เชื่อมโยงกับก�รสนับสนุนข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ผ่�นโครงก�รสนับสนุนของรัฐควบคู่กับ
เกษตรพันธสัญญ�ประเภทข้�วโพดเลี้ยงสัตว์

วิกฤตท�งสิ่งแวดล้อมและสุขภ�พที่ปร�กฎชัดขึ้นม�ตั้งแต่ร�วปี 2547 เป็นต้น
ม� ท้ังป่�ไม้ท่ีห�ยไปและหมอกควันพิษข้�มพรมแดน ต่�งเก่ียวข้องอย่�งมีนัยสำ�คัญ
กับก�รขย�ยตัวของข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ภ�ยใต้นโยบ�ยก�รสนับสนุนของรัฐ
ข้อค้นพบสรุปได้ว่� ตั้งแต่ปี 2545 ถึง 2565 พบว่�พื้นที่ตอนบนของประเทศไทย
มีก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์เพิ่มขึ้นจ�ก 621,279 ไร่ เป็น 2,430,419 ไร่ (เพิ่ม
ขึ้นกว่� 4 เท่�) และมีเน้ือที่รวมก�รเปลี่ยนแปลงจ�กพื้นที่ป่�ไม้เป็นพื้นที่ปลูก
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2545 เทียบกับปี 2565 อยู่ที่ 1,926,229 ไร่ นอกจ�กนี้ก�ร
สนับสนุนข้�วโพดเล้ียงสัตว์ของรัฐยังเช่ือมโยงกับคว�มไม่เป็นธรรมและผลกระทบ
ท�งสังคมทั้งต่อเกษตรกร ชนพื้นเมือง รวมถึงผู้บริโภค โดยที่มีอุตส�หกรรม
เป็นผู้ได้ผลประโยชน์สูงสุดจ�กสิ่งเหล่�นี้

วิกฤตมลพิษ PM2.5 ยังคงเป็นคว�มท้�ท�ยของก�รจัดก�รมลพิษท�งอ�ก�ศ
ในอนุภูมิภ�คลุ่มน้ำ�โขงโดยเฉพ�ะระหว่�งเดือนธันว�คม และมกร�คมพฤษภ�คม
ของทุกปีที่คว�มเข้มข้นของ PM2.5 ในระดับที่เป็นผลกระทบต่อสุขภ�พ วิกฤต
มลพิษท�งอ�ก�ศนี้ไม่ได้ห�ยไปถึงแม้รัฐไทยจะสนับสนุนให้อุตส�หกรรมเนื้อสัตว์
ของไทยส�ม�รถขย�ยขอบเขตเกษตรพันธสัญญ�ข้�วโพดเลี ้ยงสัตว์ไปยัง
ช�ยแดนประเทศเพ่ือนบ้�นได้ แต่ฝุ่น PM2.5 น้ันเป็นมลพิษข้�มพรมแดนท่ีส�ม�รถ
ส่งผลม�ยังภ�คเหนือของไทย

ระบบอาหารที่ยั่งยืน 
เป็นธรรม และเน้นการ
ผลิตและบริโภคพืชผัก 
คือทางออกภายใต้
วิกฤตสภาพภูมิอากาศ 

ซึ ่งจะเป็นยุทธศ�สตร์สำ�คัญในก�ร
ลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกเพื่อไม่ให้
อ ุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกสูงกว่� 1.5
องศ�เซลเซียส รัฐต้องลงมืออย่�ง
เร่งด่วนเพื่อรับมือกับผลกระทบจ�ก
วิกฤตสภ�พภูมิอ�ก�ศ และให้อุตส�ห-
กรรมเนื้อสัตว์มีส่วนต่อก�รรับผิดชอบ
ต่อก�รก่อวิกฤตสภ�พภูมิอ�ก�ศที่
เกิดขึ้น
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ก�รวิเคร�ะห์พื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ย้อนหลัง 20 ปีครั้งนี้ เป็นก�รศึกษ�
ตั้งแต่ปี 2545-2565 โดยได้นำ�ภ�พถ่�ยด�วเทียมช่วงเดือนมกร�คม-มีน�คม 
ทุก 5 ปี (2545 2550 2555 2560 และ 2565) เป็น ตัวแทนในก�รจำ�แนกก�ร
ใช้ที่ดิน/สิ่งปกคลุมดิน ซึ่งเป็นก�รเลือกภ�พถ่�ยด�วเทียมที่มีคว�มสมบูรณ์และ
เป็นภ�พด�วเทียมในฤดูก�ลเดียวกัน เพ่ือส�ม�รถนำ�ผลก�รจำ�แนกม�เปรียบเทียบ
ก�รเปลี่ยนแปลงก�รใช้พื้นที่ได้ โดยก�รจำ�แนกประเภทก�รใช้ที่ดิน/สิ่งปกคลุม
ครั้งนี้ได้กำ�หนดช่วงชั้น (class) ในก�รจำ�แนกทั้งสิ้น 6 ประเภทดังนี้
1) พื้นที่ป่�ไม้
2) พื้นที่ปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
3) น�ข้�ว(ข้�วน�ปรัง) 
4) พื้นที่เกษตรอื่นๆ(นอกเหนือจ�กพื้นที่ปลูกข้�วโพดและน�ข้�ว) 
5) แหล่งน้ำ�
6) สิ่งปลูกสร้�งและพื้นที่อื่นๆ

ก�รวิเคร�ะห์ก�รใช้ที่ดินในภ�คเหนือตอนบนของประเทศไทยเป็นก�รนำ�ภ�พถ่�ย
ด�วเทียม Landsat4 ระบบ Thematic Mapper (TM),  Landsat5 ระบบ The-
matic Mapper (TM)  และ Landsat8 ระบบ Operational Land Imager (OLI)
สำ�หรับเป็นข้อมูลฐ�นในก�รจำ�แนกประเภทส่ิงปกคลุมดิน/ก�รใช้ท่ีดิน (Land Use/
Land Cover: LULC) ในช่วง 20 ปีย้อนหลัง ซ่ึงด�วเทียมดังกล่�วมีคว�มละเอียด
เชิงพื้นที่ 30 เมตร จึงทำ�ให้ผลก�รจำ�แนกก�รใช้ที่ดินครั้งนี้เป็นแปลงก�รใช้ที่ดิน
ที่มีขน�ดใหญ่กว่� 30x30 เมตร โดยก�รศึกษ�ครั้งนี้ได้กำ�หนดก�รจำ�แนกทุกๆ 
5 ปี ดังร�ยละเอียดในต�ร�ง

การจำาแนกการใช้ที่ดิน

การวิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียม
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สำ�หรับข้อมูลด้�นผู้ประกอบก�รนั้น มี
ข้อมูลท�งสถิติเกี่ยวกับเกษตรพันธ
สัญญ�ที่วิจัยโดย อุดม ง�มเมืองสกุล
(2562) ระบุถึงก�รแจ้งจดก�รประกอบ
ธุ ร กิ จ เ ก ษ ต ร พั น ธ สั ญ ญ � ต่ อ
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมและ
พัฒน�ระบบเกษตรพันธสัญญ� โดยมี
ภ�ระผูกพันในรูปแบบก�รสนับสนุน
ปัจจัยก�รผลิต รวมถึงเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย 
ย�ฆ่�แมลง และส�รเคมี โดยอุดม ง�ม
เมืองสกุล ได้เผยข้อมูลผู้ประกอบก�ร
ธุรกิจก�รเกษตรจำ�นวน 193 บริษัท 
ที่แจ้งจดในเกษตรพันธสัญญ� ซึ่งเป็น
ข้อมูลท่ีได้รับอย่�งเป็นท�งก�รจ�ก
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมและ
พัฒน�ระบบเกษตรพันธสัญญ� เมื่อ
วันท่ี 20 ตุล�คม 2563 โดยมี 10 บริษัท
ที่ เกี่ยวข้องกับก�รทำ�เกษตรพันธ-
สัญญ�ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ ดังต่อไปนี้ 

กรีนพีซได้ตรวจสอบข้อมูลผู้ประกอบก�รธุรกิจก�รเกษตรที่เกี่ยวข้องกับข้�ว
โพดเล้ียงสัตว์จ�กเว็บไซต์ของระบบเกษตรพันธสัญญ� กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
อีกครั้ง เมื่อ 19 กรกฎ�คม 2565 พบว่�มีบริษัท 10 แห่ง ที่จดทะเบียนภ�ยใต้
ระบบเกษตรพันธสัญญ� แต่มีร�ยชื่อบริษัทที่เปลี่ยนไป ดังต่อไปนี้ ห้�งหุ้นส่วน
จำ�กัด แสงฟ้�โปรดิวส์, ห้�งหุ้นส่วน มุ่งเจริญเก้�ณพัฒน์ เทรดดิ้ง, และ ห้�งหุ้น
ส่วนจำ�กัด มุ่งเจริญพัฒน�ก�รเกษตร และมีกลุ่มบริษัทเดิมได้แก่ บริษัท แปซิฟิค
เมล็ดพันธุ์ จำ�กัด, บริษัท มอนซ�นโต้ ไทยแลนด์ จำ�กัด, บริษัทเจริญโภคภัณฑ์
โปรดิ๊วส จำ�กัด, บริษัท โกรท 88 จำ�กัด, บริษัท ซินเจนท� ซีดส์ จำ�กัด, บริษัท
ไพโอเนีย ไฮ-เบรด (ไทยแลนด์) จำ�กัด และบริษัท โกลคอนด� เอเชีย จำ�กัด  ซึ่งใน
ทะเบียนข้อมูลยังคงไม่ระบุจำ�นวนเกษตรกรภ�ยใต้ก�รทำ�สัญญ�กับบริษัท

ข้อมูลการจดแจ้งประกอบธุรกิจเกษตรพันธสัญญา
ของผู้ประกอบการ
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