
 

 

“สนธิสัญญาพลาสติกโลก” 
 

ปัญหามลพิษพลาสตกิกำลังเขา้ขั้นวิกฤติ หลายคนคงเคยเห็นภาพเศษพลาสติกลอยในทะเล เคยเห็นข่าว

เก่ียวกับเต่าทะเลที่เผลอกินเศษพลาสติก หรือปลาที่ถูกจับโดย “อวนผี” แต่นั่นเปน็เพียงสว่นหนึ่งของมลพิษพลาสติก 

ซึ่งรวมไปถึงไมโครพลาสติกและนาโนพลาสติกที่มองไม่เห็นด้วยตาเปลา่ สารมลพิษตกค้างยาวนาน (Persistent 

Organic Pollutants – POPs) ที่แต่งเติมในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และมลสารที่ถูกปลดปล่อยในกระบวนการคัดแยก 

รื้อถอน รีไซเคิล ไปจนถึงเถ้าที่เกิดจากการเผาพลาสติกกลางแจ้ง หรือองค์ประกอบสารเคมีในฝุ่น PM2.5 ที่ปลดปล่อย

มาจากเตาเผาขยะและโรงไฟฟ้าขยะ [1] 

ปัจจุบนัมลพิษพลาสติก ในรูปของเศษพลาสติกหลากหลายขนาด สารเคมีจากพลาสติก มลสารและผลพลอย

ได้อื่น ๆ ของพลาสติกได้ปนเปือ้นสิ่งแวดล้อม แทรกแซงห่วงโซ่อาหาร และเข้าไปอยู่ในร่างกายมนุษย์แล้ว [2] 

 

 
หลุมฝังกลบขยะแห่งหนึ่งในจังหวัดระยอง ถ่ายในป ี2566 

 

 

 

 



 

 

วันที่ 2 มีนาคม 2565 ได้มีการประชุมสมชัชาสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEA) ที่กรุงไนโรบี ประเทศ

เคนยา ในโอกาสนั้น ผู้นำจากประเทศทั่วโลกได้มีมตสิมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติที่ 5/14 (UNEA Resolution 

5/14) กำหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการการเจรจาระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Negotiating 

Committee - INC) โดยคณะกรรมการ INC มีภารกิจคือต้องร่วมกันจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายว่า

ด้วยมลพิษพลาสติก รวมถึงในสิ่งแวดล้อมทางทะเล “โดยตั้งอยู่บนฐานของแนวทางที่ครอบคลุมตลอดวงจรชีวิต

ของพลาสติก” [3] 

หลังจากนัน้ จึงเร่ิมมีการกล่าวถงึ “สนธิสัญญาพลาสติกโลก” หรือ “Global Plastic Treaty” แม้ว่าใน

ปัจจุบนั การประชุม INC ยังไม่ได้ตกลงวา่ “มาตรการที่มผีลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ” นี้จะออกมาเป็น

ข้อตกลง อนุสัญญา ความตกลง หรือรูปแบบอ่ืนใด แต่การที่ปัจจุบันได้มีการตั้งชื่อมาตรการดงักล่าววา่ “สนธิสญัญา

พลาสติกโลก” ไปแล้ว อาจสือ่ถึงความคาดหวังว่ามาตรการทางกฎหมายนี้จะต้องมีความสำคัญและมีขอบเขตอำนาจ

สูง ความคาดหวังนี้เห็นได้จากการที่ Inger Andersen  ผู้อำนวยการโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) 

เคยกล่าวว่า “สนธิสัญญาพลาสติกโลก” อาจเป็น “ข้อตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมที่สำคัญที่สุดตัง้แต่ความตกลง

ปารีส” [4] 

 

 
“ก๊อกพลาสติก”: ผลงานประติมากรรมเชิงสัญลักษณ์ของ Benjamin Von Wong ตั้งอยู่ที่สำนักงานสหประชาชาติ กรงุไนโรบี ประเทศเคนยา 

Wong กล่าวถึงความหมายของผลงานชิ้นนี้โดยตั้งคำถามวา่ “ถา้เราเผลอเปิดกอ๊กน้ำทิ้งไว้จนน้ำทว่มหอ้ง เราจะเริ่มแกป้ัญหาด้วยการไปหยิบไม้ถู

พื้น หรือจะเริ่มด้วยการปิดก๊อกน้ำ” [5] ภาพ: https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/un-environment-assembly-

opens-all-eyes-global-agreement-plastic 



 

 

ระหว่างปี 2565 - 2566 ได้มีการประชุม INC มาแล้วสามคร้ัง ในประเทศอุรุกวัย ฝรั่งเศส และเคนยา 

ตามลำดับ โดยการประชุม INC คร้ังที่ 2 (INC-2) ที่ฝรั่งเศสไดน้ำไปสู่การจัดทำ “ร่างเอกสารฉบับแรก” (Zero Draft 

Text) ต่อมาในการประชุม INC-3 ที่เคนยา ร่างดังกลา่วถกูใช้เป็นเอกสารหลักในการเจรจา แต่เนื่องจากมีหลาย

ประเด็นที่แต่ละประเทศยงัตกลงกันไม่ได้ ร่างเอกสารฉบับแรกจึงขยายใหญ่ขึ้น โดยยังไม่มีแนวทางใด ๆ ที่ถูกตัดทิง้

ถาวร ร่างเอกสารฉบับแรกที่ถูกขยายขึ้นเรียกว่า “ร่างเอกสารฉบับแรกฉบับปรับปรุง” (Revised Zero Draft Text) 

การประชุม INC-4 จะจัดขึ้นระหว่างวันที่ 23 - 29 เมษายน 2567 ที่เมืองออตตาวา แคนาดา หลังจากนั้น

จะมีการประชุม INC-5 ซึ่งคาดว่าจะเปน็การเจรจาเพื่อร่าง “สนธิสัญญา” รอบสุดทา้ย โดยกำหนดว่าจะจดัที่ประเทศ

เกาหลีใต้ในช่วงปลายปี 2567 หลังจากนัน้ในปี 2568 กำหนดว่าจะมีการประชุมระหว่างประเทศคร้ังใหญ่เพื่อจัดตั้ง

มาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศดังกลา่วอย่างเป็นทางการและเปิดให้มีการลงนาม 

 
 

ด้วยเหตุนี้ การประชุม INC-4 ที่จะถึงนี้จึงเป็นหมุดหมายสำคัญ เพราะเป็นจังหวะทีผู่้แทนประเทศทั่วโลก

ต้องตัดสินใจและเลือกว่าจะเดินไปในทิศทางไหน เพื่อให้ร่างเอกสารฉบับแรกฉบับปรับปรุงกลายเป็น “ร่างแรก” ของ 

“สนธิสัญญา” หรือถ้าตัดสินใจไม่ได้ การเจรจาก็จะอาจจะลา่ชา้จนไม่สามารถร่างเสร็จได้ภายในปี 2568 

ร่างเอกสารฉบับแรกฉบับปรับปรุงที่จะใช้ในการประชุม INC-4 มีโครงสร้างที่ครอบคลมุวงจรชีวิตของ

พลาสติก โดยกำหนดให้มีมาตรการในแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่การผลิต การออกแบบผลติภัณฑ์ การใช้งาน การใช้ซ้ำ การ

รีไซเคิล การจัดการขยะ การฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน และการเปลี่ยนผา่นที่เป็นธรรมสำหรับผู้ทีอ่าจได้รับผลกระทบหรือ

ได้รับผลกระทบแลว้ อย่างไรก็ตาม การเจรจาในรอบต่อ ๆ ไปก็อาจทำให้โครงสร้างดังกล่าวเปลีย่นได้เชน่กัน 

 



 

 

หนึ่งในประเด็นที่มีการโต้เถียงกนัมากที่สุดคือการตั้งเปา้ลดการผลิตพลาสติก ถึงเวลาแล้วหรือยังที่โลกต้องตั้ง

เป้าลดการผลิตวัสดุที่ส่งผลกระทบและคงอยู่ในสิ่งแวดล้อมได้ยาวนาน? นอกจากนี้ยังมีคำถามถึงการมีมาตรการให้ทุก

ประเทศที่ลงนามเลิกผลิตหรือใช้พลาสติกบางประเภท เช่น พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิง้ ไมโครพลาสติกแต่งเติม หรือ

มาตรการในการเลิกใช้สารเคมีบางประเภทในพลาสติก มีคำถามอีกว่า กฎหมายฉบับนี้ควรต้องบังคับให้ทุกประเทศตั้ง

เป้าในการจัดตั้งระบบใช้ซ้ำและระบบเติมหรือไม่ ต้องบังคบัให้ทุกประเทศมีระบบการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

(EPR) หรือไม่ ต้องมีมาตรฐานในการรีไซเคิลและการจัดการขยะพลาสติกที่เป็นสากลหรือไม่ นี่เป็นคำถามที่เหล่าผู้แทน

ของประเทศทั่วโลกจะต้องไปแลกเปลี่ยนและถกกันที่แคนาดาในเดือนเมษายนนี้ 

มลพิษพลาสติกที่กลา่วมาขา้งตน้เป็นปัญหาที่เกิดในประเทศไทยเช่นกัน คนไทยทุกคนประสบปัญหาจาก

มลพิษพลาสติกไมว่่าทางตรง – ชุมชนประมงสูญเสยีทรัพยากรทางทะเล – หรือทางอ้อม – ประชาชนต้องสดูอากาศ

ปนเปื้อนฝุ่น PM2.5 – ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมผลิตพลาสติกขนาดใหญ่ มีเครือข่ายอุตสาหกรรมรี

ไซเคิลพลาสติก มีชุมชนจำนวนมากที่มีรายไดจ้ากการขายพลาสติก สังคมไทยมีความเชื่อมโยงกับวงจรชีวิตพลาสติก

ในแทบทุกขั้นตอน การเจรจาเพื่อจัดตั้ง “สนธิสัญญาพลาสตกิ” จึงมีนัยยะสำคัญต่อสังคมไทยอย่างมาก 

ในปี 2567 อันเป็นช่วงหัวเลีย้วหัวต่อของการเจรจาจัดตั้ง “ข้อตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดลอ้มที่สำคัญที่สุด

ตั้งแต่ความตกลงปารีส”  ขอเชิญชวนประชาชนทุกคนมาทำความรู้จักกับ “สนธสิัญญาพลาสติก” และร่วมกันสร้าง

อนาคตที่มลพษิพลาสติกจะถูกยตุิลง 

 

 
ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมเดินขบวนเรียกร้องการลดการผลิตพลาสติกที่กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา กอ่นการประชุม INC-3 Photo: 

James Wakibia  
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