
 

 
ขอ้เสนอเชงินโยบาย 

อาเซยีนตอ้งเรง่แกม้ลพษิขา้มแดน 
เพือ่ปกป้องประชาชนและความม ัน่คงทางสิง่แวดลอ้มในอาเซยีน  

 
24 พฤษภาคม 2568 -- กรนีพซี ประเทศไทย และมลูนธิบิรูณะนเิวศ เรยีกรอ้งตอ่ผูนํ้าอาเซยีนในการ
ประชมุสดุยอดปี 2568 สนัตภิาพและความมัน่คงของอาเซยีนจะดํารงอยูไ่ด ้หากผูนํ้าอาเซยีนเรง่กอบกู ้
วกิฤตมลพษิขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่น้ําโขงทีกํ่าลงัแพรก่ระจายและคกุคามพลเมอืง 
 
อาเซยีนเป็นภมูภิาคทีม่คีวามหลากหลายทางชาตพัินธ์ ุมทีรัพยากรทางธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ ์และมี
บทบาทสําคญัตอ่การเตบิโตและความแข็งแกรง่ในเชงิเศรษฐกจิระดบัโลก หวัใจสําคญัของประชาคมอา
เซยีนคอืการคงไวซ้ ึง่สนัตภิาพ ความรว่มมอื และสง่เสรมิการใชท้รัพยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนืเพือ่บรรลสุู่
การยกระดบัคณุภาพชวีติประชาชนอยา่งทัว่ถงึ 
 
ในการประชมุสดุยอดอาเซยีนปี 2568 ภายใตว้าระประธานของมาเลเซยี ไดกํ้าหนดแนวคดิหลกัวา่ดว้ย 
“Inclusivity and Sustainability” หรอื การมสีว่นรว่มอยา่งทัว่ถงึและความยัง่ยนื คํานีน้อกจากจะสือ่ถงึ
หมดุหมายสําคญัของการมุง่ไปสูอ่าเซยีนทีม่ปีระชาชนเป็นศนูยก์ลางบนสงัคมทีเ่อือ้อาทรและแบง่ปัน  
อยา่งไรกต็ามความทา้ทายครัง้ใหญข่องอาเซยีนในการยกระดบัคณุภาพชวีติของประชากรอาเซยีนใหม้ี
คณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้อยา่งยัง่ยนื คอื อาเซยีนกําลงัเผชญิกบัความเปราะบางทางการเมอืง และภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาตทิีเ่กดิจากความผันผวนทางสภาพภมูอิากาศ การคกุคามทางสิง่แวดลอ้ม และการลดิรอน
สทิธมินุษยชน อนัเกดิขึน้เป็นระยะ ทําใหภ้มูภิาคนีไ้มม่เีสถยีรภาพในทางทีด่ ีชว่งเวลานีจ้งึเป็นโอกาส
สําคญัในการผลกัดนัและคุม้ครองสทิธมินุษยชนและสิง่แวดลอ้ม ดว้ยการกํากบัดแูลสิง่แวดลอ้ม
ระดบัภมูภิาคทีเ่ขม้แข็ง สนับสนุนสทิธใินการอยูใ่นสิง่แวดลอ้มทีด่ตีอ่สขุภาพและปลอดภยัอยา่ง
เป็นธรรม  
 
อาเซยีนจะเตบิโตอยา่งมัน่คงและยัง่ยนืโดยการใหค้วามสําคญัตอ่พลเมอืงและทรัพยากรธรรมชาตอิยา่ง
แทจ้รงิ โดยเฉพาะชว่งเวลานีท้ีภ่มูภิาคกําลงัเผชญิกบัภยัคกุคามดา้นสนัตภิาพและสิง่แวดลอ้ม ผูนํ้าอา
เซยีนจําเป็นตอ้งแสดงเจตนารมยแ์ละความเป็นผูนํ้าอยา่งจรงิจังและเรง่ดว่นในการรับมอืกบัปัญหาเหลา่นี ้
เพือ่สรา้งอนาคตทีย่ัง่ยนื มัน่คง ปลอดภยัใหก้บัประชาชนในภมูภิาค  
 
มลพษิขา้มพรมแดนท ัง้จากฝุ่ นพษิและการปนเป้ือนสารพษิในแมนํ่า้และดนิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
พืน้ทีอ่นุภมูภิาคลุม่น้ําโขงอนัเป็นผลมาจากการเผาในพืน้ทีเ่กษตรเชงิอตุสาหกรรม การทําเหมอืง 
อตุสาหกรรมการผลติประเภทตา่ง ๆ รวมถงึการขยายตวัของอตุสาหกรรมเชือ้เพลงิฟอสซลิ ภยัคกุคามที่
เดน่ชดัลา่สดุคอื กรณีเหมอืงแรท่องคําและแรห่ายาก (Rare Earth) ทีบ่รเิวณตน้แมน้ํ่ากก ในรัฐฉาน 
ประเทศเมยีนมา ซึง่หา่งจากชายแดนไทย ราว 20 กโิลเมตร และหา่งจากแมน้ํ่ากก 2-3 กโิลเมตร ซึง่สง่
ผลกระทบตอ่ทัง้ประเทศไทยและเมยีนมา สรา้งความเสยีหายตอ่สขุภาพและเศรษฐกจิของคนในจังหวดั
เชยีงราย เชยีงใหม ่และมแีนวโนม้จะขยายตวัไปยงัลุม่น้ําโขง ปัญหาทีเ่กดิขึน้จะทําใหเ้กดิการตกคา้งและ
สะสมสารพษิในแมน้ํ่าและผนืดนิซึง่จะกอ่ความเสีย่งตอ่หายนะทางสิง่แวดลอ้ม สขุภาพและเศรษฐกจิของ
ภมูภิาคนีใ้นระยะยาว 
 
ประเด็นมลพษิขา้มพรมแดนนีค้กุคามตอ่อตัลกัษณข์องอาเซยีน (ASEAN Identity) ทัง้ทางสงัคมและ
วฒันธรรม เนือ่งจากเป็นการคกุคามสทิธมินุษยชน ความยตุธิรรมทางสงัคม การเคารพในสทิธิ
เสรภีาพขึน้พืน้ฐานตอ่กลุม่ชนพืน้เมอืงชาตพัินธุ ์และกลุม่เปราะบาง ทีอ่าเซยีนตอ้งใหค้วามสําคญั
เพือ่ความเป็นหนึง่เดยีวกนัในภมูภิาคภายใตส้ ิง่แวดลอ้มทีด่ ี
 



 

ภยัพบิตัจิากวกิฤตสภาพภมูอิากาศ อาท ิอทุกภยัทีม่าพรอ้มกบัดนิโคลนถลม่ ภยัแลง้ และคลืน่ความ
รอ้น วกิฤตโลกเดอืดสง่ผลกระทบทวคีวามรนุแรงขึน้ ซึง่ผูไ้ดรั้บผลกระทบสงูสดุคอืกลุม่ผูเ้ปราะบาง โดย
ภยัพบิตัจิากวกิฤตโลกเดอืดจะยิง่ซํา้เตมิปัญหามลพษิขา้มพรมแดน ทีกํ่าลงัสรา้งความกงัวลใหก้บั
ประชาชนในเชยีงใหมแ่ละเชยีงรายในขณะนีห้ากน้ําทว่มใหญด่งัเชน่เมือ่ปลายปี 2567 เกดิซํา้อกีครัง้ 
อาจสง่ผลใหส้ารพษิในแมน้ํ่ากกและแมน้ํ่าสายกระจายการปนเป้ือนไปไกลยิง่ขึน้ และเมือ่ถงึฤดแูลง้ในปี
ถดัไปคลืน่ความรอ้นจะทววีกิฤตฝุ่ นพษิขา้มแดนยิง่ขึน้ไปอกี  
 
กรนีพซี ประเทศไทย และมลูนธิบิรูณะนเิวศ ขอเรยีกรอ้งตอ่ผูนํ้าอาเซยีนในการประชมุสดุยอดปี 2568 ให ้
ตระหนักถงึความสําคญัการปกป้องสนัตภิาพและความมัน่คงของภมูภิาค เพือ่เพิม่พนูความเป็นอยูท่ีด่แีละ
การดํารงชวีติของประชาชนอาเซยีน ดว้ยการเรง่กอบกูว้กิฤตมลพษิขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่น้ําโขง 
อนัจะสง่เสรมิการพัฒนาอาเซยีนทีม่ปีระชาชนเป็นศนูยก์ลาง ภายใตแ้นวคดิ “Inclusivity and 
Sustainability” อยา่งแทจ้รงิ ดงัขอ้เสนอเชงินโยบายตอ่ไปนี ้
 

1. สง่เสรมิความม ัน่คงและย ัง่ยนืของการประกอบธรุกจิในภมูภิาค โดยกระชบัและตรวจ
สอบความรว่มมอืของธรุกจิเชงิขา้มแดน เพือ่ควบคมุและป้องกนัการลดิรอนเสถยีรภาพ และ
ความยัง่ยนืในการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ทีต่อ้งคํานงึถงึสวสัดภิาพสงัคมและคณุภาพทีด่ขีอง
ประชาชนในประชาคมอาเซยีนตามหลกัยทุธศาสตรข์องอาเซยีนทีใ่หค้วามสําคญักบัสิง่แวดลอ้ม
ทีป่ลอดภยัและยัง่ยนื ดงักําหนดไวใ้นวสิยัทศันอ์าเซยีน 2020 (พ.ศ. 2563) ซึง่จัดทําขึน้เมือ่ปี พ.
ศ. 2541 ไดต้ัง้เป้าหมายไวว้า่ “clean and green ASEAN” ภายในปี พ.ศ. 2563 โดยสามารถ
กําหนดกลไกการพดูคยุและเจรจากบัผูล้งทนุทัง้ภายในประเทศสมาชกิอาเซยีน และธรุกจิจาก
ประเทศภายนอกอาเซยีน เชน่ จนี นีค่อืประเด็นเรง่ดว่นทีผู่นํ้าอาเซยีนตอ้งแสดงเจตนารมยเ์รง่รัด
ลงมอืแกไ้ขปัญหา แนวทางนีจ้ะเป็นการคุม้ครองความเป็นอยูท่ีด่ขีองประชาชนและสทิธิ
มนุษยชนในการอยูใ่นสิง่แวดลอ้มทีม่ัน่คงและปลอดภยั โดยสามารถระบภุาระรับผดิของธรุกจิ
อตุสาหกรรมตามรายละเอยีดนี ้

● เสรมิสรา้งความรับผดิชอบตอ่สิง่แวดลอ้มขา้มพรมแดน สําหรับโครงการทีม่ผีลกระทบตอ่
สิง่แวดลอ้มขา้มพรมแดน ประเทศสมาชกิอาเซยีนควรกําหนดใหม้กีารประเมนิผลกระทบ
ตอ่สิง่แวดลอ้มเชงิยทุธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessments-SEA) และ
การประเมนิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มขา้มพรมแดน (Transboundary Environmental 
Impact Assessments-TEIA) นอกจากนี ้รัฐทีบ่รษัิทแมห่รอืสถาบนัการเงนิควรมอํีานาจ
ตามกฎหมายในการกําหนดใหม้กีารประเมนิเหลา่นีต้ามขอ้ผกูพันนอกอาณาเขต 

● ใหน้ํ้าหนักกบัจรรยาบรรณและภาระรับผดิ (Ethics and Accountability) ในธรุกจิและ
การลงทนุ โดยใหธ้รุกจิสญัชาตตินเองดําเนนิธรุกจิอยา่งมคีวามรับผดิชอบ และควบคมุ
ธรุกจิขา้มชาตใินประเทศของตน 

2. ลงมอืตอ่กรกบัวกิฤตสภาพภมูอิากาศ (Climate Action) ต ัง้แตต่น้ทาง ดว้ยวสิยัทศันท์ี่
คํานงึถงึความเป็นธรรมทางสภาพภมูอิากาศตอ่ชมุชนทอ้งถิน่ กลุม่ผูเ้ปราะบาง และชนเผา่
พืน้เมอืง ผูนํ้าอาเซยีนภายใตว้าระการนําของประเทศมาเลเซยีจะตอ้งรว่มมอืในการลดการปลอ่ย
กา๊ซเรอืนกระจกทีส่อดคลอ้งกบักรอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิ
อากาศ (UNFCCC) เพือ่กําหนดมาตรการลดการปลอ่ยคารบ์อนไดออกไซดต์ัง้แต ่พ.ศ. 2563 
ซึง่จะเป็นการลดความรนุแรงของภยัพบิตัจิากวกิฤตโลกเดอืด 

3. กาํหนดหลกัการและกลไกระดบัภมูภิาค ASEAN Protocol on the Right to Know เพือ่
คุม้ครองและสง่เสรมิสทิธใินการรบัรูข้องประชาชน และเป็นหลกัพืน้ฐานสูค่วามยัง่ยนืทาง
เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม บนพืน้ฐานของสทิธมินุษยชน อาเซยีนตอ้งสง่เสรมิและวาง
หลกัพืน้ฐานเพือ่รับรองสทิธขิองประชาชนในภมูภิาคอาเซยีนทกุประเทศ เรือ่งการเขา้ถงึ
ขอ้มลู การมสีว่นรว่ม และการไดร้บัความยตุธิรรม หลกัการเหลา่นีจ้ะเอือ้ตอ่การ
บงัคบัใชก้ฎหมายสิง่แวดลอ้ม กรอบการทํางานทีแ่ข็งแกรง่จะชว่ยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม
ในการสนับสนุนชว่ยเหลอืภาครัฐในฐานะเป็นผูพ้ทิกัษ์สิง่แวดลอ้มของอาเซยีน และชว่ย



 

เฝ้าระวงัเพือ่ทําใหอ้ตุสาหกรรมผูล้ะเมดิกฎหมายตอ้งรับผดิชอบ ประเทศอาเซยีนจําเป็น
ตอ้งพัฒนากลไกดงัตอ่ไปนีใ้หเ้กดิขึน้ในภมูภิาค 

● รเิริม่จดัทาํระบบการรายงานและเปิดเผยขอ้มลูการปลดปลอ่ยและเคลือ่น
ยา้ยมลพษิในระดบัภมูภิาค (ASEAN Pollutant Release and Transfer Register- 

ASEAN PRTR) สมาชกิของอาเซยีนทกุประเทศจําเป็นตอ้งพัฒนากฎหมายและ
กลไก National  PRTR ขึน้มา และเชือ่มโยงระบบฐานขอ้มลูการปลอ่ยมลพษิของ
แตล่ะประเทศใหเ้ป็น ASEAN PRTR เพือ่สรา้งความรว่มมอืของกลุม่ประเทศอา
เซยีนในการรับมอืและแกปั้ญหามลพษิขา้มแดน โดยเฉพาะการนําไปสูก่ารลดการ
ปลอ่ยและการแพรก่ระจายของสารอนัตรายสูส่ ิง่แวดลอ้ม รวมถงึการนําไปสูล่ด
การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกไดใ้นอนาคต 

● ใชแ้นวทางตามอนสญัญาอารฮ์สู (Aarhus Convention) หรอื อนสุญัญาวา่ดว้ย
การเขา้ถงึขอ้มลู การมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจ และการเขา้ถงึ
ความยตุธิรรมในประเด็นดา้นสิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นอนุสญัญาฯ ทีไ่ดรั้บการการรับรอง
เมือ่วนัที ่25 มถินุายน 2541 (1998) ณ เมอืง Aarhus (Århus) ประเทศเดนมารก์ ในการ
ประชมุระดบัรัฐมนตรดีา้นสิง่แวดลอ้มสําหรับยโุรปครัง้ที ่4 โดยมผีลใชบ้งัคบัเมือ่วนัที ่30 
ตลุาคม 2544 (2001) อนุสญัญานีเ้ป็นการวางหลกัเกณฑท์ีส่ง่เสรมิใหภ้าคประชาชนเขา้
มาเป็นสนับสนุนการดําเนนิการของภาครัฐเพือ่ใหส้ามารถบรรลเุป้าหมายการพัฒนาที่
ยัง่ยนืทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม แนวทางตามอนุสญัญาฯ นีจ้ะเป็น
ประโยชนต์อ่อาเซยีนทีจ่ะกา้วไปสูค่วามสําเร็จในการพัฒนาทีย่ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบั
หลกัการ “Inclusivity and Sustainability” ของอาเซยีนในปัจจบุนั  

● จดัทาํระบบตรวจสอบยอ้นกลบัทีเ่ขม้งวดและโปรง่ใสตลอดหว่งโซอ่ปุทาน
ภายในประเทศและขา้มพรมแดนทีเ่กีย่วขอ้งกบัอตุสาหกรรมเกษตรและเนือ้สตัว ์

โดยใหป้ระชาชนและผูบ้รโิภคสามารถเขา้ถงึขอ้มลูการตรวจสอบยอ้นกลบัของ
ประเทศอาเซยีนผา่นชอ่งทางออนไลน ์

● บงัคบัใชห้ลกัการตรวจสอบความรอบคอบดา้นสทิธมินษุยชน (Human 

Rights Due Diligence-HRDD) ตามหลกัการชีแ้นะของสหประชาชาตวิา่ดว้ยธรุกจิ
และสทิธมินุษยชน (UNGP) เพือ่ปกป้องทัง้สทิธมินุษยชนดา้นแรงงานและ
สิง่แวดลอ้มตลอดหว่งโซอ่ปุทาน 

● เพิม่การมสีว่นรว่มของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระ
ทบและภาคประชาสงัคมในการตดิตามการดําเนนิการตามแผนงานอาเซยีนปลอด
หมอกควนัครัง้ที ่2 พ.ศ. 2566-2573 (Second ASEAN Haze-Free Roadmap 

2023-2030) เพือ่ใหแ้น่ใจวา่มกีารรับฟังขอ้เสนออยา่งมสีว่นรว่ม และกําหนด
แนวทางแกปั้ญหาทีข่บัเคลือ่นโดยชมุชน 

 

4. รกัษาสนัตภิาพไวอ้ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยการใหค้วามสําคญักบัความหลากหลายของคนชาตพัินธุ ์
ชนพืน้เมอืง และกลุม่ผูม้คีวามเปราะบาง รวมถงึสง่เสรมิและสนับสนุนชนเผา่พืน้เมอืง 

(Indigenous Peoples) และชมุชนทอ้งถิน่ (Local Communities) ในฐานะแนวหนา้ผูป้กป้องและ
ดแูลสิง่แวดลอ้ม 

5.  ปรบัปรงุกรอบสทิธดิา้นสิง่แวดลอ้มของอาเซยีนใหม้ผีลผกูพนัทางกฎหมายมากกวา่ที่
จะเป็นปฏญิญาทีไ่มม่ผีลผกูพันและกําหนดเป็นมาตรการบงัคบัใหส้มาชกิปฏบิตัติาม  ซึง่จะนําไป
สูก่ารประชาชนทีไ่ดรั้บผลกระทบ และชว่ยลดชอ่งวา่งหรอืขอ้จํากดัในการแกปั้ญหา โดยเฉพาะ
ในกรณีทีเ่ป็นปัญหาสิง่แวดลอ้มขา้มพรมแดน ตวัอยา่งเชน่ กรณีเรง่ดว่นของสารพษิปนเป้ือนใน



 

แมน้ํ่ากกและแมน้ํ่าสายจากเหมอืงแรท่องคําและแรห่ายาก (Rare earth) ทีม่แีหลง่กําเนดิใน
ประเทศเมยีนมา ทัง้นีเ้พือ่ยบัยัง้ความเสีย่งตอ่การแพรก่ระจายของมลพษิไปสูลุ่ม่น้ําโขง รวมถงึ
การปรับปรงุกรอบขอ้ตกลงดงัตอ่ไปนี ้

● กําหนดกรอบสทิธสิ ิง่แวดลอ้มอาเซยีน (ASEAN Environmental Rights-AER) ที่
มผีลผกูพันทางกฎหมาย ซึง่จะเป็นหวัใจสําคญัในการปกป้องสิง่แวดลอ้มและ
สทิธมินุษยชนในภมูภิาค กรอบดงักลา่วจะเสรมิสรา้งกลไกความรับผดิชอบใน
ระดบัภมูภิาคสําหรับความทา้ทายดา้นสิง่แวดลอ้มทีเ่รง่ดว่น  

● ปรับกลไก ASEAN-China’s Environmental Cooperation Strategy and 
Action Plan (2021–2025) ใหม้กีระบวนการตรวจสอบผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มและ
การคกุคามสทิธมินุษยชนในอาเซยีน เพือ่ใหก้ารพัฒนาทางเศรษฐกจินัน้ไมทํ่าลายความ
ยตุธิรรม ผลประโยชนส์ทิธขิองประชาชนในภมูภิาคอาเซยีน 

 

การเตบิโตทางเศรษฐกจิของภมูภิาคจะเป็นไปอยา่งยัง่ยนืตอ้งอยูบ่นพืน้ฐานการเขา้ถงึสทิธแิละ
ความยตุธิรรมทางสงัคม โดยผูนํ้าอาเซยีนจะตอ้งมวีสิยัทศันใ์นการจัดการภยัคกุคามดา้น
สิง่แวดลอ้มขา้มพรมแดน เพือ่ป้องกนัไมใ่หล้กุลามเป็นวกิฤตระดบัลุม่น้ําโขง และเสีย่งตอ่การ
กระจายไปทัว่ภมูภิาค อนัจะสง่ผลเสยีหายรนุแรงตอ่เศรษฐกจิระดบัทอ้งถิน่ ระดบัประเทศ และ
ระดบัภมูภิาคไดใ้นระยะยาว  
 
ขณะทีผู่ค้นทัว่อาเซยีนกําลงัจับตามองการประชมุสดุยอดอาเซยีนปีนี ้และประชาชนหลายลา้น
คนในพืน้ทีอ่นุภมูภิาคลุม่น้ําโขงกําลงัทกุขร์อ้นกบัการปนเป้ือนของสารพษิในสิง่แวดลอ้มทีข่าด
การลงมอืตอ่กรของภาครัฐในแตล่ะประเทศ เราจงึขอเรยีกรอ้งใหผู้นํ้าอาเซยีนประกาศปฏญิญา
อาเซยีน พ.ศ. 2568 (2025) ใหเ้ป็นปฏญิญาทีม่ผีลผกูพันทางกฎหมายเกีย่วกบัสทิธดิา้น
สิง่แวดลอ้ม ดงัขอ้เสนอจากภาคประชาสงัคมดงักลา่วขา้งตน้ และรว่มกนัเรง่แกไ้ขวกิฤตการณ์
สิง่แวดลอ้มขา้มพรมแดนทีกํ่าลงัเกดิขึน้อยา่งเรง่ดว่นทีส่ดุ 

https://asean.org/wp-content/uploads/2021/10/65.-Final-ASEAN-China-Joint-Statement-on-Green-and-Sustainable-Development-Cooperation.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/10/65.-Final-ASEAN-China-Joint-Statement-on-Green-and-Sustainable-Development-Cooperation.pdf

