
 เลขที�  GPTH.FG.02/2568 

 1371 ตึกแคปป�ตอลแมนชั�น ชั�น 1 ถนนพหลโยธิน 
 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

 11 มิถุนายน 2568 

 เรื�อง  ขอให้ตรวจสอบและผลักดันแนวทางการป�องกันและแก้ไขป�ญหาน�ามันรั�วไหลในทะเลอยา่งเป�น 
 ระบบและยั�งยนื 

 เรยีน  คณะกรรมาธิการการที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร 

 ด้วยสถานการณน์�ามนัรั�วไหลที�เกิดขึ�นซ�าแล้วซ�าเล่า  ในทะเลไทย โดยเฉพาะในพื�นที�ที�มีความเปราะ 
 บางทางระบบนิเวศและมคีวามหลากหลายทางชีวภาพสูง กรีนพีซ ประเทศไทย กลุ่มศึกษาพัฒนาระเบียง 
 เศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก (EEC Watch) มูลนิธิบูรณะนิเวศ (EARTH) และมูลนิธินิติธรรมสิ�งแวดล้อม 
 (EnLAW) มคีวามกังวลอยา่งยิ�งต่อระบบและกลไกการจัดการที�ยังไมส่ามารถป�องกันความสูญเสียของระบบ 
 นเิวศ ตลอดจนผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมในระยะยาวได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ประเทศไทยเป�นประเทศที�มีชายฝ�� งทะเลยาวและอุดมสมบูรณ ์โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทย ซึ�งเป�น 
 แหล่งทรพัยากรทางทะเลอันทรงคุณค่าต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ การประมง และการ 
 ท่องเที�ยว ในขณะที�เราภาคภูมใิจว่า  ทะเลไทย  [1]  เป�น  หนึ�งในแหล่งอาหารที�อุดมสมบูรณ์ที�สุดของโลก แต่ 
 ความมั�งคั�งทางทรัพยากรธรรมชาติกลับกําลังเผชิญกับภัยคุกคามอยา่งต่อเนื�องจากป�ญหาน�ามันรั�วไหลและ 
 มลพษิทางทะเล ซึ�งเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ทั�งการขนสง่พลังงานกลางทะเล การขนถ่ายน�ามันของเรือบรรทุก 
 หรอืกิจการป�โตรเลียมในทะเล 

 ป�ญหาน�ามันรั�วไหลเหล่านี�ไมเ่พียงสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศทางทะเลอยา่งรุนแรง แต่ยัง 
 กระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนชายฝ�� งที�ต้องพึ�งพาทะเลเป�นแหล่งรายได้หลัก ทั�งจากประมงพื�นบ้านและการ 
 ท่องเที�ยว โดยเฉพาะเหตกุารณ์ล่าสุดจากการรั�วไหลของน�ามันดิบจากทุ่นรับน�ามันกลางทะเลหมายเลข 2 
 (SBM-2) ของบรษัิท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) ในเขตอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ�งเกิดขึ�น  สองครั�ง  ใน 
 ระยะเวลาไมถึ่ง 2 ป�  ได้แก่ เมื�อวันที�  3 กันยายน 2566  และ  5 มิถนุายน 2568  สะท้อนให้เห็นถึงความเสี�ยงที� 
 ยงัคงมอียู ่และ  จุดอ่อนเชิงระบบ  ทั�งในด้านมาตรการความ  ปลอดภัยและกลไกการกํากับดูแลกิจกรรมการขน 
 ถ่ายพลังงานในทะเลไทยที�ยงัรัดกุมไมเ่พียงพอ 

 ข้อมลูยอ้นหลังจากกรมเจ้าท่าตั�งแต่ป� 2517 จนถึงเดือนมกราคม 2567 ระบุว่ามเีหตุการณ์น�ามันรั�ว 
 ไหลลงสูน่า่นน�าทะเลไทยจํานวนมากกว่า 200 ครั�ง [2] และยังคงเกิดขึ�นซ�าซากจนนา่เป�นกังวล ชี�ให้เห็นว่า 
 ประเทศไทยยงัขาดมาตรการควบคุมที�เข้มงวด และระบบความรับผิดชอบที�เพียงพอในการป�องกันและ 



 จัดการกับเหตกุารณม์ลพษิทางทะเลจากกิจกรรมทางพลังงาน ซึ�งหากยังไมม่ีการปฏิรูปอยา่งเป�นรูปธรรม 
 ทรพัยากรทางทะเลอันล�าค่าของไทยอาจเสียหายและเสื�อมโทรมลงอยา่งไมอ่าจฟ�� นกลับได้ 

 นอกจากนี�ยงัพบข้อกังวลด้านความโปรง่ใสในการเป�ดเผยข้อมูลและการมีสว่นรว่มของประชาชน 
 เกี�ยวกับการที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม (สผ.) และคณะกรรมการผู้ 
 ชํานาญการ (คชก.) อนมุติัรายงานการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อม (EIA) ให้บริษัท ไทยออยล์ฯ เพื�อนําไป 
 ขออนญุาตกับกรมเจ้าท่าเพื�อเป�ดใช้งานทุ่น SBM-2 อีกครั�ง หลังถูกสั�งป�ดไปเมื�อเหตุการณ์ป� 2566 โดยยัง 
 ไมม่กีารจัดเวทีรบัฟ�งความคิดเห็นครั�งสุดท้ายอยา่งเป�นทางการ แมจ้ะมีการจัดรับฟ�งความคิดเห็นเพื�อจัดทํา 
 รายงานการเปลี�ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงาน EIA ไปเมื�อวันที� 30 กันยายน พ.ศ. 2567 แต่ข้อ 
 กังวลที�ยงัคงอยู ่บง่ชี�ถึงกระบวนการที�อาจไมไ่ด้รับการรับรูว่้าครอบคลุมหรือเป�นธรรมอยา่งแท้จริง อีกทั�งยัง 
 พบความคลาดเคลื�อนของข้อมลูและการใช้สารเคมีขจัดคราบน�ามัน (Dispersant) โดยไมไ่ด้ขออนุญาตล่วง 
 หนา้ ซึ�งสง่ผลกระทบต่อความนา่เชื�อถือของกระบวนการจัดการเหตุการณ์ 

 จากสถานการณ์ดังกล่าว กรนีพซี ประเทศไทย กลุ่มศกึษาพัฒนาระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 (EEC Watch) มลูนิธิบูรณะนิเวศ (EARTH) และมลูนิธินิติธรรมสิ�งแวดล้อม (EnLAW) ขอเสนอข้อเรยีก 
 รอ้งถึงคณะกรรมาธิการการที�ดิน ทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม สภาผูแ้ทนราษฎร พิจารณาและ 
 ผลักดันมาตรการเรง่ด่วนดังต่อไปนี� 

 มาตรการเรง่ด่วน 

 1.  บรษัิทฯ ต้องรบัผิดชอบต่อความเสียหายทั�งหมดที�เกิดขึ�นต่อสิ�งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ 
 นเิวศ ทรพัย์สินของประชาชน ตลอดจนความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน อยา่งเป�นธรรมและ 
 รวดเรว็ 

 2.  บรษัิทฯ ต้องเรง่เสนอแผนและวิธีการแก้ไขป�ญหาการปนเป�� อนในสิ�งแวดล้อมทั�งระยะสั�นและระยะ 
 ยาวต่อสาธารณะ  โดยต้องจัดรับฟ�งความคิดเห็นจากผู้ที�เกี�ยวข้องโดยเรง่ด่วน 

 3.  บรษัิทฯ และหนว่ยงานรัฐต้องชี�แจงสาเหตุของการรั�วไหลของน�ามันดิบและปริมาณรั�วไหลที�แท้จริง 
 ต่อสาธารณะ รวมทั�งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสุขภาพของ 
 ประชาชนที�อาจได้รบัจากน�ามนัดิบและสารเคมีที�ใช้ในการแก้ไขป�ญหา 

 4.  หนว่ยงานรฐัที�มอํีานาจหน้าที�ต้องให้ข้อมูลต่อสาธารณะ เกี�ยวกับผลกระทบของน�ามันดิบและสาร 
 เคมทีี�ใช้ในการสลายน�ามนัดิบ ที�อาจจะเกิดขึ�นต่อสิ�งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและ 
 สุขภาพของประชาชน 

 5.  หนว่ยงานรฐัต้องควบคุมตรวจสอบให้แผนและมาตรการแก้ไขป�ญหาการรั�วไหลของน�ามันดิบที�เกิด 
 ขึ�นของบริษัทฯ เป�นไปตามมาตรฐานทางวิชาการ และต้องควบคุมตรวจสอบให้บริษัทฯ เสนอ 
 มาตรการที�จะป�องกันไมใ่ห้ป�ญหาการรั�วไหลเกิดขึ�นอีก รวมทั�งเสนอแผนและมาตรการที�เป�นระบบ 
 ในการจัดการป�ญหาหากมกีารรั�วไหลของน�ามันดิบเกิดขึ�นอีกในอนาคต โดยต้องมีการรับฟ�งความ 



 คิดเห็นจากคณะกรรมการที�ประกอบด้วยนกัวิชาการอิสระที�หนว่ยรัฐตั�งขึ�น ตลอดจนต้องควบคุม 
 ตรวจสอบให้มกีารดําเนินการตามแผนอยา่งเครง่ครัด 

 6.  หนว่ยงานรฐัต้องเรง่ประเมินความเสียหายที�เกิดขึ�นต่อสิ�งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
 และความเสียหายที�เกิดขึ�นกับประชาชน เพื�อดําเนนิการให้บริษัทฯ ชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวอยา่ง 
 เป�นธรรมและรวดเร็ว 

 7.  หนว่ยงานรฐัต้องดําเนนิการสืบสวนและสอบสวนถึงสาเหตุและปริมาณที�แท้จริงของน�ามันดิบที�รั�ว 
 ไหล  เพื�อดําเนนิการบงัคับใช้กฎหมายทั�งทางอาญาและทางแพง่กับผู้กระทําความผิดอยา่งเครง่ครัด 
 เพื�อป�องปรามมิให้การกระทําผิดเชน่นี�เกิดขึ�นอีก 

 8.  หนว่ยงานรฐัต้องจัดทําแผนป�องกันและขจัดมลพิษทางน�าเนื�องจากน�ามนัแหง่ชาติตามที�กําหนดไว้ 
 ในระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการมลพิษทางน�าเนื�องจากน�ามันและเคมีภัณฑ์ พ.ศ. 
 2565 เพื�อใช้เป�นแผนแมบ่ทในการจัดการป�ญหาการรั�วไหลของน�ามันโดยเรง่ด่วน 

 มาตราการระยะยาว 

 1.  บงัคับใช้กฎหมายสิ�งแวดล้อมอยา่งเข้มงวด  รัฐบาลต้องดําเนิน  การตรวจสอบและบังคับใช้บท 
 ลงโทษทางกฎหมายต่อผู้ก่อมลพิษอยา่งจริงจัง โดยเฉพาะในกรณีการรั�วไหลของสารพิษหรือสาร 
 อันตรายสูส่ิ�งแวดล้อมทางทะเล และต้องกําหนดมาตรการติดตาม ตรวจสอบความปลอดภัยใน 
 กระบวนการขนถ่ายน�ามนัอยา่งเป�นระบบและต่อเนื�อง เพื�อป�องกันการเกิดอุบติัภัยซ�าซาก 

 2.  จัดทําและผลักดันรา่งกฎหมายเฉพาะ  ว่าด้วยการจัดการอุบัติภัย  น�ามันรั�วไหลทางทะเลเสนอ 
 กฎหมายที�มีเนื�อหาครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์ความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายจากมลพิษน�ามันรั�ว 
 บทบญัญัติที�กําหนดให้กฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้องต้องไมข่ัดแย้งกับกฎหมายฉบับนี�  และมี  มาตรการเชิง 
 ป�องกันและการขจัดมลพิษอยา่งเป�นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า 
 ด้วยความรบัผิดทางแพง่สําหรับความเสียหายจากมลพษิของน�ามนั ค.ศ. 1992 (International 
 Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage 1992) 

 3.  ทบทวนแผนพลังงานชาติและยุติการขยายกิจกรรมเชื�อเพลิงฟอสซลิในพื�นที�เปราะบาง  เรง่ปรับ 
 แผนพลังงานของประเทศให้ลดการพึ�งพาเชื�อเพลิงฟอสซิลอยา่งเป�นรูปธรรม โดยกําหนดเป�าหมาย 
 ยุติการใช้น�ามัน และก๊าซธรรมชาติในระยะยาว สนับสนุนการเปลี�ยนผา่นไปสูร่ะบบพลังงาน 
 หมนุเวียนที�สะอาด เป�นธรรม ให้สอดคล้องกับเป�าหมาย Net Zero Emissions ของประเทศ ตลอด 
 จนต้องยุติแผนขยายการขุดเจาะหรือพัฒนาโครงการเชื�อเพลิงฟอสซลิใหมใ่นพื�นที�ที�มีความเปราะ 
 บางทางระบบนิเวศและมคีวามหลากหลายทางชีวภาพ 

 4.  จัดตั�งกองทนุสาํรองภัยพบิติัทางทะเลตามหลัก  “ผู้ก่อมลพิษต้องเป�นผู้จ่าย” (  Polluters Pay 
 Principle)  ผลักดันให้มกีารจัดตั�งกองทุนเพื�อรองรับ  เหตุการณ์ฉุกเฉินทางสิ�งแวดล้อม โดยให้ผู้ 
 ประกอบการที�มีความเสี�ยงในการก่อมลพิษเป�นผู้สมทบทุน เพื�อให้มั�นใจว่าผู้ก่อมลพิษต้องรับผิด 
 ชอบทางการเงินอยา่งเต็มที�สําหรับความเสียหายทั�งหมด โดยไมคํ่านึงถึงเจตนาหรือความประมาท 
 เลินเล่อ ซึ�งรวมถึงค่าใช้จ่ายทั�งหมดในการขจัดมลพิษ การฟ�� นฟูทรัพยากรธรรมชาติอยา่งครอบคลุม 
 ความเสียหายต่อทรพัยส์ิน การสูญเสียรายได้ของผู้มีสว่นได้สว่นเสีย และผลกระทบต่อสุขภาพ และ 



 เพื�อให้รฐัสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์รั�วไหลของน�ามัน สารเคมี หรือของเสียอันตรายได้อยา่ง 
 ทันท่วงที 

 5.  ปรบัปรุงกระบวนการแต่งตั�งคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ชาติและคณะกรรมการผูช้ํานาญการ 
 (คชก.)  ควรกําหนดกระบวนการคัดเลือกและแต่งตั�งบุคคลเข้า  เป�น “คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ 
 ชาติ” และ “คณะกรรมการผู้ชํานาญการพจิารณารายงาน EIA” ให้เป�นระบบที�เข้มงวด โปรง่ใส 
 และตรวจสอบได้ โดยต้องมตัีวแทนจากภาควิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม ประชาชนผู้มีสว่นได้ 
 สว่นเสียที�มคีวามรู้ด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพเข้ารว่มเป�นกรรมการ เพื�อให้การพิจารณามีความ 
 รอบด้าน เป�นธรรม และยดึหลักประโยชน์สาธารณะเป�นสําคัญ 

 6.  ปรบัปรุงระบบการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมและสขุภาพ 
 (EIA/EHIA)  ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ควรปรับปรุงระบบ  การจัดทํารายงานการประเมินผลก 
 ระทบสิ�งแวดล้อม (EIA) และรายงานผลกระทบสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ให้เป�นไปตามหลัก 
 มาตรฐานสากล โดยเน้นการมีสว่นรว่มของประชาชนอยา่งมีความหมาย เป�ดพื�นที�ให้ภาคประชาชน 
 และภาคประชาสังคมสามารถเข้ารว่มตรวจสอบ วิเคราะห์ และให้ข้อเสนอแนะได้อยา่งรอบด้าน 
 และควรกําหนดให้มกีารทบทวนมาตรการป�องกันและลดผลกระทบสิ�งแวดล้อมและสุขภาพใน 
 รายงาน EIA/EHIA ทุก 5 ป� และสง่ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�ง 
 แวดล้อม (สผ.) รวมถึงคณะกรรมการผู้ชํานาญการ (คชก.) พจิารณาและให้ความเห็นชอบ เพื�อให้ 
 มาตรการต่าง ๆ มคีวามทันสมยั และตอบสนองต่อสถานการณ์สิ�งแวดล้อมที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งมี 
 ประสิทธิภาพ 

 องค์กรภาคประชาสังคมตามรายนามข้างต้นหวังเป�นอยา่งยิ�งว่า คณะกรรมาธิการฯ จะพิจารณาข้อ 
 เสนอเชิงนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที�เสนอมาอยา่งรอบด้านเพื�อผลักดันการปฏิรูปกลไกและมาตรการใน 
 การป�องกัน ตอบสนอง และฟ�� นฟูผลกระทบจากภัยพิบัติน�ามันรั�วไหลในทะเลอยา่งจริงจังและยั�งยืน ทั�งนี� 
 การยกระดับการจัดการดังกล่าวไมเ่พียงแต่ปกป�องสิ�งแวดล้อมทางทะเลอันล�าค่า และเสริมความมั�นคงของ 
 เศรษฐกิจที�พึ�งพาทรัพยากรทางทะเลเท่านั�น หากแต่ยังสร้างความมั�นใจในหลักความยุติธรรมและสิทธิของ 
 ชุมชนชายฝ�� ง และสุขภาพของประชาชนอีกด้วย ยิ�งไปกว่านั�น การเปลี�ยนผา่นสูร่ะบบพลังงานหมุนเวียนที� 
 สะอาดและเป�นธรรม ถือเป�นกุญแจสําคัญในการรับมือป�ญหาวิกฤตสภาพภิูอากาศในระยะยาว และ 
 สอดคล้องกับเป�าหมายการพัฒนาที�เป�นธรรมและยั�งยืน 

 ขอแสดงความนับถือ 
 กรีนพีซ ประเทศไทย 
 กลุ่มศึกษาพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 มูลนิธิบูรณะนิเวศ 
 มูลนิธินิติธรรมสิ�งแวดล้อม 
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