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บทสรุป
 วิกฤตการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกําลังสร้างความ

เสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรงข้ึนท่ัวโลก ซ่ึง
ความเสียหายท่ีสะสมมานานน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความเหล่ือม
ล้ําอย่างสุดโต่งในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาหลาย
ทศวรรษ ซ่ึงเก่ียวข้องกับการกระจุกตัวของความม่ังค่ัง
และการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิล

อย่างไรก็ตาม ความรับผิดชอบต่อความเสียหายน้ีกลับ
กระจายตัวอย่างไม่เท่าเทียมกันอย่างเห็นได้ชัด เน่ืองจาก
ประชากรกลุ่มท่ีมีความม่ังค่ังสูงจํานวนเพียงกลุ่มเล็ก ๆ
เป็นผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดในโลก ซ่ึง
ไม่ใช่แค่ผ่านการบริโภคท่ีปล่อยคาร์บอนสูงเท่าน้ัน แต่ยัง
รวมถึงการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ทุนและการลงทุนใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีปล่อยมลพิษสูงอีกด้วย

รายงานฉบับน้ีเผยให้เห็นว่า วิกฤตสภาพภูมิอากาศใน
ปัจจุบันได้กลายเป็น “วิกฤตของความม่ังค่ังท่ีกระจุกตัว
กัน” อย่างชัดเจน โดยโครงสร้างการเป็นเจ้าของทุนและ
การลงทุนท่ีปล่อยคาร์บอนสูงอย่างเหล่ือมล้ําน้ี คือตัวการ
สําคัญท่ีขับเคล่ือนให้เกิดผลกระทบและความรับผิดชอบต่อ
วิกฤตสภาพภูมิอากาศท่ีไม่เท่าเทียมกันในปัจจุบัน

รายงานฉบับน้ีได้ขยายขอบเขตแนวคิด “หน้ีภูมิอากาศ”
(Climate Debt) ให้รวมถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีความม่ังค่ังสูง
(High-Net-Worth Individuals: HNWIs) โดยอิงตาม
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-Pays Principle)
หลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างโดยคํานึง
ถึงขีดความสามารถของแต่ละประเทศ (Common but
Differentiated Responsibilities and Respective
Capabilities: CBDR-RC) ภายใต้กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(UNFCCC) ตลอดจนงานวิจัยปัจจุบันด้านความเหล่ือมล้ํา
ทางคาร์บอน

ท้ังน้ี รายงานได้ประเมินมูลค่าความเสียหายทางภูมิอากาศ
เป็นตัวเงิน โดยคํานวณจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ส่วนท่ีเกินกว่าสัดส่วนท่ีเท่าเทียมต่อคนจากโควตาคาร์บอน
ท่ีเหลืออยู่ เพ่ือควบคุมอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 1.5 องศา
เซลเซียส (สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการ
ประเมินหน้ีภูมิอากาศได้ในกล่องข้อความท่ี 2)

ในอดีต ประเด็นเร่ืองหน้ีภูมิอากาศและความรับผิดชอบท่ี
แตกต่างกัน มักถูกพิจารณาในระดับรัฐ ผ่านข้อผูกพัน
ทางการเงินเพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่าง
ประเทศ และหลัก CBDR-RC ภายใต้กรอบ UNFCCC
อย่างไรก็ตาม มีหลักฐานท่ีเด่นชัดมากข้ึนเร่ือย ๆ

ว่า โครงสร้างการเป็นเจ้าของทุนท่ีผูกติดกับเช้ือเพลิง
ฟอสซิลและอุตสาหกรรมท่ีปล่อยคาร์บอนสูง ตลอดจน
พฤติกรรมการบริโภคท่ีปล่อยคาร์บอนในปริมาณมาก
(เช่น การใช้เรือยอชต์และเคร่ืองบินเจ็ทส่วนตัว) เป็นปัจจัย
สําคัญท่ีขับเคล่ือนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกลุ่ม
บุคคลท่ีมีความม่ังค่ังสูง (HNWIs)

ข้อค้นพบสําคัญจากรายงาน (ดูเพ่ิมเติมในกล่องข้อความ
ท่ี 1 และข้อสรุปสําคัญ) 

หน้ีภูมิอากาศกระจุกตัวเยอะในกลุ่มประชากรท่ีร่ํารวย
ท่ีสุดในโลก โดยขนาดของหน้ีภูมิอากาศจะเพ่ิมข้ึนเช่น
เดียวกันกับระดับการกระจุกตัวของความม่ังค่ัง

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์ (ท่ีผูกติดกับพอร์ตการลงทุนและการถือ
ครองทุน) มีการกระจุกตัวในกลุ่มผู้มีความม่ังค่ังสูง
มากกว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการ
บริโภคอย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงตอกย้ําว่าโครงสร้างการ
เป็นเจ้าของทุนและการลงทุนมีบทบาทเพ่ิมข้ึนอย่าง
มากในการสร้างความรับผิดชอบต่อวิกฤตสภาพภูมิ
อากาศท่ีไม่เท่าเทียมกัน

ความรับผิดชอบต่อวิกฤตสภาพภูมิอากาศท่ีพิจารณา
จากความเป็นเจ้าของสินทรัพย์ (Ownership-based
climate responsibility) และการกระจุกตัวของ
ความม่ังค่ังระดับสูงสุด ล้วนกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคน
ร่ํารวยและบางเขตอํานาจทางกฎหมายเป็นหลัก ขณะ
ท่ีประเทศท่ีเผชิญความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความเสียหายจากวิกฤตภูมิอากาศ
หรือมีความต้องการเงินทุนด้านสภาพภูมิอากาศมาก
ท่ีสุด กลับต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีหรือประเทศอ่ืน

ข้อค้นพบเหล่าน้ีจึงนําไปสู่คําถามเก่ียวกับมาตรการทาง
นโยบายท่ีเหมาะสมในการจัดการกับการกระจุกตัวของ
ความม่ังค่ังอย่างสุดโต่ง ความรับผิดชอบในระดับบุคคล
และประเด็นท่ีว่ากรอบนโยบายด้านภูมิอากาศและการ
คลังในปัจจุบัน (เช่น ภาษีความม่ังค่ัง หรือแนวทางอ่ืน ๆ)
สามารถรับมือกับพลวัตเหล่าน้ีได้อย่างเพียงพอหรือไม่

รวมถึงกรอบนโยบายในปัจจุบันได้บังคับใช้หลักผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่ายกับกลุ่มบุคคลท่ีมีความม่ังค่ังสูง
(HNWIs) ในส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิด
จากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์และการลงทุนท่ีปล่อย
คาร์บอนสูงอย่างถ่ีถ้วนแล้วหรือไม่ ประเด็นดังกล่าวมี
ความสําคัญอย่างย่ิงในบริบทของตลาดการเงินโลกท่ี
เช่ือมโยงกัน การเป็นเจ้าของสินทรัพย์ข้ามพรมแดน
ตลอดจนการเพ่ิมข้ึนของพอร์ตการลงทุนและการเป็น
เจ้าของทุน
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ซ่ึงเป็นตัวการสําคัญในการขับเคล่ือนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกท่ีมาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล อุตสาหกรรมหนัก การ
บิน และภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีปล่อยคาร์บอนสูง

รายงานฉบับน้ีเน้นย้ําถึงความสําคัญของกรอบ
นโยบายด้านภูมิอากาศและการคลัง โดย

ผลักดันหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย”
(Polluter-ays Principle) และหลักความ
ก้าวหน้าในการจัดเก็บภาษีหรือภาระทางการ
เงิน (Progressivity) ให้เข้มแข็งย่ิงข้ึน โดย
คํานึงถึงท้ังผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศท่ี
เกิดข้ึนอย่างไม่สมส่วนจากการกระจุกตัวของ
ความม่ังค่ัง ระดับสูง และศักยภาพท่ีมากกว่า
ของกลุ่มผู้มีความม่ังค่ังสูง (HNWIs) ในการ
สนับสนุนการดําเนินงานด้านสภาพภูมิอากาศ
และการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม

พิจารณาแนวทางการจัดสรรรายได้ท่ีจัดเก็บ
ได้จากเคร่ืองมือทางการคลังด้านภูมิอากาศ
แบบอัตราก้าวหน้าสู่ระดับสากล เพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงานและเงินทุนด้านภูมิอากาศ
ระหว่างประเทศอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส ซ่ึง
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างแหล่งท่ีมาของหน้ีภูมิอากาศจากกลุ่ม
บุคคลท่ีมีความม่ังค่ังสูง (HNWIs) กับพ้ืนท่ีท่ี
เผชิญความเปราะบางหรือจําเป็นต้องใช้เงินทุน
ด้านภูมิอากาศมากท่ีสุด
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สาระสําคัญ
 กล่องข้อความท่ี 1: ตัวเลขหน้ีภูมิอากาศ

 จากการคํานวณตามแนวทางระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช้ในรายงานฉบับน้ี สามารถประเมินผลลัพธ์ได้ ดังน้ี

หน้ีภูมิอากาศรายปีจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ของกลุ่มประชากรท่ีร่ํารวยท่ีสุดเป็นคิดเป็น 0.01 % (ของผู้ท่ีมี
ทรัพย์สินต้ังแต่ 38 ล้านดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความม่ังค่ังระดับสูงสุด [Ultra-HNWIs]) มีมูลค่าสูง
ถึงประมาณ 9.92 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2565
แม้ว่ามูลค่าดังกล่าวจะไม่สามารถนําไปแปลงเป็นฐานภาษีท่ีจัดเก็บได้โดยตรง แต่การแสดงให้เห็นถึงขนาดของมูลค่า
น้ีถือเป็นเร่ืองสําคัญ

โดยมูลค่าดังกล่าวเทียบเท่ากับความต้องการเงินทุนด้านภูมิอากาศของภาครัฐในประเทศกําลังพัฒนา สําหรับ
การบรรเทาผลกระทบ การปรับตัว รวมถึงความสูญเสียและความเสียหาย ซ่ึงประเมินไว้ว่ามีมูลค่าอย่างน้อย
1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี1

ซ่ึงสูงกว่ามูลค่าความต้องการเงินทุนเพ่ือชดเชยความสูญเสียและความเสียหาย (Loss-and-Damage) รายปีใน
ประเทศกําลังพัฒนาข้ันต่ํากว่าสองเท่า ซ่ึงมีการประเมินไว้ว่ามีมูลค่าอย่างน้อย 4 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี

เม่ือพิจารณาแบบแผนโดยรวมท่ีแสดงให้เห็นจากประมาณการน้ี พบว่า

หน้ีภูมิอากาศจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ต่อหัวของกลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด 0.01% ของโลก มีมูลค่า
สูงกว่ากลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด 10% ของโลก ซ่ึงมากกว่า 130 เท่า
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ มีการกระจุกตัวในระดับท่ีสูงกว่าการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากภาคการบริโภคอย่างมีนัยสําคัญ โดยกลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด 1% แรก มีสัดส่วนในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์สูงถึงประมาณ 41% ในปี 2565 เม่ือเทียบกับสัดส่วน 16.5% ของ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการบริโภคในกลุ่มประชากรท่ีมีรายได้สูงสุด 1% แรก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าความรับ
ผิดชอบด้านภูมิอากาศของประชากรกลุ่มน้ี มีสาเหตุหลักมาจากการจัดสรรทุนและการเป็นเจ้าของสินทรัพย์

เม่ือพิจารณาจากประมาณการในอดีตและการคาดการณ์ในอนาคต พบว่า

1 กลุ่มคนท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด 0.01% แรก หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความม่ังค่ังระดับสูงสุด (Ultra-HNWIs) หากอธิบายให้เห็นภาพชัดเจนคือ ผู้ท่ีมีทรัพย์สิน
มากกว่า 38 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเกณฑ์ความม่ังค่ังน้ีอ้างอิงมาจากรายงานความเหล่ือมล้ําโลก (World Inequality Report หรือ WIR) โดยคํานวณจาก
ประชากรวัยผู้ใหญ่ท่ัวโลก ไม่ใช่ประชากรท้ังหมด ท้ังน้ี แม้ว่าตัวเลขหน้ีภูมิอากาศจะคํานวณจากประชากรโลกท้ังหมด แต่เน่ืองจากงานวิจัยน้ีไม่พบแหล่งข้อมูล
เกณฑ์ความม่ังค่ังท่ีคํานวณจากประชากรทุกช่วงวัย จึงเลือกใช้เกณฑ์ของ WIR มาเป็นคําอธิบายเพ่ิมเติมสําหรับกลุ่มคน 0.01% น้ี

2 เครือข่ายปฏิบัติการภูมิอากาศ (Climate Action Network หรือ CAN, 2024) ประเมินว่า ประเทศกําลังพัฒนาต้องการเงินทุนอย่างน้อย 1 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐต่อปี จากแหล่งเงินทุนสาธารณะ เพ่ือใช้ในการลดผลกระทบ (Mitigation) การปรับตัว (Adaptation) รวมถึงความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and
damage) จากการเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ ซ่ึงเงินจํานวนน้ีเทียบเท่ากับ "หน้ีภูมิอากาศท่ีผูกกับกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินรายปี" ของกลุ่มคนท่ีมีความม่ังค่ัง
สูงสุด 0.01% แรก (ซ่ึงประเมินไว้ท่ีประมาณ 9.92 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ) เงินจํานวนน้ีจะสามารถช่วยสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างมีนัย
สําคัญ

3 RCPs (Representative Concentration Pathways) อธิบายถึงเส้นทางความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกและการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลกในรูปแบบต่าง ๆ
ในขณะท่ี SSPs (Shared Socioeconomic Pathways) อธิบายถึงแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน ดังน้ัน การรวมกันของ RCP1.9
และ SSP1 จึงหมายถึง เส้นทางการลดผลกระทบท่ีสอดคล้องกับการควบคุมอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส ควบคู่ไปกับแบบจําลองการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีมุ่งเน้นความย่ังยืน

หน้ีภูมิอากาศรายปีจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ของกลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด 0.1% แรกของโลก มี
มูลค่าคิดเป็นประมาณ 1.82 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2565 ในขณะท่ีมูลค่าหน้ีภูมิอากาศสะสมในอดีตของ
ประชากรกลุ่ม 0.1% แรกน้ี มีมูลค่าสูงถึงประมาณ 27.2 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงระหว่างปี 2533–2565
แม้จะพิจารณาภายใต้แบบจําลองสถานการณ์ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ํา (Low-Emission Scenario:
RCP1.9 ร่วมกับ SSP1 ) ซ่ึงต้ังอยู่บนสมมติฐานว่าท่ัวโลกมีความมุ่งม่ันในการบรรเทาผลกระทบ แต่แนวโน้มหน้ีภูมิ
อากาศจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ของกลุ่มประชากรสูงสุด 0.1% แรกของโลก ยังคงได้รับการคาดการณ์ว่าจะ
สูงเกินกว่า 81 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงระหว่างปี 2566–2593
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Source: Green Budget Germany (Forum Ökologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V., FÖS), own illustration. Based on climate debt
calculation results shown in Table 15 in Annex VII (Estimated climate debt under consumption-based accounting) and Table 18
in Annex VIII (Estimated climate debt under ownership-based accounting).

UNDERSTANDING THE CLIMATE DEBT OF EXTREME WEALTH

จากการคํานวณตามแนวทางระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช้ใน
รายงานฉบับน้ี มูลค่าหน้ีภูมิอากาศรายปีจากการเป็น
เจ้าของสินทรัพย์ของกลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด
0.01% แรกของโลก (หรือกลุ่ม บุคคลท่ีมีความม่ังค่ัง
ระดับสูงสุด [Ultra-HNWIs] ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมีทรัพย์สิน
มากกว่า 38 ล้านดอลลาร์สหรัฐโดยประมาณ) มีจํานวน
สูงถึงประมาณ 9.92 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2565
ขณะท่ีมูลค่าหน้ีภูมิอากาศรายปีจากการเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์ของกลุ่มประชากรในระดับบนสุด 0.1% ของโลก
มีจํานวนสูงถึงประมาณ 1.82 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐในปี
เดียวกัน

ดังท่ีแสดงในภาพท่ี 2 มูลค่าหน้ีภูมิอากาศต่อหัวมีการปรับ
ตัวเพ่ิมข้ึนอย่างก้าวกระโดดและไม่ได้เป็นเส้นตรง (Non-
linearly) โดยขยับข้ึนสู่กลุ่มบนสุดของโครงสร้างความ
ม่ังค่ังระดับโลก โดยค่าเฉล่ียของหน้ีภูมิอากาศจากการ
เป็นเจ้าของสินทรัพย์ต่อหัวของกลุ่มประชากรท่ีมีความ
ม่ังค่ังสูงสุด 0.01% แรกของโลก

เม่ือพิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบายด้านภาษีท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน พบว่า

มีมูลค่าสูงกว่ากลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังในระดับบนสุด
10% มากกว่า 130 เท่า 

นอกจากน้ี การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์ยังมีการกระจุกตัวในระดับท่ีสูงกว่าการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากภาคการบริโภคอย่างนัยสําคัญ โดยในปี
2565 กลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด 1% แรก มี
สัดส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์สูงถึงประมาณร้อยละ 41 เม่ือเทียบกับสัดส่วน
ร้อยละ 16.5 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการ
บริโภคในกลุ่มประชากรท่ีมีรายได้สูงสุด 1% แรก ข้อเท็จ
จริงน้ีสะท้อนให้เห็นว่า ความรับผิดชอบด้านภูมิอากาศของ
ประชากรกลุ่มบนสุด มิได้ผูกติดอยู่กับรูปแบบการดําเนิน
ชีวิตท่ีปล่อยคาร์บอนสูงเท่าน้ัน แต่มีสาเหตุหลักมาจากการ
ตัดสินใจจัดสรรทุนและการเป็นเจ้าของสินทรัพย์เป็นสําคัญ 

การกระจุกตัวของความม่ังค่ังอย่างสุดโต่งก่อให้เกิดหน้ีภูมิอากาศท่ีกระจุกตัวอย่างรุนแรง

CONSUMPTION-BASED
OWNERSHIP-BASED
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$2.0T

$1.0T

$0.0T

$769.63B

TOP 0.1%

$1.82T

$404.73B

TOP 0.01%

$992.48B

แม้จะมีการนํามาตรการภาษีท่ีเข้มข้นมาใช้ร่วมกัน ท้ังภาษีการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยและภาษีท่ีเก่ียวข้องกับความ
ม่ังค่ัง ก็ยังสามารถครอบคลุมมูลค่าหน้ีภูมิอากาศรายปีท่ีคํานวณจากการบริโภค (Consumption-based Climate
Debt) ได้เพียงไม่ถึงหน่ึงในส่ี หรือประมาณร้อยละ 23 และครอบคลุมหน้ีภูมิอากาศรายปีท่ีคํานวณจากความเป็น
เจ้าของสินทรัพย์ (Ownership-based Climate Debt) ของกลุ่มประชากรท่ีร่ํารวยท่ีสุดร้อยละ 0.01 ของโลกได้ไม่
ถึงคร่ึง หรือประมาณร้อยละ 42 เท่าน้ัน
ข้อจํากัดดังกล่าวตอกย้ําให้เห็นถึงช่องว่างขนาดใหญ่ ระหว่างระดับความมุ่งม่ันทางการเมืองในปัจจุบันในการ
พัฒนาแนวทางนโยบายท่ีเหมาะสม กับขนาดของหน้ีภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนจริงจากการกระจุกตัวของความม่ังค่ังอย่าง
สุดโต่ง

ภาพท่ี 1 มูลค่ารวมโดยประมาณของหน้ีสภาพภูมิอากาศ จําแนกตามกลุ่มเศรษฐกิจ ปี 2022 (ดอลลาร์สหรัฐ) 
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ท่ีมา: Green Budget Germany (Forum Ökologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V., FÖS), ภาพประกอบโดยผู้จัดทําเอง โดยอ้างอิงจากผลการ
คํานวณหน้ีสภาพภูมิอากาศท่ีแสดงในตารางท่ี 17 ภาคผนวก VII (หน้ีสภาพภูมิอากาศภายใต้การคํานวณแบบยึดการบริโภค) และตารางท่ี 20 ภาค
ผนวก VIII (หน้ีสภาพภูมิอากาศภายใต้การคํานวณแบบยึดการถือครองสินทรัพย์ 
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เม่ือพิจารณาในเกณฑ์ต่อหัว มูลค่าหน้ีภูมิอากาศท่ีเก่ียว
เน่ืองกับกลุ่มประชากรท่ีร่ํารวยท่ีสุดในโลกน้ันพุ่งสูงข้ึนสู่
ระดับท่ีน่าตกใจ โดยในปี. 2565 ค่าเฉล่ียของประมาณการ
หน้ีภูมิอากาศรายปีต่อหัวของกลุ่มประชากรบนสุด 0.01%
แรก คิดเป็นมูลค่าประมาณ 506,783 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน 

นอกจากน้ี ประมาณการหน้ีภูมิอากาศสะสมในอดีตยังช่วย
ให้เห็นภาพรวมของความรับผิดชอบด้านภูมิอากาศท่ี
กระจุกตัวอยู่ในระดับบนสุดได้อย่างชัดเจน โดยมูลค่าหน้ีภูมิ
อากาศสะสมจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ของกลุ่ม
ประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด 0.1% แรกของโลก
มีจํานวนรวมสูงถึงประมาณ 27.2 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ
ในช่วงระหว่างปี 2533–2565 ข้อเท็จจริงดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่า การกระจุกตัวของความม่ังค่ังและการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ ต่างส่งผลกระ
ทบต่อกันและกัน และทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนตามกาลเวลา

เม่ือพิจารณาภายใต้แบบจําลองสถานการณ์การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก หน้ีภูมิอากาศก็ยังคงกระจุกตัวสูง
ในกลุ่มประชากรท่ีร่ํารวยท่ีสุด โดยภายใต้แบบจําลอง
สถานการณ์ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ํา (SSP1)
ประมาณการหน้ีภูมิอากาศจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์
ต่อหัวของกลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด 0.1% แรก
ของโลก คาดว่าจะพุ่งสูงถึงประมาณ 8.8 ล้านดอลลาร์
สหรัฐต่อคน ในช่วงระหว่างปี 2566–2593

เม่ือคํานวณจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการ
บริโภค และสูงถึงประมาณ 1.24 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อ
คน เม่ือคํานวณจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
เป็นเจ้าของสินทรัพย์ 

เม่ือเทียบกับหน้ีภูมิอากาศต่อหัวของกลุ่มประชากรในระดับ
บนสุด 10% ซ่ึงมีค่าเฉล่ียอยู่ท่ีประมาณ 660,000
ดอลลาร์สหรัฐต่อคน และเม่ือพิจารณากลุ่มประชากรบน
สุด 0.1% น้ี ในภาพรวมพบว่ามูลค่าหน้ีภูมิอากาศจากการ
เป็นเจ้าของสินทรัพย์จะพุ่งสูงเกินกว่า 81 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐในช่วงเวลาเดียวกัน

ข้อเท็จจริงดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ลําพังเพียงแนวทาง
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวม ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาการกระจุกตัวอย่างรุนแรงของความรับผิด
ชอบด้านภูมิอากาศท่ีผูกติดเช่ือมโยงกับความม่ังค่ังอันเกิด
จากโครงสร้างการเป็นเจ้าของสินทรัพย์และการลงทุนได้
โดยอัตโนมัติ เพราะแม้ในอนาคตท่ีโลกสามารถลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับต่ําลงได้ แต่การเป็น
เจ้าของสินทรัพย์และทุนท่ีปล่อยคาร์บอนสูงก็ยังคงมีความ
เหล่ือมล้ําอย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงหมายความว่าหน้ีภูมิอากาศจะ
ยังคงสะสมตัวอย่างไม่สมดุลในกลุ่มบนสุดของโครงสร้าง
ความม่ังค่ังโลกต่อไป
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ภาพท่ี 2: ประมาณการหน้ีสภาพภูมิอากาศต่อหัว จําแนกตามกลุ่มเศรษฐกิจ ปี 2022 (ดอลลาร์สหรัฐ) 
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กรอบนโยบายด้านภูมิอากาศและการคลังท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน ยังไม่มีมาตรการท่ีเพียงพอในการจัดการกับ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีผูกติดกับการเป็นเจ้าของ
ความม่ังค่ังและกิจกรรมการลงทุน
นโยบายภูมิอากาศและเคร่ืองมือทางการคลังใน
ปัจจุบัน มุ่งเน้นไปท่ีการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคการผลิตและภาคการบริโภคเป็นหลัก ใน
ขณะท่ีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์ ซ่ึงผูกติดกับพอร์ตการลงทุน (เช่น การเป็น
เจ้าของหุ้นในบริษัท สินทรัพย์ทางธุรกิจ และการลงทุน
ในตราสารทุน) ยังคงเป็นภาคส่วนท่ีมีการจัดเก็บภาษี
ในระดับท่ีต่ํามากเม่ือเปรียบเทียบกัน 
แม้ว่าข้อเสนอเชิงนโยบายด้านภาษีและค่าธรรมเนียม
ในปัจจุบันบางส่วนจะไม่ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือจัดการ
กับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์โดยตรง แต่มาตรการเหล่าน้ันก็มีส่วนช่วย
ควบคุมโครงสร้างการเป็นเจ้าของและการลงทุนท่ี
ปล่อยคาร์บอนสูงอยู่บ้าง และช่วยให้เห็นภาพรวมของ
ขนาดความรับผิดชอบด้านภูมิอากาศท่ีผูกติดกับการ
เป็นเจ้าของสินทรัพย์ตามท่ีระบุไว้ในรายงานฉบับน้ี
ท้ังน้ี รายงานได้เปรียบเทียบมูลค่าหน้ีภูมิอากาศรายปี
จากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ของกลุ่มประชากรท่ีมี
ความม่ังค่ังสูงสุด 0.01% แรกของโลก ซ่ึงประเมินไว้ท่ี
ประมาณ 9.92 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2565 กับ
ประมาณการรายได้ท่ีจะจัดเก็บได้จากข้อเสนอเชิง
นโยบายท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน

ความไม่สอดคล้องทางภูมิศาสตร์ระหว่างหน้ีภูมิอากาศและเงินทุนด้านภูมิอากาศ

4     เน่ืองจากข้อมูลท่ีมีอยู่ยังไม่สามารถจัดสรรประมาณการหน้ีภูมิอากาศท่ีผูกกับกรรมสิทธ์ิไปยังแต่ละประเทศหรือเขตอํานาจศาลโดยตรงได้ ข้อมูลความม่ังค่ัง
ของครัวเรือนในระดับประเทศท่ีนํามาใช้ในท่ีน้ี จึงเป็นเพียงตัวช้ีวัดโดยอ้อมเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการกระจุกตัวในเชิงภูมิศาสตร์ของความม่ังค่ังภาคเอกชนและความ
รับผิดชอบต่อสภาพภูมิอากาศท่ีผูกกับกรรมสิทธ์ิท่ีเก่ียวเน่ืองกันเท่าน้ัน ข้อมูลน้ีไม่ควรถูกตีความว่าเป็นการเอาความม่ังค่ังของภาคเอกชนไปเหมารวมว่าเป็นความ
ม่ังค่ังของรัฐ และไม่ควรเข้าใจผิดว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีผูกกับกรรมสิทธ์ิน้ัน จะต้องเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีผู้ถือครองความม่ังค่ังเหล่าน้ันอาศัย
อยู่เสมอไป

ประเทศท่ีมีการกระจุกตัวของความม่ังค่ัง (ในภาคครัว
เรือนส่วนบุคคล) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
เป็นเจ้าของสินทรัพย์ มักไม่ใช่กลุ่มประเทศท่ีต้องเผชิญกับ
ความเปราะบางทางภูมิอากาศหรือมีความต้องการเงินทุน
ด้านภูมิอากาศสูงท่ีสุด4

แผนท่ี (ภาพท่ี 3) แสดงเขตพ้ืนท่ีจํานวนน้อย ซ่ึงเป็นแหล่ง
กระจุกตัวหลักของความม่ังค่ังส่วนบุคคล คือกลุ่มท่ีต้อง
แบกรับความรับผิดชอบด้านภูมิอากาศและหน้ีภูมิอากาศ
จากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ในสัดส่วนท่ีสูงอย่างไม่เท่า
กัน ดังน้ัน พ้ืนท่ีเหล่าน้ีจึงน่าจะเป็นกลไกหลักในการบังคับ
ใช้เคร่ืองมือทางการคลัง ท่ีมุ่งเป้าไปยังกิจกรรมการลงทุน
และความม่ังค่ังท่ีปล่อยคาร์บอนสูง

ในขณะเดียวกัน ดัชนีช้ีวัดความเปราะบางทางภูมิอากาศ
กลับช้ีไปในทิศทางทางภูมิศาสตร์ท่ีตรงกันข้ามอย่างส้ิน
เชิง เน่ืองจากหลายประเทศท่ีมีสัดส่วนความม่ังค่ังส่วน
บุคคลรวมกันเพียงน้อยนิดของโลก โดยเฉพาะในทวีป
แอฟริกา เอเชียใต้ และภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีมีความเปราะบาง
ต่อสภาพภูมิอากาศสูง กลับต้องเผชิญกับผลกระทบทาง
ภูมิอากาศท่ีรุนแรงกว่ามากเม่ือเปรียบเทียบกัน อีกท้ังยัง
มีขีดความสามารถท่ีจํากัดในการปรับตัวต่อผลกระทบ
ด้านภูมิอากาศ ในทางตรงกันข้าม กลุ่มประเทศในทวีป
ยุโรปและอเมริกาเหนือ ซ่ึงครองสัดส่วนความม่ังค่ังส่วน
บุคคลของโลกในปริมาณท่ีสูง กลับได้รับผลกระทบทาง
ภูมิอากาศท่ีต่ํากว่า และมีขีดความสามารถในการปรับตัว
ท่ีสูงกว่า

อาทิ การจัดเก็บภาษีส่วนเพ่ิมจากกําไรของธุรกิจเช้ือเพลิง
ฟอสซิล (Fossil Fuel Profit Surtax) และการจัดเก็บภาษี
ทําธุรกรรมทางการเงินท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green
Financial Transaction Tax) (ดังแสดงในตารางท่ี 7 ของ
รายงาน) ซ่ึงพบว่า แม้จะต้ังสมมติฐานการจัดเก็บรายได้ไว้
ในระดับท่ีสูงมากแล้วก็ตาม แต่ท้ังสองข้อเสนอน้ีจะ
สามารถสร้างรายได้รวมกันได้เพียงประมาณ 4.20 แสน
ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนเพียงประมาณ
ร้อยละ 42 ของมูลค่าหน้ีภูมิอากาศรายปีจากการเป็น
เจ้าของสินทรัพย์ของกลุ่มประชากรท่ีมีความม่ังค่ังสูงสุด
0.01% แรกของโลกเท่าน้ัน

แม้ว่าเคร่ืองมือทางการคลังเหล่าน้ีจะมุ่งเป้าไปยังภาคส่วน
และกระแสเงินทุนท่ีเฉพาะเจาะจง แต่การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์น้ัน สะท้อนถึงขอบเขต
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีกว้างขวางกว่ามาก ซ่ึงผูกติด
กับการเป็นเจ้าของทุน พอร์ตการลงทุน สินทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต และโครงสร้างความม่ังค่ังท่ีปล่อยคาร์บอนสูงในทุก
ระบบเศรษฐกิจ ดังน้ัน การเปรียบเทียบดังกล่าวจึงแสดง
ให้เห็นว่า ข้อเสนอทางการคลังด้านภูมิอากาศท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน เป็นเพียงจุดเร่ิมต้นของการแก้ไขปัญหาการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท่ีเก่ียวเน่ืองกับการเป็นเจ้าของความ
ม่ังค่ังและการลงทุนท่ีปล่อยคาร์บอนสูงเท่าน้ัน และยังคง
จําเป็นต้องมีการดําเนินมาตรการท่ีเด็ดขาดและตรงจุด
มากกว่าน้ี เพ่ือตอบสนองต่อความเร่งด่วนของวิกฤต
สภาพภูมิอากาศท่ีกําลังดําเนินอยู่ได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสม

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์:
จุดบอดสําคัญในนโยบายภูมิอากาศปัจจุบัน
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ความไม่สอดคล้องกันดังกล่าวตอกย้ําถึงความสําคัญของ
การประสานงานระหว่างประเทศ ด้านนโยบายการคลังท่ี
เก่ียวข้องกับภูมิอากาศ ซ่ึงรวมถึงการหารือท่ีกําลังดําเนิน
อยู่ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความร่วม
มือระหว่างประเทศด้านภาษี (UN Tax Convention)
ตลอดจนการเจรจาเร่ืองเงินทุนด้านภูมิอากาศระหว่าง
ประเทศภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC)

นอกจากน้ี ข้อเท็จจริงดังกล่าวยังช้ีให้เห็นว่า แนวทางใด ๆ
ท่ีจะนํามาตรการทางการคลังมาใช้เพ่ือจัดการกับหน้ีภูมิ
อากาศของกลุ่มบุคคลท่ีมีความม่ังค่ังสูง (HNWIs) ควร
พิจารณาอย่างถ่ีถ้วนว่าจะทําอย่างไรให้สามารถระดมทุน
และจัดสรรรายได้เหล่าน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความ
เป็นธรรม และมีความโปร่งใสซ่ึงรวมถึงการกําหนดว่าราย
ได้ท่ีจัดเก็บได้จะเข้าไปสนับสนุนข้อผูกพันระดับชาติและ
ระดับโลกท่ีมีอยู่เดิม ในด้านการเปล่ียนผ่านและการฟ้ืนฟู
ทางระบบนิเวศและภูมิอากาศอย่างไร เพ่ือให้ได้ขนาดของ
เงินทุนท่ีสอดรับกับความต้องการท่ีแท้จริง และหัวใจหลัก
ต่อความชอบธรรมของนโยบายใด ๆ ก็ตาม คือ การจัดสรร
เงินทุนเหล่าน้ีในระดับสากล เน่ืองจากความม่ังค่ังน้ัน
กระจุกตัวอยู่อย่างหนาแน่นในประเทศเพียงไม่ก่ีประเทศ
ทว่าผลกระทบทางภูมิอากาศท่ีเกิดจากความม่ังค่ังดัง
กล่าวกลับแพร่กระจายไปท่ัวโลก และผู้ท่ีต้องแบกรับผลก
ระทบหลักคือชุมชนท่ีเปราะบางท่ีสุดในกลุ่มประเทศกําลัง
พัฒนา (Global South)



ภาพท่ี 3: ความไม่สอดคล้องทางภูมิศาสตร์ระหว่างความม่ังค่ังส่วนบุคคลของโลก กับความเปราะบางและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ

ND-GAIN SCORE 2025* 

Highest Vulnerability (Below 40)
High Vulnerability (40-50)
Moderate Vulnerability (50-60)

Lower Vulnerability (60-70)
Lowest Vulnerability (70+) No
Data <0.1% 0.1-0.5% 0.5-1%

SHARE OF GLOBAL PRIVATE WEALTH (%)

1-5% >5%

UNITED STATES
ND-GAIN: 66.8 | Wealth: 31.45%

MEXICO
ND-GAIN: 48.7 | Wealth: 0.90%

BRAZIL ND-
GAIN: 49.1

FRANCE ND-
GAIN: 67.2

|Wealth: 0.72%

SPAIN ND-
GAIN: 61

|Wealth: 3.49%

UNITED KINGDOM
ND-GAIN: 69.7 | Wealth: 3.51%

LUXEMBOURG
ND-GAIN: 67.2 | Wealth: 0.07%

|Wealth: 1.80%

NIGERIA ND-
GAIN: 38.6

NETHERLANDS
ND-GAIN: 65.9 | Wealth: 1.20%

|Wealth: 0.20%

SAUDI ARABIA
ND-GAIN: 58.2

ZAMBIA
ND-GAIN: 42.5 | Wealth: 0.01%

|Wealth: 0.50%

GERMANY
ND-GAIN: 69 | Wealth: 3.77%

ITALY
ND-GAIN: 59.8 | Wealth: 2.48%

NORWAY
ND-GAIN: 75.5 | Wealth: 0.30%

AUSTRIA
ND-GAIN: 69 | Wealth: 0.39%

SWITZERLAND
ND-GAIN: 72 | Wealth: 1.10%

PAKISTAN ND-
GAIN: 39.2

SOUTH AFRICA
ND-GAIN: 48.1 | Wealth: 0.20%

UNITED ARAB EMIRATES ND-
GAIN: 60.2 | Wealth: 0.21%

MALAWI
ND-GAIN: 36.9 | Wealth: 0.00%

KENYA
ND-GAIN: 40.3 | Wealth: 0.08%

|Wealth: 0.20%

TURKEY
ND-GAIN: 55.3 | Wealth: 0.30%

INDIA
ND-GAIN: 45.5 | Wealth: 3.07%

BANGLADESH
ND-GAIN: 35.5 | Wealth: 0.22%

INDONESIA
ND-GAIN: 48.4 | Wealth: 0.73%

THAILAND
ND-GAIN: 52.7 | Wealth: 0.30%

PHILIPPINES
ND-GAIN: 45.6 | Wealth: 0.20%

10

* Categories shown in the figure are author-defined groupings of ND-GAIN scores for visualisation purposes and do not represent official ND-GAIN classifications. Sources:

Shorrocks et al. (2022), Global Wealth Databook 2022; University of Notre Dame Global Adaptation Initiative (2025), Country Index 2025.
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นัยยะเชิงนโยบายด้านภูมิอากาศ
และการคลัง 
จากข้อค้นพบข้างต้น รายงานได้ระบุถึงนัยสําคัญ 3 ประการท่ีมีต่อการกําหนดนโยบายด้านภูมิอากาศและการคลัง
ดังน้ี

การก้าวข้ามกรอบความเท่าเทียมทางสังคมและระบบภาษีแบบเดิม:
ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การกระจุกตัวของความม่ังค่ังอย่างสุดโต่งไม่ได้สัมพันธ์กับความเหล่ือม
ล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเท่าน้ัน แต่ยังเช่ือมโยงโดยตรงกับ ความเหล่ือมล้ําทางคาร์บอนอย่างสุดโต่ง
โดยกลุ่มประชากรท่ีร่ํารวยท่ีสุดมีความเก่ียวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสัดส่วนท่ีสูงอย่างไม่สมดุล ข้อค้นพบ
น้ีจึงช้ีให้เห็นว่า การหารือเก่ียวกับมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือตอบโต้การกระจุกตัวของความม่ังค่ังอย่างสุดโต่ง

รวมถึงผลกระทบด้านภูมิอากาศและระบบนิเวศท่ีเกิดจากความม่ังค่ังดังกล่าว อาจจําเป็นต้องยกระดับความก้าวหน้า
ทางระบบภาษี ควบคู่ไปกับการขับเคล่ือนเป้าหมายในวงกว้างด้านการกระจายรายได้และความเท่าเทียมทางสังคม
ด้วยการนําหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters-Pay Principle) มาบังคับใช้อย่างจริงจังกับความม่ังค่ังท่ี
งอกเงยมาจากสินทรัพย์และการลงทุนท่ีปล่อยคาร์บอนสูง

การก้าวข้ามภาคการบริโภคและการผลิต: 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ ถือเป็นมิติของความเหล่ือมล้ําทางคาร์บอนท่ีมีการจัดเก็บภาษี
ต่ําท่ีสุดและยังไม่มีมาตรการจัดการท่ีเพียงพอ เน่ืองจากกรอบนโยบายภูมิอากาศและเคร่ืองมือทางการคลังในปัจจุบัน
ยังคงมุ่งเน้นเฉพาะการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการผลิตและภาคการบริโภคเป็นหลัก ในขณะท่ีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกท่ีผูกติดกับการเป็นเจ้าของสินทรัพย์และกิจกรรมการลงทุนท่ีปล่อยคาร์บอนสูงกลับมีภาระภาษีต่ํามากเม่ือ
เปรียบเทียบกัน จึงนําไปสู่การต้ังคําถามถึงประสิทธิภาพของกรอบนโยบายปัจจุบันในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือเปล่ียน
ผ่านสู่ความย่ังยืน ตลอดจนระดับความจริงจังในการบังคับใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายกับโครงสร้างการลงทุนและ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเก่ียวเน่ืองกับการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ดังกล่าว

ความไม่สมดุลน้ีส่งผลให้เกิดมุมมองท่ีว่า นโยบายภูมิอากาศผลักภาระให้แก่ครัวเรือนท่ีมีรายได้ปานกลางและรายได้ต่ํา
อย่างไม่สมดุล ในขณะท่ีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีผูกติดกับการกระจุกตัวของความม่ังค่ังกลับยังไม่ได้รับการจัดการ
อย่างเพียงพอ ข้อค้นพบน้ีจึงช้ีให้เห็นว่า กรอบนโยบายภูมิอากาศและการคลังจําเป็นต้องขยายขอบเขตนอกเหนือไป
จากแนวทางท่ีอิงตามภาคการผลิตและภาคการบริโภค เพ่ือเข้าจัดการกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็น
เจ้าของสินทรัพย์ด้วย ซ่ึงรวมถึงการบังคับใช้มาตรการท่ีแตกต่างกันตามระดับการปล่อยคาร์บอนของสินทรัพย์
ตลอดจนมาตรการทางการคลังและกฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีมุ่งจัดการกับโครงสร้างการเป็นเจ้าของและการจัดสรรทุน
ท้ังน้ี แนวทางดังกล่าวอาจรวมถึงเคร่ืองมือต่าง ๆ เช่น ระบบให้รางวัลหรือลงโทษทางภูมิอากาศ (Climate
malus/bonus systems) และกลไกทางการคลังแบบเฉพาะเจาะจงอ่ืน ๆ เพ่ือสกัดก้ันพฤติกรรมการลงทุนท่ีปล่อย
คาร์บอนสูง พร้อมท้ังสร้างแรงจูงใจในการจัดสรรทุนไปสู่กิจกรรมท่ีปล่อยคาร์บอนต่ํา

การก้าวข้ามความร่วมมือภายในประเทศ:
หน้ีภูมิอากาศนําไปสู่คําถามสําคัญเก่ียวกับการจัดสรรรายได้ระหว่างประเทศและการสนับสนุนเงินทุนด้านภูมิอากาศ
เน่ืองจากความม่ังค่ังและความเปราะบางทางภูมิอากาศมีการกระจุกตัวท่ีสวนทางกันทางภูมิศาสตร์ โดยประเทศท่ีเป็น
แหล่งรวมความม่ังค่ังส่วนบุคคลในระดับสูงสุด ซ่ึงเป็นตัวแทนของพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดเก็บภาษีจากกลุ่มบุคคลท่ีมีความ
ม่ังค่ังสูง (HNWIs) ท่ีมีความรับผิดชอบด้านภูมิอากาศจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์มากท่ีสุด มักไม่ใช่ประเทศท่ีได้รับผลก
ระทบทางภูมิอากาศรุนแรงท่ีสุดหรือมีความต้องการเงินทุนด้านภูมิอากาศ
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ข้อค้นพบในรายงานฉบับน้ีเน้นย้ําถึงความจําเป็นเร่งด่วนใน
การพัฒนาเคร่ืองมือทางการคลัง ท่ีไม่เพียงแต่แก้ปัญหา
ความเหล่ือมล้ําทางภาษีเท่าน้ัน แต่ยังต้องมุ่งจัดการกับ
ผลกระทบด้านภูมิอากาศและระบบนิเวศท่ีเช่ือมโยงกับ
การกระจุกตัวของความม่ังค่ังอย่างสุดโต่ง รูปแบบวิธีการ
สร้างความม่ังค่ัง ตลอดจนผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมท่ีผูก
ติดกับโครงสร้างการเป็นเจ้าของและการลงทุนท่ีปล่อย
คาร์บอนสูง ท้ังน้ี การบูรณาการและบังคับใช้หลักการ “ผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter-Pays Principle) อย่าง
สม่ําเสมอในทุกระดับ ถือเป็นส่ิงสําคัญสูงสุดในการสร้าง
ระบบการคลังท้ังในระดับชาติและระดับสากลท่ีมีความ
ยุติธรรมและเท่าเทียมมากข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) และข้อผูกพันระดับโลกอ่ืน ๆ

เคร่ืองมือเชิงนโยบายท่ีแตกต่างกันสามารถนํามาใช้จัดการ
กับมิติท่ีแตกต่างกันของ “หน้ีภูมิอากาศ” (Climate debt)
ได้ ตัวอย่างเช่น กลไกบางประเภทอาจมุ่งเน้นการระดม
ทรัพยากรทางการเงินจากผู้ท่ีมีส่วนรับผิดชอบต่อการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสมในอดีต เพ่ือสนับสนุนความ
ต้องการเร่งด่วนด้านการบรรเทาและการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ ผ่านการจ่ายเงินสมทบแบบคร้ังเดียว ขณะ
ท่ีกลไกอ่ืน ๆ อาจมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
อนาคต โดยการออกแบบอัตราภาษีท่ีสูงข้ึนสําหรับบุคคลท่ี
ถือครองทรัพย์สินหรือสินทรัพย์ท่ีมีรอยเท้าทางนิเวศวิทยา
และสภาพภูมิอากาศสูงเกินสัดส่วน

การจําแนกความแตกต่างดังกล่าวถือเป็นส่ิงสําคัญอย่าง
ย่ิงในมิติของความยุติธรรมและความสมสัดส่วน ในการ
ออกแบบนโยบายภูมิอากาศ เน่ืองจากความต้องการในการ
จัดการกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเป็นเจ้าของ
และการลงทุนท่ีผูกติดกับการกระจุกตัวของความม่ังค่ัง
อาจจําเป็นต้องใช้แนวทางเชิงนโยบายท่ีแตกต่างจาก
แนวทางท่ีใช้จัดการกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเก่ียว
เน่ืองกับการบริโภคของภาคครัวเรือนเป็นหลัก

ดังน้ัน การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละรูปแบบรวมถึงผู้
แสดงบทบาททางเศรษฐกิจ (Economic actors) ท่ีแตกต่าง
กัน ควรได้รับการแก้ไขปัญหาตามระดับความรับผิดชอบและ
ขีดความสามารถในการส่งผลกระทบต่อการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของแต่ละฝ่าย โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการสกัดก้ัน
โครงสร้างการลงทุนและการเป็นเจ้าของท่ีปล่อยคาร์บอนสูง
ผ่านการออกแบบส่ิงจูงใจทางการคลังท่ีนําไปสู่การ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมและการปรับเปล่ียนทิศทางการ
ลงทุนในท่ีสุด

ประการสุดท้าย ความสําเร็จในการบังคับใช้นโยบายการคลัง
ท่ีมุ่งเป้าไปยังหน้ีภูมิอากาศของกลุ่มบุคคลท่ีมีความม่ังค่ังสูง
(HNWIs) อย่างมีประสิทธิภาพน้ัน ข้ึนอยู่กับปัจจัยเอ้ือ
อํานวยหลายประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านความ
โปร่งใส ความพร้อมของข้อมูล และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงการระบุตัวตนและการประเมินมูลค่าความม่ังค่ัง
โดยเฉพาะการครอบครองสินทรัพย์ข้ามพรมแดน จําเป็น
ต้องอาศัยระบบท่ีเข้มแข็งมากข้ึนในด้านการจดทะเบียน
สินทรัพย์ ความโปร่งใสของเจ้าของผลประโยชน์ท่ีแท้จริง
การรายงานข้อมูลทางการเงินรายประเทศ และการแลก
เปล่ียนข้อมูลระหว่างประเทศ หากขาดระบบเหล่าน้ี ขีดความ
สามารถของรัฐบาลในการออกแบบและบังคับใช้เคร่ืองมือ
ทางการคลังยังคงมีประสิทธิภาพได้อย่างไม่เต็มท่ี

ข้อเท็จจริงน้ีเน้นย้ําถึงความสําคัญของการประสานงาน
ระหว่างประเทศ ในการกําหนดกฎเกณฑ์ภาษีโลกและการ
จัดสรรสิทธิในการจัดเก็บภาษี การกําหนดมาตรฐานภาษีข้ัน
ต่ําระดับสากล การต่อต้านการหลีกเล่ียงภาษีและกระแสเงิน
ทุนท่ีผิดกฎหมาย ความโปร่งใสทางการเงิน การจดทะเบียน
สินทรัพย์ข้ามพรมแดน รวมถึงการจัดสรรรายได้ระหว่าง
ประเทศอย่างเป็นธรรม ซ่ึงประเด็นท้ังหมดน้ีสามารถนําเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาและแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสมภาย
ใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านภาษี (UNFCITC)

ในขณะเดียวกัน ความไม่สอดคล้องกันน้ีตอกย้ําถึงความจําเป็นในการเพ่ิมเงินทุนด้านภูมิอากาศระหว่างประเทศอย่างมีนัย
สําคัญและมีความแน่นอนมากข้ึน รายได้ท่ีจัดเก็บได้จากเคร่ืองมือทางการคลังด้านภูมิอากาศแบบก้าวหน้าควรนําไป
สนับสนุนการเปล่ียนผ่านท่ียุติธรรม เร่งการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนและโครงสร้างพ้ืนฐานคาร์บอนต่ํา รวมถึงเสริมสร้าง
การปรับตัว การรับมือกับความสูญเสียและความเสียหาย และการสนับสนุนโดยตรงแก่ประเทศและชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุด

การออกแบบนโยบายในอนาคตควรพิจารณาด้วยว่า รายได้ส่วนหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากมาตรการเหล่าน้ีจะสามารถนํามา
จัดสรรหรือกระจายกลับเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานด้านสภาพภูมิอากาศและการเงินด้านสภาพภูมิอากาศระหว่าง
ประเทศได้อย่างไร นอกจากน้ี กรอบนโยบายท้ังในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศควรตระหนักให้มากข้ึนว่า กลุ่ม
บุคคลท่ีมีความม่ังค่ังสูง (HNWIs) มีรอยเท้าทางสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมสูงเกินสัดส่วนเม่ือเทียบกับประชากรท่ัวไป
ในขณะท่ีความม่ังค่ังของพวกเขาสามารถโยกย้ายข้ามประเทศได้อย่างง่ายดาย และกระจายสะสมอยู่ในหลายประเทศท่ีอยู่
ภายใต้กฎหมายและระบบภาษีท่ีแตกต่างกัน

ความจําเป็นในการพัฒนาเคร่ืองมือเชิงนโยบายการคลังรูปแบบใหม่
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กล่องข้อความท่ี 2: วิธีการประเมินมูลค่าหน้ีภูมิอากาศในรายงานฉบับน้ี
 รายงานฉบับน้ีประเมินมูลค่าหน้ีภูมิอากาศ (Climate debt) จากมูลค่าความเสียหายในรูปของตัวเงิน (Monetised

damage) ท่ีเก่ียวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วนท่ีเกินกว่าโควตาคาร์บอนต่อหัวประชากรท่ีเป็นธรรม ภายใต้
เป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส โดยกระบวนการคํานวณประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ดังน้ี

กําหนดกลุ่มประชากรสําหรับการวิเคราะห์:
รายงานฉบับน้ีทําการศึกษาและวิเคราะห์กลุ่มผู้มีรายได้และความม่ังค่ังในระดับสูงสุดของโลก 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรวย
ท่ีสุด 10% 1% 0.1% และ 0.01%

รายงานฉบับน้ีนําเสนอข้อมูลประมาณการมูลค่าหน้ีภูมิอากาศเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ หน้ีภูมิอากาศรายปีสําหรับปี 2563
หน้ีภูมิอากาศสะสมสําหรับช่วงปี 2533–2565 และหน้ีภูมิอากาศคาดการณ์สําหรับช่วงปี 2566–2593 ภายใต้สถานการณ์
จําลองในรูปแบบต่าง ๆ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและความเหล่ือมล้ํา

ข้อมูลประมาณการท่ีอิงตามภาคการบริโภคและภาคการเป็นเจ้าของสินทรัพย์น้ัน ไม่สามารถนํามารวมกันได้ เน่ืองจากท้ัง
สองแนวทางเป็นมุมมองการจัดสรรสัดส่วนท่ีแตกต่างกันในการประเมินมูลค่าความเสียหายทางภูมิอากาศท้ังหมดจากการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังน้ัน จึงไม่ควรนําผลลัพธ์ของท้ังสองส่วนน้ีมารวมกัน และเคร่ืองมือเชิงนโยบายในอนาคตท่ีนํา
แนวทางเหล่าน้ีไปปรับใช้ จําเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึงความทับซ้อนระหว่างกรอบการบัญชีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกท่ีแตกต่างกัน รวมถึงมาตรการทางการคลังด้านภูมิอากาศท่ีมีอยู่เดิม ท้ังน้ี ข้อมูลประมาณการดังกล่าวควรถูก
ตีความในฐานะดัชนีช้ีวัดระดับกลุ่มประชากรท่ีแสดงให้เห็นถึงขนาดและการกระจุกตัวของความรับผิดชอบต่อสภาพภูมิ
อากาศ มากกว่าท่ีจะนําไปใช้เป็นอัตราภาษีหรือข้อกําหนดทางนโยบายโดยตรง

สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัยท้ังหมด สามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้จากบทท่ี 1 บทท่ี 2 และภาคผนวก (Annexes)
ของรายงานฉบับเต็ม

1.

จัดสรรสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้แก่แต่ละกลุ่ม: สําหรับแนวทางท่ีอิงตามภาคการบริโภค
(Consumption-based approach) รายงานใช้ชุดข้อมูลความเหล่ือมล้ําด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีพัฒนาโดย
สถาบันส่ิงแวดล้อมสตอกโฮล์ม (Stockholm Environment Institute) และ World Inequality Lab ซ่ึงจัดสรร
สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกตามกลุ่มรายได้ โดยอิงจากรูปแบบการบริโภคท่ีเกิดข้ึนจริง รวมถึงการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีแฝงอยู่ในสินค้าและบริการท่ีมีการซ้ือขายแลกเปล่ียน สําหรับแนวทางท่ีอิงตามภาคการเป็น
เจ้าของสินทรัพย์ (Ownership-based approach) รายงานได้ต่อยอดจากกรอบแนวคิดท่ีพัฒนาโดย Lucas
Chancel และ Yannic Rehm (2025b) ซ่ึงจัดสรรสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเก่ียวข้องกับบริษัทและทุนท่ี
ใช้ในการผลิต ให้แก่กลุ่มความม่ังค่ังต่าง ๆ โดยพิจารณาตามรูปแบบการถือครองหุ้น การเป็นเจ้าของบริษัทเอกชน
สินทรัพย์บํานาญ โครงสร้างพอร์ตการลงทุน และโครงสร้างการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ระหว่างประเทศ

2.

การประมาณค่าข้อมูลท่ีขาดหายไปในกรณีท่ีจําเป็น: ในกรณีท่ีไม่มีข้อมูลทางสถิติโดยตรงสําหรับกลุ่มท่ีมีความ
ม่ังค่ังหรือรายได้สูงท่ีสุด รายงานฉบับน้ีใช้วิธีประมาณค่า (imputation) จากข้อมูลการกระจายการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกท่ีมีอยู่ และรูปแบบการกระจุกตัวของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีพบในกลุ่มรายได้และกลุ่มความม่ังค่ังต่าง ๆ
ดังน้ัน ตัวเลขท่ีได้จึงเป็นการประมาณในระดับกลุ่มประชากร (Group-based estimates) เพ่ือใช้เป็นตัวช้ีบ่งแนวโน้ม
ไม่ใช่ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของบุคคลแต่ละรายโดยตรง

3.

กําหนดเกณฑ์มาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นธรรม: รายงานคํานวณสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่อหัวประชากรในปริมาณท่ีเท่ากัน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการควบคุมอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องศา
เซลเซียส โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีสูงเกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานน้ีจะถูกจัดว่าเป็น “การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกส่วนเกิน”

4.

แปลงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนเกินให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Monetises excess emissions):
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนเกิน (excess emissions) จะถูกนํามาคูณกับ “ต้นทุนทางสังคมของคาร์บอน”
(Social Cost of Carbon: SCC) ซ่ึงกําหนดไว้ท่ี 283 ดอลลาร์สหรัฐต่อการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 1 ตัน
(tCO₂) โดยอ้างอิงราคาปี 2020 ตามการศึกษาของ Moore และคณะ (2024)
สําหรับการประเมินในอดีต ค่า SCC จะถูกปรับให้สอดคล้องกับแต่ละช่วงเวลา ขณะท่ีการคาดการณ์ในอนาคตจะ
ใช้หลักการเดียวกันกับเส้นทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต (future emissions pathways)

5.
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