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ทะเลบนฐานสทิธมินุษยชน  

กรณีศกึษา ประเทศไทย 
อำเภอจะนะ จังหวดัสงขลา ประเทศไทย อดุมไปสตัวท์ะเลทีห่ลากหลาย ซึง่มตีัง้แตป่ลากระบอก ปลาเห็ดโคน 
และหอยสามเหลีย่ม ไปจนถงึสายพันธุท์ีเ่สีย่งตอ่การสญูพันธุ ์อยา่งโลมาหลงัโหนกและเตา่ทะเล209 ชมุชนชาว
พทุธและชมุชนมสุลมิอยูร่ว่มกนัมานับรอ้ยปี โดยมป่ีาเขา ทีด่นิเกษตรกรรม แหลง่น้ำ และระบบนเิวศชายฝ่ังที่
อุม้ชวูถิชีวีติทีห่ลากหลาย ประมงพืน้บา้นเป็นทัง้แหลง่รายได ้ความมัน่คงทางอาหาร และอตัลกัษณท์าง
วฒันธรรมทีส่ำคญัของชมุชน ไดรั้บการจัดการอยา่งยัง่ยนืและฟมูฟักผา่นภมูปัิญญาทีส่ง่ตอ่กนัมาจากรุน่สูรุ่น่210  
 
แมอ้ำเภอจะนะจะมรีะบบนเิวศและวฒันธรรมทีส่ำคญั แตห่ลายปีทีผ่า่นมา กลบัถกูคกุคามดว้ยโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ ่และมกัเป็นโครงการพัฒนาทีข่าดการมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมายของคนทอ้งถิน่211,212,213 โครงการ
ขนาดใหญท่ีว่า่นี ้มตีัง้แตโ่รงงานแยกกา๊ซ ทอ่สง่กา๊ซ โครงการทา่เรอืน้ำลกึ การถมทะเล ไปจนถงึโรงไฟฟ้า ซึง่
หลายโครงการไดรั้บการอนุมตัโิดยไมไ่ดม้กีารศกึษาผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรอบดา้น และไมเ่ปิดเผยขอ้มลู
ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้อยา่งโปรง่ใส การศกึษาถงึผลกระทบจากโครงการเหลา่นี ้พบวา่สง่ผลใหผ้ลผลติ
ทางการประมงลดลง ชายฝ่ังทะเลเปลีย่นแปลง มลพษิเพิม่ขึน้ การเปลีย่นแปลงรปูแบบการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ 
และภยัคกุคามตอ่ระบบการดำรงชพีทีส่ัง่สมมายาวนานของชมุชน214   
 
ชาวจะนะคดัคา้นโครงการขนาดใหญเ่หลา่นีต้ลอดหลายสบิปีทีผ่า่นมา  โดยมเีครอืขา่ยชมุชนทำหนา้ทีเ่ฝ้าระวงั
ผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม215,216 คดัคา้นกระบวนการจัดทำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 
(Environmental and Health Impact Assessment: EHIA) ทีไ่มส่มบรูณห์รอืไมช่อบดว้ยกฎหมาย ตัง้คำถาม
ถงึกระบวนการตดัสนิใจของรัฐและหน่วยงานความมัน่คง เรยีกรอ้งความโปรง่ใสในขอ้ตกลงทีเ่อือ้ประโยชนต์อ่
กลุม่ทนุหรอืผลประโยชนท์างภมูรัิฐศาสตร ์มากกวา่ทีจ่ะคำนงึถงึผลประโยชนข์องคนในทอ้งถิน่ ผูค้นทีเ่ขา้รว่ม
กระบวนการเหลา่นีม้าจากหลากหลายกลุม่ ตัง้แตป่ระมงพืน้บา้น เกษตรกร เยาวชน กลุม่สตร ีผูน้ำศาสนา ไป
จนถงึพอ่คา้แมค่า้ โดยรว่มมอืกนัผา่นกลยทุธท์ีห่ลากหลายรปูแบบ 
 
ปัญหาทีด่ำเนนิตอ่เนือ่งมายาวนานนี ้สบืเนือ่งมาจากการเสนอรา่งโครงการ “นคิมอตุสาหกรรมจะนะ เมอืง
ตน้แบบอตุสาหกรรมกา้วหนา้แหง่อนาคต” ซึง่เป็นโครงการขนาดใหญท่ีภ่าครัฐผลกัดนั มุง่เปลีย่นอำเภอจะนะให ้
กลายเป็นเขตอตุสาหกรรมและศนูยก์ลางการขนสง่ แมว้า่โครงการนีถ้กูนำเสนอวา่เป็นกลไกขบัเคลือ่นการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ แตข่อ้เสนอโครงการกถ็กูคดัคา้นมาโดยตลอด ดว้ยเพราะความกงัวลตอ่ความเสือ่มโทรม
ของสิง่แวดลอ้ม ภยัคกุคามตอ่ประมงพืน้บา้น และการลม่สลายของวถิชีวีติชมุชนชายฝ่ัง ความกงัวลเหลา่นีเ้กดิ
ขึน้จากการเรง่อนุมตัโิครงการบนฐานขอ้มลูทีม่อียูน่อ้ยนดิ และบทบาทของศนูยอ์ำนวยการบรหิารจังหวดัชาย
แดนภาคใต ้ทีเ่ป็นหวัแรงผลกัดนัโครงการ ทัง้ทีแ่นวคดิของอตุสาหกรรมนัน้ขดัแยง้กบัระบบเศรษฐกจิของ
อำเภอทีพ่ึง่พาทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
แรงผลกัดนัจากความกงัวลตอ่ปัญหาทีว่า่นี ้ทำใหช้าวจะนะเขา้สูก่ระบวนการมสีว่นรว่มในการเกบ็ขอ้มลูทีอ่าศยั
ภมูปัิญญานเิวศทอ้งถิน่ โดยรว่มมอืกบักรนีพซี ประเทศไทย นักวชิาการ และภาคเีครอืขา่ยภาคประชาสงัคม 
ความรว่มมอืครัง้นีน้ำไปสูก่ารสรา้งฐานขอ้มลูระบบนเิวศ การประเมนิมลูคา่ทางเศรษฐกจิ และการจำลองผลกระ
ทบจากมลพษิทางอากาศ217 ตอ่มา ชมุชนไดน้ำชดุขอ้มลูเหลา่นีม้าวเิคราะหฉ์ากทศัน ์และกำหนดแนวทางการ
พัฒนาบา้นเกดิของตนเอง โดยองิจากขอ้มลูทางความเสีย่งตอ่ระบบนเิวศและเศรษฐกจิ การหารอืไดข้อ้สรปุ
ตรงกนัถงึความจำเป็นในการรับรอง และใหส้ถานะทางกฎหมายแกพ่ืน้ทีอ่นุรักษ์ทะเลทอ้งถิน่ของชมุชน ซึง่เป็น
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เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการบรหิารจัดการทรัพยากร เพือ่ปกป้องแหลง่เพาะพันธุส์ตัวน์้ำ ควบคมุประมงทำลายลา้ง และ
จำกดัอตุสาหกรรมในพืน้ทีร่ะบบนเิวศทีเ่ปราะบาง นอกจากนี ้ชมุชนยงัไดร้ว่มกนักำหนดวสิยัทศันร์ะยะยาว ดว้ย
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาทีย่ัง่ยนืสำหรับการจัดการพืน้ทีช่ายฝ่ัง โดยยดึการดแูลทรัพยากรทีม่ชีมุชนเป็นแกนหลกั 
ความมัน่คงของสิง่แวดลอ้ม และการวางแผนบนฐานขอ้มลูทีม่ดีว้ยยทุธศาสตรก์ารพัฒนาทีย่ัง่ยนื218 ถอืเป็นทาง
เลอืกทีอ่อกแบบโดยชมุชนทีน่อกเหนอืจากโครงการนคิมอตุสาหกรรมจะนะและทา่เรอืน้ำลกึจะนะ ซึง่จะสรา้งภยั
คกุคามตอ่บา้นเกดิของพวกเขาในอนาคต 
 

ปัจจัยเอือ้และขอ้จำกดัตอ่การอนุรักษ์บนฐานสทิธทิีน่ำโดยชมุชน 
แผนปฏบิตักิารดา้นความหลากหลายทางชวีภาพระดบัชาต ิ(National Biodiversity Strategy and Action 
Plan: NBSAP) ฉบบัปรับปรงุใหมข่องประเทศไทย ไดรั้บความเห็นชอบเมือ่เดอืนตลุาคม พ.ศ. 2567 แผนดงั
กลา่วไดว้างรากฐานใหก้บัแนวทางการอนุรักษ์ทีน่ำโดยชมุชน เชน่ ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาทีย่ัง่ยนืของอำเภอจะ
นะทีก่ลา่วมากอ่นหนา้นี ้ ซึง่ไดบ้รูณาการแนวทางการทำงานบนฐานสทิธมินุษยชน (HRBA) เขา้กบัการอนุรักษ์ 
สะทอ้นใหเ้ห็นถงึความสำคญัของประเด็นสทิธมินุษยชนในกรอบงานคนุหมงิ-มอนทรอีอลวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางชวีภาพของโลก (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework: KM-GBF) 
นอกจากนี ้ในกระบวนการจัดทำแผนปฏบิตักิารดา้นความหลากหลายทางชวีภาพระดบัชาต ิยงัมกีารระบไุวอ้ยา่ง
ชดัเจนถงึการมสีว่นรว่มของภาคประชาสงัคม ชนเผา่พืน้เมอืงชาตพัินธุ ์ชมุชนทอ้งถิน่ กลุม่สตร ีและกลุม่เยาวชน 
โดยมสีาระสำคญั ไดแ้ก2่19 

 

●​ เป้าหมายด้านการวางผังเชิงพ้ืนท่ีเรียกร้องให้มีการวางผังพ้ืนท่ีแบบบูรณาการและมีสว่นร่วม โดยเคารพ
สทิธิของชนเผา่พ้ืนเมืองชาติพันธุแ์ละชุมชนทอ้งถิน่ 
 

●​ เป้าหมายด้านการอนุรักษ์เชิงพ้ืนท่ีโดยเคารพสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองชาติพันธุแ์ละชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึง
สอดคลอ้งกับเป้าหมายท่ี 3 ของกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออล ระบุถึงการขยายทัง้พ้ืนท่ีคุม้ครอง (Protected Areas) 
และพ้ืนท่ีอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขตพ้ืนท่ีคุม้ครอง (Other Effective Area-based Conservation 
Measures: OECMs) แมว้า่จะไมไ่ดร้วมถึงเขตแดนของพ้ืนท่ีคุม้ครองวถีิชีวติกลุม่ชาติพันธุ ์(Indigenous and 
Traditional Territories: ITTs) กต็าม และดำเนินการดว้ยความเคารพตอ่สทิธิและความรับผิดชอบของชนเผา่
พ้ืนเมืองชาติพันธุแ์ละชุมชนทอ้งถิน่ท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลตามวถีิประเพณีดัง้เดิมของชุมชน 
 

●​ เป้าหมายด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เสนอให้มีการพัฒนานโยบายและกรอบกฎหมายท่ีสนับสนุน การอนุรักษ์และการ
ใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย่ังยืน รวมถึงการรับรองสทิธิและสนับสนุนชนเผา่พ้ืนเมืองชาติพันธุ์
และชุมชนทอ้งถิน่ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 
 

●​ เป้าหมายท่ี 10 ครอบคลุมถึงข้อบัญญัติท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายท่ี 22 ของกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออล 
ซ่ึงรวมถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองชาติพันธุแ์ละชุมชนท้องถ่ิน ตามท่ีกำหนดไวใ้น
ปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสทิธิชนเผา่พ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous 
Peoples: UNDRIP) และกรอบงานสากลอ่ืน ๆ เพ่ือสง่เสริมการเขา้ถึงขอ้มูลขา่วสารและความยุติธรรม การคุม้ครอง
นักกิจกรรมปกป้องสทิธิมนุษยชนดา้นสิง่แวดลอ้ม และสนับสนุนการปกป้องสทิธิ บทบาท รวมถึงการมีสว่นร่วมของ
ชุมชนทอ้งถิน่ ชนเผา่พ้ืนเมืองชาติพันธุ ์กลุม่สตรี กลุม่เยาวชน และกลุม่เปราะบาง 
 

 
แผนปฏบิตักิารความหลากหลายทางชวีภาพระดบัชาตเินน้ย้ำวา่ เป้าหมายเหลา่นีส้อดคลอ้งกบันโยบายของ
ประเทศไทย เชน่ ยทุธศาสตรช์าตแิละแผนแมบ่ททีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัไดจั้ดทำแผนการเงนิ
เพือ่ความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย พ.ศ.2566–2570 (Thailand Biodiversity Finance Plan 

แปลจากรายงาน Global Ocean Justice Now : การสนบัสนนุแนวทางการอนรุกัษท์ะเลบนฐาน
สทิธมินษุยชน 



 

2023-2027 ) โดยไดรั้บการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาต ิ(UNDP) ซึง่ไดว้างแนวทางและ
กลยทุธใ์นการจัดหาทนุเพือ่ดำเนนิงานตามแผนยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารความหลากหลายทางชวีภาพ
แหง่ชาต ิแผนดงักลา่วครอบคลมุถงึกลไกการกระจายงบประมาณไปยงัชมุชนทอ้งถิน่และชนเผา่พืน้เมอืง
ชาตพัินธุ ์รวมถงึการจัดสรรงบประมาณใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ การจัดเกบ็คา่ธรรมเนยีมการทอ่งเทีย่วที่
สามารถนำมาสนับสนุนโครงการดา้นการอนุรักษ์ของทอ้งถิน่ และการสรา้งเครดติความหลากหลายทางชวีภาพ 
(Biodiversity Credits) ทีไ่ดจ้ากการจัดการป่าชายเลนโดยชมุชน221  
 
ทัง้นี ้การนำแผนปฏบิตักิารความหลากหลายทางชวีภาพระดบัชาตฉิบบัปรับปรงุใหม ่และแผนการเงนิของ
ประเทศไทยไปปฏบิตัจิรงิยงัตอ้งเผชญิความทา้ทาย ตวัแผนยทุธศาสตรเ์องไดร้ะบไุวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การที่
ประเทศไทยใหค้วามสำคญักบัพัฒนาเศรษฐกจิเป็นอนัดบัแรก ซึง่ประกอบดว้ย การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและ
โครงการอตุสาหกรรม ถอืเป็นสว่นสำคญัทีจ่ะนำไปสูก่ารทำลายระบบนเิวศ นโยบายทีเ่อือ้ประโยชนต์อ่ผล
ตอบแทนทางเศรษฐกจิระยะสัน้มากกวา่ความยัง่ยนืระยะยาว การบงัคบัใชก้ฎหมายสิง่แวดลอ้มทีห่ยอ่นยาน และ
การขาดการวางแผนรว่มกนัระหวา่งภาคสว่นตา่ง ๆ ทำใหเ้กดิการสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพมากขึน้ 
ขอ้จำกดัดา้นงบประมาณกเ็ป็นอกีหนึง่ความทา้ทายหลกั โดยงบประมาณทีป่ระเทศไทยจัดสรรใหก้บัการอนุรักษ์ 
ลดลงอยา่งตอ่เนือ่งจากรอ้ยละ 0.46 ถงึ 0.38 ของรายจา่ยภาครัฐในปี พ.ศ. 2561–2564 ลงมาอยูท่ีร่อ้ยละ 
0.16 ในปี พ.ศ. 2565222  
 
ขอ้เสนอโครงการพัฒนาอตุสาหกรรมขนาดใหญก่ำลงัคกุคามสิง่แวดลอ้มในทะเลและชายฝ่ัง รวมถงึชมุชนที่
ตอ้งพึง่พาทรัพยากรเหลา่นี ้นอกจากนี ้โครงการอตุสาหกรรมจะสง่ผลกระทบตอ่เป้าหมายของประเทศไทย ที่
กำหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารเชงิยทุธศาสตรแ์หง่ชาตดิา้นความหลากหลายทางชวีภาพ  โดยนอกจากโครงการ
นคิมอตุสาหกรรมจะนะ ยงัมโีครงการอืน่ ๆ เชน่   
 

●​ โครงการแลนดบ์รดิจ ์มแีผนเชือ่มตอ่อา่วไทยและทะเลอนัดามนัดว้ยโครงสรา้งพืน้ฐานทางบก มทีา่เรอื
น้ำลกึสองแหง่เป็นจดุเชือ่มตอ่ แมว้า่โครงการนีจ้ะมเีป้าหมายเพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ แตก่็
มาพรอ้มความเสีย่งทีจ่ะสรา้งความเสยีหายตอ่ระบบนเิวศอยา่งประเมนิคา่ไมไ่ด ้รวมถงึผลกระทบทีจ่ะมี
ตอ่วถิชีวีติของชมุชนชายฝ่ัง ซึง่รวมถงึวถิขีองกลุม่ชาตพัินธุช์าวมอแกน223,224,225  ทา่เรอืน้ำลกึยงัคกุคาม
ทัง้แหลง่อนุบาลปลาทไูทย พืน้ทีส่งวนชวีมณฑลระนอง (Ranong Biosphere Reserve: RBR) ไป
จนถงึอทุยานและพืน้ทีเ่ขตอนุรักษ์อกีหลายแหง่ทีก่ำลงัถกูพจิารณา ใหเ้ป็นมรดกโลกของยเูนสโก 
(UNESCO)226 

 

●​ โครงการแลนดบ์รดิจเ์ป็นสว่นหนึง่ของระเบยีงเศรษฐกจิภาคใต ้(Southern Economic Corridor: 
SEC) ซึง่เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษทีค่รอบคลมุพืน้ที ่4 จังหวดั ไดแ้ก ่ชมุพร, ระนอง, สรุาษฎรธ์าน ีและ
นครศรธีรรมราช ทัง้นี ้สำนักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) ไดจั้ดทำรา่ง
พระราชบญัญัตริะเบยีงเขตเศรษฐกจิภาคใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) ขึน้มา แตร่า่ง
กฎหมายดงักลา่วสรา้งความกงัวลวา่พืน้ทีน่ีอ้าจกลายเป็น 'รัฐอสิระ' เอือ้กลุม่นักลงทนุใหไ้ดรั้บสทิธิ
ประโยชน ์ทีถ่กูมองวา่อยูเ่หนอืกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการปกป้องและอนุรักษ์
สิง่แวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
การใหค้วามสำคญักบัผลประโยชนเ์ชงิพาณชิยไ์มไ่ดจ้ำกดัอยูแ่คโ่ครงการขนาดใหญเ่ทา่นัน้ ชาวประมงพืน้บา้น
ยงักงัวลเกีย่วกบัการแกไ้ขพระราชกำหนดการประมง ทีอ่นุญาตใหใ้ชเ้ครือ่งมอือวนลอ้มทีม่ขีนาดตาอวนเล็กกวา่ 
2.5 เซนตเิมตรภายใตเ้งือ่นไขบางประการ โดยเริม่ตัง้แตร่ะยะ 12 ไมลท์ะเลจากชายฝ่ัง พวกเขาตัง้ขอ้สงัเกตวา่ 
กฎหมายนีเ้อือ้ประโยชนใ์หเ้รอือวนลากพาณชิย ์ขณะเดยีวกนักส็ง่ผลกระทบตอ่เรอืประมงพืน้บา้นขนาดเล็กที่
ตอ้งพึง่พาการจับสตัวน์้ำทีโ่ตเต็มวยั228 
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โครงการอตุสาหกรรมและโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญใ่นประเทศไทย มขีอ้กำหนดใหต้อ้งมกีารประเมนิผลกระ
ทบทางสิง่แวดลอ้ม แตข่อ้กำหนดนีต้อ้งเผชญิความทา้ทายหลายอยา่งในขัน้ตอนการปฏบิตัจิรงิ ดงัเชน่กรณีที่
ชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่กลก้บัโครงการแลนดบ์รดิจไ์ดอ้อกมาวพิากษ์วจิารยก์ระบวนการวางแผน และใหเ้ห็นถงึขอ้
บกพรอ่งในการทำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนที่
ไมท่ัว่ถงึและภยัคกุคามตอ่ระบบนเิวศทีเ่ปราะบาง229  ขณะเดยีวกนั ชมุชนในอำเภอจะนะไดเ้รยีกรอ้งใหม้กีาร
ประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessment: SEA) ทีเ่หมาะสม พรอ้มระบุ
วา่กลุม่ผูค้ดัคา้นโครงการถกูกดีกนัไมใ่หเ้ขา้รว่มกระบวนการรับฟังความคดิเห็นประชาชนของโครงการ
นคิมอตุสาหกรรมจะนะ 

การประทว้งท่ีนำโดยประชาชนเพ่ือเรียกร้องการมีสว่นร่วมของชุมชนกลับตอ้งเผชิญการตอบโตด้ว้ยความรุนแรง231 มี
รายงานถึงแนวโน้มท่ีเพิม่ข้ึนในการใชก้ารดำเนินคดีเพ่ือขม่ขูนั่กปกป้องสิง่แวดลอ้ม แมว้า่ประเทศไทยจะมีการบังคับใช้
กฎหมายป้องกันการฟ้องคดีปิดปาก (SLAPPs) และการคุกคามทางกฎหมายในรูปแบบอ่ืน ๆ ตอ่บุคคล ซ่ึงรวมถึงนัก
ปกป้องสทิธิมนุษยชนดา้นสิง่แวดลอ้ม233 แตก่ฎหมายดังกลา่วถูกมองวา่ยังไมมี่ประสทิธิภาพเพียงพอ สว่นหน่ึงเพราะความ
กำกวมในการวนิิจฉัยวา่คดีความนัน้ ๆ เขา้ขา่ยการฟ้องปิดปากหรือไม ่เพราะยังขาดการนิยามคำวา่การกระทำโดยไมสุ่จริต
ท่ีชัดเจน234  
 
ในอดตีทีผ่า่นมา สทิธทิีด่นิและทรัพยากรของชมุชนมกัไมไ่ดรั้บการยอมรับ ทำใหร้ากฐานของชมุชนในการ
ปกป้องสิง่แวดลอ้มจากการพัฒนาทีส่รา้งความเสยีหาย  หรอืการสง่เสรมิการอนุรักษ์ทีน่ำโดยชมุชนนัน้ออ่นแอ
ลง 
 
ณ ปี พ.ศ. 2563 ไมม่ทีีด่นิใดในประเทศไทยทีช่นเผา่พืน้เมอืงชาตพัินธุห์รอืชมุชนทอ้งถิน่ถอืกรรมสทิธิ ์และ 
“เป็นเจา้ของ” อยา่งเป็นทางการ และมเีพยีงรอ้ยละ 2.53 เทา่นัน้ทีถ่กูจัดสรรใหพ้วกเขาสามารถใชป้ระโยชนไ์ด ้
ผา่นโครงการ ดงัเชน่โครงการป่าชมุชน ซ้ำรา้ยกวา่นัน้ กฎหมายอทุยานแหง่ชาตแิละป่าไมข้องประเทศไทยยงัมี
แนวโนม้ทีจ่ะทำใหว้ถิชีวีติดัง้เดมิของชนเผา่พืน้เมอืงชาตพัินธุแ์ละชมุชนทอ้งถิน่กลายเป็นความผดิทางกฎหมาย
และถกูจำกดัสทิธ ิ
 
มตคิณะรัฐมนตรสีองฉบบั ปี พ.ศ. 2553 มองหาความเป็นไปไดท้ีจ่ะเปิดทางให ้ 
ชาวกะเหรีย่งทีอ่าศยัในทีส่งูและกลุม่ชาตพัินธุช์าวเลในพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเล สามารถบรหิารจัดการทีด่นิและ
ทรัพยากรทีม่คีวามสำคญัทางวฒันธรรมรว่มกนัภายใต ้“เขตคุม้ครองวถิชีวีติกลุม่ชาตพัินธุ”์237  
 
อยา่งไรกต็าม มตเิหลา่นีม้กัไมป่ระสบความสำเร็จในทางปฏบิตั ิเนือ่งจากชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีท่ีถ่กูประกาศ
เป็นอทุยานแหง่ชาตยิงัคงถกูจำกดัการดำเนนิชวีติตามวถิชีมุชนและการถกูขบัไล2่38 ตวัอยา่งเชน่ ชมุชนชาวเล
ในเกาะลนัตาตอ้งเผชญิกบัการถกูจำกดัการเขา้ถงึพืน้ทีจั่บปลาดัง้เดมิ ทำใหพ้วกเขาตอ้งสญูเสยีวถิชีวีติและถกู
ลดทอนความสำคญัทางสงัคม239 

 

รา่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองและสง่เสรมิวถิชีวีติกลุม่ชาตพัินธุ ์ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบในเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 
2568 ไดเ้ปิดทางแกปั้ญหาทีก่ลา่วมาขา้งตน้ กฎหมายฉบบันีถ้อืเป็นกฎหมายฉบบัแรกทีช่ดัเจนใน วตัถปุระสงค์
เพือ่ปกป้องอตัลกัษณ ์มรดกทางวฒันธรรม และการเขา้ถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานของชนเผา่พืน้เมอืงชาตพัินธุ ์และ
ชนกลุม่นอ้ยทางชาตพัินธุใ์นประเทศไทย ซึง่คาดวา่มจีำนวนรวมกนัราว 6 ลา้นคน ตวัรา่งกฎหมายประกอบดว้ย 
ขอ้บญัญัต ิ47 มาตรา ทีมุ่ง่รับรองอตัลกัษณข์องกลุม่ชาตพัินธุ ์แกไ้ขปัญหาการสญูเสยีทางวฒันธรรม ยตุขิอ้
พพิาทเรือ่งทีด่นิ และบรรเทาผลกระทบจากการถกูขบัไลท่ีด่นิจากโครงการพัฒนาตา่ง ๆ240,241,242  
แมร้า่งกฎหมายจะดมูคีวามหวงั  แตก่ลบัถกูวพิากษ์วจิารณอ์ยา่งหนัก โดยจดุออ่นสำคญัคอืการขาดการรอง
รับคำวา่ “กลุม่คนพืน้เมอืง” อยา่งเป็นทางการ243 และการบรรจหุลกัการขอความยนิยอมทีไ่ดรั้บการบอกแจง้
ลว่งหนา้และเป็นอสิระ (Free, Prior, and Informed Consent: FPIC)244  เพยีงบางสว่นเทา่นัน้ นอกจากนี ้รา่ง
กฎหมายฉบบัสดุทา้ยยงัตดับทบญัญัตทิีจ่ะชว่ยเสรมิความเขม้แข็งใหก้บัการจัดการ “เขตคุม้ครองวถิชีวีติกลุม่
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ชาตพัินธุ”์ ออก ซึง่แตเ่ดมิ บทบญัญัตนิีจ้ะชว่ยใหช้มุชนสามารถปกครองและบรหิารจัดการตนเองได ้และจะไม่
นำกฎหมายป่าไมแ้ละการอนุรักษ์ระดบัชาตมิาบงัคบัใช ้เวน้แตจ่ะเกดิภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงของประชาชน
หรอืระบบนเิวศ ขอ้เสนอดงักลา่วมเีป้าหมายเพือ่แกไ้ขปัญหาในการดำเนนิงานใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรปีี 
พ.ศ. 2553 แตก่ลบัสรา้งความกงัวลใหแ้กส่มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรบางสว่น245  
 
อยา่งไรกต็าม ผูน้ำชนเผา่พืน้เมอืงชาตพัินธุแ์ละกลุม่ผูส้นับสนุน ตา่งเรยีกรอ้งวา่ไมค่วรปฏเิสธรา่งกฎหมายใน
ทนัท ีแตค่วรชว่ยกนัทำใหร้า่งกฎหมายสามารถใชเ้ป็นรากฐาน เพือ่ตอ่ยอดใหเ้กดิการรับรองสทิธิท์ีแ่ทจ้รงิ และ
การอนุรักษ์ทีน่ำโดยชมุชน246 ตวัอยา่งเชน่ การใชภ้าษาทีป่ระนปีระนอมในรา่งกฎหมาย ฉบบัสดุทา้ยเกีย่วกบั 
“พืน้ทีคุ่ม้ครองมรดกทางวฒันธรรม” เปิดโอกาสใหส้ามารถเดนิหนา้ เพือ่ใหม้กีารรับรองสทิธิก์ารบรหิารจัดการ
ทีด่นิโดยชมุชน  ซึง่รวมถงึพืน้ทีอ่นุรักษ์ดว้ย ขัน้ตอนสำคญัตอ่ไปคอืการขึน้ทะเบยีนกลุม่ชนเผา่พืน้เมอืง
ชาตพัินธุ ์และการรวบรวมหลกัฐานความสมัพันธร์ะหวา่งชมุชนกบัผนืดนิ โดยมภีมูปัิญญาทอ้งถิน่เป็นตวักลาง 
 

กา้วสูก่ารอนุรักษ์ทีน่ำโดยชมุชนทอ้งถิน่  
ชนเผา่พืน้เมอืงชาตพัินธุแ์ละชมุชนทอ้งถิน่พัฒนาตอ่ยอดจากรากฐานการเป็นผูด้แูลรักษาผนืดนิและทรัพยากร
มาอยา่งยาวนาน เพือ่ขบัเคลือ่นโครงการอนุรักษ์ทีน่ำโดยชมุชน และชว่ยใหป้ระเทศไทยบรรลเุป้าหมายตาม
แผนปฏบิตักิารความหลากหลายทางชวีภาพระดบัชาตใินพืน้ทีท่ะเลและชายฝ่ัง เครือ่งมอืทางนโยบายของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซึง่เรยีกวา่ “นโยบายทะเลหนา้บา้น”  ไดใ้หอ้ำนาจกบัชมุชนชายฝ่ัง เพือ่เป็นแกน
หลกัในการปกป้องดแูลทะเลในทอ้งถิน่ และเปิดโอกาสใหช้มุชนทอ้งถิน่ เปลีย่นบทบาทจากผูใ้ชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรมาเป็นผูป้กป้องทรัพยากร นโยบายนีจ้งึมุง่สรา้งเครอืขา่ยพืน้ทีอ่นุรักษ์ทางทะเลทีน่ำโดยชมุชนอยา่ง
ยัง่ยนืทัว่ประเทศไทย 
 
ในบางสว่นของทะเลจะนะ รวมถงึพืน้ทีต่ลอดแนวชายฝ่ัง ชมุชนไดร้ว่มกนักำหนดกฎระเบยีบสำหรับพืน้ที ่“ทะเล
หนา้บา้น” ซึง่เป็นเขตหา้มจับสตัวน์้ำ247 โดยในพืน้ทีเ่หลา่นี ้ชมุชนไดร้ว่มกนัสรา้งบา้นปลา ดว้ยการทำ ซัง้กอ ซึง่
เป็นแนวปะการังเทยีมตามภมูปัิญญาไทยดัง้เดมิทีท่ำจากวสัดธุรรมชาต ิเชน่ ไมไ้ผแ่ละทางมะพรา้ว เพือ่ฟ้ืนฟู
ความหลากหลายทางชวีภาพ นอกจากนี ้ชาวประมงบางสว่นยงัทำ ธนาคารป ูหรอืระบบอนุบาลสตัวน์้ำทีเ่ปิด
โอกาสใหแ้มป่ทูีม่ไีขน่อกกระดองไดส้ลดัไข ่เพือ่ปลอ่ยลกูปวูยัออ่นลงสูท่ะเลกอ่นนำแมป่ไูปขาย ซึง่ชว่ยเพิม่
จำนวนประชากรปไูดม้าก 
 
โครงการอนุรักษ์ทางทะเลทีน่ำโดยชมุชน ไดรั้บการสนับสนุนจากสมาคมรักษ์ทะเลไทย ไดมุ้ง่เนน้การสนับสนุน
ชมุชนในเรือ่งหลกั ๆ ไดแ้ก ่สนับสนุนการกำหนดกฎระเบยีบทอ้งถิน่เพือ่การจัดการทะเลและชายฝ่ัง247 การ
ปกป้องพืน้ทีป่ระมงจากการทำลายของเรอืประมงขนาดใหญ ่การจัดตัง้ศนูยอ์นุบาลป ูและการรณรงคต์อ่ตา้น
เครือ่งมอืประมงทำลายลา้ง248 ทัง้นี ้หลงัจากมกีารบงัคบัใชก้ฎระเบยีบชมุชน เป็นเวลาหนึง่ปี ชาวประมงใน
ทอ้งถิน่สามารถเพิม่รายไดข้องตนเองไดถ้งึรอ้ยละ 20249 โครงการเหลา่นี ้จงึเป็นตวัอยา่งทีด่ ีและแสดงใหเ้ห็น
วา่ การอนุรักษ์ทีน่ำโดยชมุชนควรไดรั้บการสนับสนุนและขยายผลตอ่ไป 
 
แมน้โยบายทะเลหนา้บา้นจะชว่ยสง่เสรมิชมุชนใหเ้ป็นผูด้แูลทรัพยากร แตข่อ้จำกดัของ นโยบาย คอืการขาด
การรับรองทางกฎหมาย วา่เป็นเครือ่งมอืการจัดการทีไ่ดม้าตรฐาน พืน้ทีอ่นุรักษ์เหลา่นีจ้งึมอียูแ่คใ่นรปูแบบของ
กฎระเบยีบในชมุชน มกัไมม่นี้ำหนักทางกฎหมายเพยีงพอในศาลเมือ่ตอ้งเผชญิกบัสมัปทานอตุสาหกรรมขนาด
ใหญข่องรัฐ250  อยา่งไรกต็าม การนำกรอบการทำงานทีใ่ชก้นัทัว่โลก อยา่งพืน้ทีอ่นุรักษ์ความหลากหลายทางชี
วภาพนอกเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองมาปรับใช ้เพือ่ยกระดบัการรับรองอยา่งเป็นทางการและสนับสนุนพืน้ทีอ่นุรักษ์ของ
ชมุชนทีเ่กีย่วขอ้ง  จะชว่ยเปลีย่นพืน้ทีเ่หลา่นีใ้หก้ลายเป็นจดุสำคญัในการอนุรักษ์ทางทะเล และชว่ยเชือ่มรอย
ตอ่ระหวา่งวถิปีระเพณีของทอ้งถิน่และเป้าหมายในระดบัสากล 
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ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตักิารณ ์
แมว้า่แผนปฏบิตักิารดา้นความหลากหลายทางชวีภาพแหง่ชาตฉิบบัใหมข่องประเทศไทย จะมกีารกำหนด
หลกัการและทศิทางทีด่ไีวแ้ลว้ แตก่ารผลกัดนัการอนุรักษ์ทีน่ำโดยชมุชนและคำนงึถงึสทิธเิป็นหลกัถอืเป็นสิง่
จำเป็น เพือ่เตรยีมพรอ้มตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิ  การกา้วขา้มประวตัศิาสตรค์วามขดัแยง้ รวมถงึการบรรลุ
เป้าหมายของแผนปฏบิตักิารเชงิยทุธศาสตรแ์หง่ชาตดิา้นความหลากหลายทางชวีภาพ ทัง้นี ้ประเด็นดงัตอ่ไปนี้
คอืขอ้เสนอแนะในการนำแนวทางการทำงานทีต่ัง้อยูบ่นฐานสทิธมินุษยชน มาปรับใชจ้รงิในการอนุรักษ์
ทรัพยากร 
 
⇒เพิม่การสนบัสนนุงานอนรุกัษท์างทะเลทีน่ำโดยชุมชน รวมถงึการผลกัดนัโครงการนำรอ่ง  
พืน้ทีอ่นรุกัษค์วามหลากหลายทางชวีภาพนอกเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองในอำเภอจะนะ 

 
ชมุชนชายฝ่ังในประเทศไทยเขา้มามบีทบาทในการเป็นผูน้ำการอนุรักษ์ โดยจัดตัง้และบรหิารจัดการพืน้ที่
อนุรักษ์ทางทะเลดว้ยตนเอง กระบวนการนีจ้ำเป็นตอ้งไดรั้บการสนับสนุนทัง้ทางนโยบาย ในเชงิเทคนคิ และการ
อดุหนุนงบประมาณทีเ่พิม่มากขึน้ เพือ่ใหเ้ป็นสว่นหนึง่ของแผนการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารดา้นความ
หลากหลายทางชวีภาพระดบัชาตฉิบบัปรับปรงุใหมข่องประเทศไทย ชมุชนทอ้งถิน่ในอำเภอจะนะกำลงัพยายาม
เชือ่มโยงพืน้ทีอ่นุรักษ์ขนาดเล็กทีม่อียูเ่ดมิ ใหก้ลายเป็นพืน้ทีข่นาดใหญ ่ซึง่จะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพการอนุรักษ์ 
และความสามารถในการรับมอืภยัคกุคามทางสิง่แวดลอ้ม อำเภอจะนะมคีวามหลากหลายทางชวีภาพทีส่งู จงึมี
ศกัยภาพในการรว่มมอืกบัหน่วยงานรัฐ ในการจัดตัง้พืน้ทีอ่นุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพนอกเขตพืน้ที่
คุม้ครองทางทะเลแหง่แรกในประเทศไทยทีไ่ดรั้บการรับรองอยา่งเป็นทางการ โดยความพยายามนีต้อ่ยอดจาก
ความสำเร็จของสมาคมรักษ์ทะเลไทย โดยขยายแนวทางการดำเนนิงานดงักลา่วใหค้รอบคลมุพืน้ทีท่ีก่วา้งขึน้ 
และไดรั้บการรับรองอยา่งเป็นทางการผา่นสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ของ
ประเทศไทย 
 
ชมุชนทอ้งถิน่ในอำเภอจะนะกำลงัพยายามเชือ่มโยงพืน้ทีอ่นุรักษ์ขนาดเล็กทีม่อียูเ่ดมิ ใหก้ลายเป็นพืน้ทีข่นาด
ใหญ ่ซึง่จะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพการอนุรักษ์และศกัยภาพ ในการรับมอืกบัภยัคกุคามทางสิง่แวดลอ้ม เมือ่
พจิารณาถงึความอดุมสมบรูณข์องความหลากหลายทางชวีภาพในอำเภอจะนะ จะเห็นถงึความเป็นไปไดท้ีจ่ะนะ
จะรว่มงานกบัหน่วยงานรัฐ ในการจัดตัง้พืน้ทีอ่นุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพนอกเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองเป็น
แหง่แรกของประเทศไทย โดยเป็นการตอ่ยอดความสำเร็จจาก สมาคมรักษ์ทะเลไทย ในการขยายแนวทาง
ปฏบิตั ิไปสูพ่ืน้ทีท่ีใ่หญข่ึน้และไดรั้บการรับรองอยา่งเป็นทางการ ผา่นสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 
การสนับสนุนลกัษณะนีจ้ำเป็นตอ้งมกีารกระจายอำนาจจากสว่นกลางไปสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และชมุชน 
ซึง่จะเป็นผูท้ีด่ำเนนิมาตรการอนุรักษ์ดว้ยการสนับสนุน ทัง้ในดา้นงบประมาณและทางเทคนคิ นอกจากนี ้การ
ขบัเคลือ่นแผนการเงนิเพือ่ความหลากหลายทางชวีภาพ (Biodiversity Finance Plan) ของประเทศไทย ควร
ใหค้วามสำคญักบัการจัดสรรทนุใหช้นเผา่พืน้เมอืงชาตพัินธุแ์ละชมุชนทอ้งถิน่มากทีส่ดุ ซึง่รวมถงึในพืน้ที่
ชายฝ่ัง และมาตรการพทิกัษ์สทิธิ ์เพือ่ป้องกนัความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้จากการจำกดัสทิธิท์ีเ่พิม่ขึน้ หรอืการแยง่
ชงิการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาต ิ

⇒ ปรบัเปลีย่นการวางแผนโครงการพฒันาขนาดใหญเ่พือ่คำนงึถงึความหลากหลายทางชวี
ภาพและความตอ้งการของชุมชน โดยต ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการรบัฟงัความคดิเห็นทีแ่ทจ้รงิ 
รวมถงึการประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคม 
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รายงานแหง่ชาตฉิบบัที ่7 ของประเทศไทยทีเ่สนอตอ่อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ (CBD) ได ้
มกีารจัดทำแผนทีข่อ้มลูเงนิอดุหนุนทีเ่ป็นอนัตรายคดิเป็นมลูคา่ประมาณ 6,280 ลา้นดอลลารส์หรัฐ ในชว่งปี พ.
ศ. 2564–2566 และหากเงนิจำนวนนีถ้กูนำมาใชใ้นการอนุรักษ์ จะสามารถชว่ยเพิม่งบประมาณและทรัพยากรที่
มอียูส่ำหรับการปกป้องความหลากหลายทางชวีภาพได ้โดยเฉพาะ “โครงสรา้งประเภทสิง่กอ่สรา้งแข็งทีส่ง่ผลก
ระทบตอ่ระบบนเิวศแมน่้ำและชายฝ่ังทะเล” ทีถ่อืเป็นหมวดหมูห่ลกัในการประเมนิ251 
 
เพือ่ตอบสนองตอ่การประทว้งของภาคประชาชนในพืน้ทีอ่ำเภอจะนะ โดยอาศยัขอ้มลูจากงานวจัิยทอ้งถิน่แบบมี
สว่นรว่ม  
 
ปัจจบุนัรัฐบาลกำลงัดำเนนิการประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร ์(SEA) สำหรับโครงการนคิมอตุสาหกรรม
จะนะ แนวทางนีเ้ป็นการมองไปทีผ่ลกระทบทางสิง่แวดลอ้มและสงัคมในภาพรวมและระยะยาวของแผนพัฒนา 
ไมใ่ชแ่คก่ารประเมนิรายโครงการ การประเมนิทีไ่ดรั้บการยนิยอมจากชมุชน ควรถกูนำมาใชใ้นทกุแผนโครงการ
พัฒนาอตุสาหกรรมและโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศไทย ทัง้นี ้การจะบรรลเุป้าหมายตามแผนงานดา้นความ
หลากหลายทางชวีภาพแหง่ชาต ิและขอ้ผกูพันภายใตอ้นุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ รัฐบาล
ตอ้งนำเรือ่งความหลากหลายทางชวีภาพและความยัง่ยนืมาเป็นศนูยก์ลางของการพัฒนาเศรษฐกจิ และใช ้
แนวทางบนฐานสทิธมินุษยชนอยา่งแทจ้รงิ 
 

⇒ เรง่ผา่นกฎหมายลำดบัรองและกฎระเบยีบ เพือ่ผลกัดนัและสนบัสนนุการบงัคบั ใช้
พระราชบญัญตัคิุม้ครองและสง่เสรมิวถิชีวีติกลุม่ชาตพินัธุ ์
การรับรองสทิธใินทีด่นิและทรัพยากรของชมุชนอยา่งมัน่คง เป็นรากฐานสำคญัของทัง้การอนุรักษ์ทีน่ำโดย
ชมุชนและความสามารถของชมุชนในการกำหนดทศิทางการพัฒนาของตนเอง แมว้า่กฎหมายใหมว่า่ดว้ยการ
คุม้ครองและสง่เสรมิวถิชีวีติกลุม่ชาตพัินธุจ์ะปรูากฐานไวแ้ลว้ แตก่จ็ำเป็นตอ้งไดรั้บการผลกัดนัตอ่ ดว้ยกฎ
ระเบยีบทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ภายใตป้ฏญิญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยสทิธชินเผา่พืน้เมอืง และกรอบงาน
คนุหมงิ-มอนทรอีอลวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กฎหมายลำดบัรองควร
พัฒนาโดยมุง่เนน้เรือ่ง “อตัลกัษณท์างชาตพัินธุ”์ ใหข้ยายไปสูก่ารรับรอง “อาณาเขตของชนเผา่พืน้เมอืง
ชาตพัินธุ”์ เป็นการยอมรับสทิธิท์ีม่มีาแตเ่ดมิของชมุชนทีม่ตีอ่ทรัพยากรและสิง่แวดลอ้ม สทิธทิีว่า่นีร้วมมติทิาง
จติวญิญาณและวฒันธรรมทีม่ตีอ่ผนืดนิและทอ้งทะเล การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักลา่วตอ้งดำเนนิการผา่นการมี
สว่นรว่มอยา่งเต็มทีข่องชมุชน เพือ่ไมใ่หม้นีโยบายทีข่ดัแยง้ และสรา้งหลกัประกนัวา่ “การรับฟังความคดิเห็น” 
จะยกระดบัไปสูค่วามยนิยอมโดยเสร ีลว่งหนา้ และไดรั้บขอ้มลูอยา่งครบถว้น (FPIC) 
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สทิธมินษุยชน 


	รายงาน Global Ocean Justice Now: การสนับสนุนแนวทางการอนุรักษ์ทะเลบนฐานสิทธิมนุษยชน  
	กรณีศึกษา ประเทศไทย 
	ปัจจัยเอื้อและข้อจำกัดต่อการอนุรักษ์บนฐานสิทธิที่นำโดยชุมชน 
	ก้าวสู่การอนุรักษ์ที่นำโดยชุมชนท้องถิ่น  
	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการณ์ 
	⇒เพิ่มการสนับสนุนงานอนุรักษ์ทางทะเลที่นำโดยชุมชน รวมถึงการผลักดันโครงการนำร่อง  
	พื้นที่อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขตพื้นที่คุ้มครองในอำเภอจะนะ 
	⇒ ปรับเปลี่ยนการวางแผนโครงการพัฒนาขนาดใหญ่เพื่อคำนึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพและความต้องการของชุมชน โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรับฟังความคิดเห็นที่แท้จริง รวมถึงการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
	⇒ เร่งผ่านกฎหมายลำดับรองและกฎระเบียบ เพื่อผลักดันและสนับสนุนการบังคับ ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 



