
 

 

สรุปประเด็นสำคัญจากสมุดปกขาว 

 

พ้ืนท่ีอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง 

โดยชุมชนในพ้ืนท่ี อ.จะนะ และ อ.เทพา จ.สงขลา 

 

สมุดปกขาวฉบับน้ีจัดทำข้ึนเพ่ือเสนอให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) พิจารณารับรองพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ่ังของอำเภอจะนะ

และอำเภอเทพา จังหวัดสงขลา เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง (Other Effective area-based Conservation Measures: 

OECMs) หรือ "เลชุมชน" ซ่ึงเป็นรูปแบบการอนุรักษ์ท่ีชุมชนเป็นผู้นำในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีร่วมกับภาครัฐและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง  

 

ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเลเพียง ร้อยละ 5.1 ซ่ึงยังห่างไกลจากเป้าหมายการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 30×30 ทำให้ OECMs 

เป็นกลไกสำคัญในการขยายพ้ืนท่ีอนุรักษ์โดยไม่จำเป็นต้องประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองแห่งใหม่ แต่เป็นการรับรองและยกระดับพ้ืนท่ีท่ีชุมชนดูแลและฟ้ืนฟูมาอย่างต่อ

เน่ืองให้ได้รับการยอมรับในระดับประเทศและระดับสากล พ้ืนท่ีท่ีเสนอครอบคลุมกว่า 404,531 ไร่ซ่ึงมีความสำคัญท้ังในฐานะแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความม่ันคงทางอาหาร และฐานเศรษฐกิจของชุมชนชายฝ่ัง 

 

ทำไม “จะนะ และ เทพา” จึงสำคัญ 

อำเภอจะนะ และอำเภอเทพา จังหวัดสงขลา เป็นพ้ืนท่ีชายฝ่ังท่ีมีความสำคัญด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ความม่ันคงทางอาหาร และเศรษฐกิจของชุมชน 

พ้ืนท่ีน้ีมีความเช่ือมโยงกันในลักษณะ “ควน ป่า นา เล” โดยมีคลองนาทับ คลองสะกอม คลองเทพา และพ้ืนท่ีชายฝ่ังเป็นระบบนิเวศต่อเน่ืองระหว่างน้ำจืด น้ำ

กร่อย และน้ำเค็ม ซ่ึงเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ำและฐานทรัพยากรสำคัญของชุมชน 

 

พ้ืนท่ีแห่งน้ีพบปลาชายฝ่ังกว่า 448 ชนิด สัตว์น้ำจำพวกกุ้งและปู 40 ชนิด หอยอีกกว่า 500 ชนิด และเป็นถ่ินอาศัยของชนิดพันธ์ุโดดเด่น (iconic species) อย่าง

ฉลามวาฬ เต่าตนุ โลมาหลังโหนก ปลาอินทรี ปูม้า หอยเสียบ แย้สงขลา และนากเล็กเล็บส้ัน ซ่ึงสะท้อนถึงความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศชายฝ่ัง 

 

ทรัพยากรทางทะเลยังเป็นฐานเศรษฐกิจของชุมชน โดยห่วงโซ่ประมงพ้ืนบ้านสร้างการจ้างงานถึง 1,396 คน ครัวเรือนประมงในอำเภอจะนะมีรายได้เฉล่ียประมาณ 

34,328 บาทต่อเดือน ขณะท่ีอำเภอเทพามีรายได้เฉล่ีย 25,000–30,000 บาทต่อเดือน 

 

อย่างไรก็ตาม พ้ืนท่ีแห่งน้ีเผชิญแรงกดดันจากการประมงเกินขนาด การใช้อวนลากและอวนรุน ตลอดจนโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ เช่น โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา โรง

ไฟฟ้าชีวมวล โครงการท่อก๊าซไทย–มาเลเซีย และโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเพ่ิงมีมติเห็นชอบผลการจัดทำการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ

ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) แผนแม่บทการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของสงขลาและปัตตานี เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายนท่ีผ่านมา 

 

 

OECMs  คืออะไร 

OECMs (Other Effective area-based Conservation Measures) หรือ พื้นที่อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขตพื้นที่คุ้มครอง คือ

พื้นที่ที่แม้จะไม่ได้ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองตามกฎหมาย แต่ได้รับการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถรักษาความหลากหลายทางชีว

ภาพ คุณค่าทางระบบนิเวศ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนได้ในระยะยาว ตามนิยามของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) 

 

“เลชุมชน” คืออะไร 

"เลชุมชน" เป็นคำท่ีเกิดจากการร่วมกันนิยามโดยชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใช้ส่ือสารความหมายของ OECMs ให้เข้าใจง่าย หมายถึง พ้ืนท่ีทะเลและชายฝ่ังหน้าบ้านท่ีเป็น

แหล่งทำมาหากินของชุมชน และเป็นพ้ืนท่ีท่ีชุมชนร่วมกับภาครัฐดูแล ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน 

และยังหมายรวมถึงการจัดการใช้ประโยชน์จากชายหาด และการจัดการส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ อีกด้วย 
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ทำไม OECMs ท่ีมีชุมชนเป็นผู้นำในการจัดการ จึงสำคัญ 

OECMs เป็นกลไกสำคัญท่ีจะช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการคุ้มครองพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเล 30×30 ภายในปี 2573 โดย 

●​ สนับสนุนการอนุรักษ์ท่ีชุมชนดำเนินการอยู่แล้ว  

●​ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีบทบาทร่วมบริหารจัดการทรัพยากร 

●​ ขยายพ้ืนท่ีอนุรักษ์ได้รวดเร็วกว่าการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองรูปแบบเดิม ท้ังน้ี พ้ืนท่ี OECMs จะต้องทำกระบวนการให้ความยินยอม (PFIC) จากชุมชน

ท้องถ่ินและชนเผ่าพ้ืนเมืองชาติพันธ์ุก่อน 

●​ เช่ือมโยงการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างย่ังยืน 

●​ สนับสนุนการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐ ชุมชน และภาคส่วนอ่ืน ๆ 

 

OECMs จะนะ-เทพา 

ข้อเสนอ OECMs จะนะ–เทพา เป็นข้อเสนอท่ีชุมชนจาก 7 ตำบลชายฝ่ัง ร่วมกันจัดทำกับกรีนพีซ ประเทศไทย เพ่ือเสนอให้ สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) พิจารณารับรองเป็นพ้ืนท่ี OECMs ครอบคลุมพ้ืนท่ีกว่า 404,531 ไร่ ซ่ึงหากได้รับการรับรอง จะนับเป็น OECMs แห่ง

แรกของประเทศไทยท่ีริเร่ิมและย่ืนเสนอโดยภาคประชาชน และเป็นก้าวสำคัญของการผลักดันการอนุรักษ์ท่ีชุมชนเป็นผู้นำ 

 

วิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง (Citizen science) 

กรีนพีซ ประเทศไทย สนับสนุนกระบวนการวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง โดยชุมชนร่วมกับนักวิชาการ ต้ังแต่การออกแบบการสำรวจ การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ 

และการจัดการข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสร้างฐานข้อมูลท่ีชุมชนสามารถใช้ในการวางแผนจัดการทรัพยากรและพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างย่ังยืน  

 

กระบวนการวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองช่วยให้ 

●​ เก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเน่ือง 

●​ สร้างฐานข้อมูลร่วมระหว่างชุมชนและนักวิชาการ 

●​ สนับสนุนการออกแบบการจัดการพ้ืนท่ี 

●​ นำข้อมูลมาต่อยอดในการสร้างยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืน (ยุทธศาสตร์จะนะย่ังยืน) 

●​ สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและชุมชน 

 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากชุมชนจะนะ-เทพา 

1.​ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน (Capacity Building) 

●​ สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

●​ เปิดโอกาสให้ชุมชนกับนักวิชาการทำงานร่วมกันเพ่ือพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ท้องถ่ินด้านความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ัง

กระบวนการติดตามและประเมินผลจากการทำงานอนุรักษ์ท้ังในมิติส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 

●​ เปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในเวทีในระดับชาติและระดับโลก 

●​ จัดทำงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการสร้างศักยภาพให้กับชุมชนท้องถ่ินท่ีเป็นปราการด่านหน้าในการปกป้องและบริหารจัดการความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 

2.​ การทำงานร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานรัฐ (Co-management) 

●​ ส่งเสริมการบริหารจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนในการจัดทำพ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเลโดยมีชุมชนเป็นผู้นำ 

●​ จัดทำผังภูมินิเวศและฐานข้อมูลร่วมโดยงภาครัฐจะต้องยอมรับข้อมูลท่ีเก็บร่วมกันกับชุมชนท้องถ่ิน 

●​ พัฒนาการส่ือสารและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ให้มีประสิทธิภาพ และสร้างความเช่ือใจระหว่างกลุ่มหรือหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ

ลดความขัดแย้ง 
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●​ ติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ์อย่างสม่ำเสมอ โดยใช้ตัวช้ีวัดด้านส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 

 

3.​ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนในพื้นที่ 

●​ จัดทำ “หลักสูตรชุมชน” ท่ีบูรณาการเร่ืองส่ิงแวดล้อม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และของดีในตำบลของตนเองให้เข้าไปอยู่ในระบบการศึกษาของ

โรงเรียน 

 

4.​ การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการใช้ประโยชน์จากพื้นที ่OECMs อย่างยั่งยืน 

●​ ทำงานร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน และมีข้ันตอนการรับรองมาตรฐานสินค้าท่ีผลิตโดยชุมชนท่ี

ชัดเจนและไม่ซับซ้อน รวมท้ังประชาสัมพันธ์ข้ันตอนการดำเนินงานให้ชุมชนได้รับทราบ 

●​ ร่วมกับกระทรวงคมนาคมพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือส่งสินค้าโดยเฉพาะประเภทอาหารสด และอาหารทะเล ไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ 

●​ จัดต้ังแพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ือวิสาหกิจชุมชนและ/หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงตลาดนอกพ้ืนท่ีให้กับชุมชน และให้

ผู้บริโภคท่ีสนใจ สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ของชุมชนได้มากข้ึน และเป็นการเช่ือมเครือข่ายคู่ค้าให้แก่ชุมชนต่าง ๆ 

●​ ช่วยเหลือเร่ืองการระดมทุนเพ่ือให้ชุมชนเร่ิมต้นธุรกิจได้ง่ายข้ึน 

●​ ควรมีการพิจารณาคะแนนธรรมาภิบาลของผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง ขนาดย่อย และขนาดย่อม เพ่ือลดหย่อนภาษี 

●​ จัดต้ังศูนย์บริการการท่องเท่ียว โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมดูแลจัดทำฐานข้อมูลนักท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีตนเอง จัดทำวัตถุประสงค์ ออกแบบ

กิจกรรม และส่ือโฆษณาประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวของชุมชน 
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