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1. Giris

2010’lann bagindan itibaren, Turkiye elektrik Gretim sektérinde, 6zellikle kémure dayali elektrik tretim santralleri planlamasi ve
projelendirilmesi hiz kazand..

2009 tarihli Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi’nde de aciklandigi lizere, elektrik enerjisi ihtiyacinin
karsilanmasinda yerli ve yenilenebilir kaynaklar éncelikli olarak belirlenmistir. Bu strateji kapsaminda, 6zellikle yerli kémure dayali
olarak bir¢ok yasal ve finansal tesvik mekanizmalari olusturuldu.

2016 ve 2017 yillarinda, Bakanlar Kurulu tarafindan, Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhlt Anonim Sirketi (TETAS) tarafindan yerli
kémdr yakith elektrik Uretim santrallerini isleten 6zel sirketlerden elektrik enerjisi teminine iligskin usul ve esaslar hakkinda kararlar
yayinlandi.

Son dénemde, sabit fiyath alim garantisi, yerli kémur yakitl projelerde de uygulanan bir model olarak karsimiza ¢ikiyor. Tirkiye
Koémiir isletmeleri tarafindan tiim haklar Elektrik Uretim Anonim Sirketi’ne (EUAS) devredilen maden sahalari, termik santral
kurulmasi ve elektrik tretiminde kullaniimasi sarti ile, eksik azaltim adi verilen ihale ydntemi ile 6zel sektdre devrediliyor. Bu ihale
kapsaminda, kamu iktisadi tesebbisleri olan EUAS ve TETAS (703 Sayill KHK ile TETAS ve EUAS, EUAS biinyesinde
birlestiriimistir) mevzuat uyarinca, Uretime gegecek yerli kémure dayali elektrik Uretim santralinden Uretilecek elektrigi, belirli stire
boyunca (10 — 15 yil) sabit bir alim fiyati izerinden satin alma yikimluliginu Gstleniyor. Ankara Gayirhan B Termik Santrali
projesinde oldugu gibi, yatirmci sirketlerle, 6zellikle dolar kuru tzerinden sabit fiyath alimlari uzun yillar boyunca garanti altina
alan anlasmalar yapiliyor. Béylece yatinm, 6zel sektdr icin cazip, risksiz hale getirilmis oluyor.

Peki kamu iktisadi tesebbusleri — idare — tarafindan saglanan uzun sireli sabit alim garantisi seklindeki kamu tesviklerinin
ekonomik yuki nedir? Bu galismada, beraberinde hava kirliligi, sera gazi emisyonlari, olumsuz gevresel etkileri getiren kémure
dayali yatirnm icin saglanan kamu tegviklerine kamu yarar perspektifinden baktik.

Bu calisma, 6zellestiriimesi planlanan Eskisehir Alpu kédmdarli termik santrali (Proje) icin saglanacak alim garantisi tutarinin
tahminlenmesi, santralin yasam siresince alacagi toplam garanti bedelinin tahmini ve bu bedelin Ulkenin ¢esitli ekonomik
gostergeleriyle kiyaslanmasi amaciyla hazirlanmistir.

Ekonomik kiyaslamalar kapsaminda santrale ddenecek bedelin; Ucretler, okul- hastane insa maliyetleri gibi ¢esitli gdstergelerle
kiyaslamasi yapiimistir.

2. Eskisehir Alpu Termik Santrali Projesi Degerlendirmesi

2.1. Santral Listesi

Eskisehir Alpu Santrali, her ne kadar cesitli kaynaklarda 4000 MW kurulu glcte olacagi belirtilse de proje CED raporunda ihale
edilecek alanda kurulmasi planlanan santrale iligkin bir takim teknik bilgiler verilmistir. Eskisehir Alpu Termik Santrali 1.100 MW
kurulu glicte kabul edilmistir (2X550 MW) ve hesaplamalar buna gére yapilmistir.

2.2. Aylik Uretim

Tdm linyit yataklan icerisinde en fazla ilerleme kaydetmis olan ve eksik azaltim yoluyla ihale edilme slrecine girmis
“Alpu Santrali” igin, proje “CED”’ dosyasindaki “Tablo-3 Santral Performans Ozellikleri” dikkate alinarak 30 giin
ceken bir ayda santralin Uretecegi elektrik miktari hesaplanmistir. Hesaplama yapilirken Tablo-3’teki parametreler
vasitasiyla saatlik Gretim, Dagitim Lisansi Sahibi Tlzel Kisi ve Katiimci Tarafindan Doldurulacak “Saatlik Sayag
Okuma Formu’’na (OSF) girilmis ve 30 glin, 24 saatlik Gretimin toplami ile aylik tretim verisine ulasilmistir.
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2.3. Yillik Uretim

Aylik Uretim degeri vasitasiyla 1 senelik Uretim, baz yil olarak kabul edilen 2018 yilina islenmis ve 1 yilda santralin Uretecegi
elektrik enerjisi miktari Ocak-Aralik arasi aylik ve yillik toplam olarak MWh cinsinden hesaplanmistir. Hesaplama, kurulmasi
planlanan diger tim santraller icin teker teker yapilarak, tim linyit yataklarinin gelistirilmesi halinde bu santrallerden Uretilecek
toplam elektrik enerjisi miktarina MWh cinsinden ulagilimigtir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, hesaplamanin Eskisehir Alpu Santrali i¢in verilen parametrelerin, diger santrallere
uyarlanmasi yoluyla yapildigidir. Diger santraller halen gelistirme asamasinda oldugundan santral dizaynlariyla ilgili bilgiler
netlesmemistir.

Bu bilgiler netlestiginde parametrelerin degismesi olasidir (Daha verimli kazan, daha az i¢ tiiketim gibi). Her ne kadar genel
hesaplamada buytk bir etki yapmayacak olsa da, ileride diger bélgelere kurulmasi planlanan santraller netlestikgce hesaplamanin
tekrarlanmasi daha dogru sonugclar verebilir.

Hesaplamalarimiza gére 30 glin ¢eken bir ayda santralin Uretecedi net elektrik miktar 632.887 MWh ve 31 glin ¢geken bir ayda
653.983 MWh olacaktir. Yillik net Uretim degeri ise 7.046.144 MWh olacaktir. Burada kédmiirli termik santralin, yilda bir ay bakim-
onarim ve plansiz duruslardan dolayi devrede olmayacagi 6éngorilmustir. Yani yillik Gretim deg@eri 11 aylik Gretime esdegerdir.

3. Uretilecek Elektrige Odenecek Tutar

Santrale saglanacak alim garantisi tutarinin belirlenmesi icin $sent/KWh olarak iyi-baz-kéti olarak Ui¢ farkl alim garantisi bedeli
nokta tahmininde bulunulmustur. Burada iki kabul 6nem teskil etmektedir:

1) Cayirhan ihalesinde c¢ikan fiyat 6,04 dolar sent / KWh

2) Elektrik fiyatlariyla ilgili petrol-dogalgaz-elektrik fiyat geciskenligi. Turkiye Elektrik Enerjisi Piyasasi ylksek oranda
dogalgaza bagl oldugundan petrol fiyat, ithal edilen dogal gaz fiyatini, dogal gaz fiyati da spot elektrik fiyatini
etkilemektedir. Artan dogalgaz fiyati, glin 6ncesi piyasaya teklif veren dogalgaz santrallerinin satmay teklif ettigi elektrik
fiyatlanni yikselterek, elektrik fiyatlarnin yikselmesine neden olmaktadir.

Spot piyasadaki elektrik fiyatlarinin gegmis 3 yildaki performansi dolar Brent petrol fiyatlari
bazinda incelendiginde ortalama 4.5 dolar sent Ucretinde seyrettigi
gorilebilir. Ayni tarihlerde brent petrol varil fiyatlar ise 45 dolardadir.

W CEVIB 73.21

Fiyat tahmininde, petrol fiyatlarinin 65-70 USD oldugu aralikta elektrik
fiyatlarinin da 6 dolar sent’e ¢ikacagini 6ngdriyoruz. Yiksek senaryoda
petrol fiyatlarinin daha da artmasi ve distk senaryoda ise 45-50 USD
civarinda seyretmesi varsayimiyla, fiyati 5,5 dolar sent olarak 6ngérduk.
Bu calismada baz senaryo olan 6 dolar sent / KWh elektrik fiyati, hem
piyasa kosullarinda spot elektrik fiyatlarinin gelmesi beklenen fiyat olusu,
hem de gerceklesmis Cayirhan ihalesinde ¢ikan nihai fiyatla hemen
hemen ayni olusu nedeniyle tercih sebebi olmustur.
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USD’lere gelmis durumda, bu durum haliyle dogalgaz fiyatlarinin da
artmasina neden oluyor, BOTAS ise uzun siredir dogalgaza zam
yapmamisti. Ancak gectigimiz haftalarda BOTAS’In elektrik santrallerine
yaptigi %49 dogalgaz zammi ve hemen ardindan elektrige gelen zamlar

varsayimimizi dogrular nitelikte. Gelecek gunlerde yari yariya artmig Tutar

maliyetleriyle dogalgaz santrallerinin glin 6ncesi piyasada daha yiksek

teklif vermesi beklenmelidir. Ornek olarak Giin éncesi piyasa Temmuz ayi Her bir santralin 1 yilda tiretecedi enerji miktari
elektrik fiyat ortalamasi 208,13 TL/MWh iken Agustos ayi otalamasi 8 iyi-kétii-baz elektrik fiyatlariyla yillik USD

Agustos’a kadar 273,08 TL/MWh’a ulasti bile. Kiyaslamalarimizda bu Gg

, - , cinsinden maliyet hesaplanmigtir.
fiyat tahmininden baz tahmin olan 6 dolar sent/KWh kullandik.

Hesaplamaya gére, Alpu K&mirli Termik
Santrali’nin baz elektrik fiyat tahmini ile Urettigi
elektrikten elde edecegi kazang, yilda
422.768.650 USD ve 2018 yil ortalama USD
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3.2. Iskonto Edilmis Tutarlar

Alpu Santrali’nin elde edecegi USD cinsinden yillik alim garantisi bedelinin 15 yil boyunca verilmesi beklenmetedir. Bu sebeple
2020-2034 arasindaki her yil icin kazanilacak tutar her ne kadar ayni olsa da, bu tutarin reel fiyatlara iskonto edilmesi gereklidir.
Bu sebeple olusturdugumuz iki kur tahmin serisi ile USD cinsinden elde edilecek gelir TL'ye dénustirilmis ve elimizde bir dolar
iki Turk Lirasi olmak Uzere Ug¢ seri olmustur.

Her bir seride, ilgili yil igin kur beklentisi ve USD igin %3, TL icin %12 iskonto oraniyla iskonto edilerek bugtinkli degerlerine
ulasiimistir. Boylece santralin kazanacagd yillik tutar bugtin $422.768.650 iken, bu tutar belli oranda iskonto edildiginden azalan
bir egri gostermektedir. Hesaplamalarimiza goére 2018 degerleriyle Alpu Santrali’ne 2020-2034 arasi 6denecek toplam bedel:

| ~4.899.985.141

TL K6tiimser | ~ 16.869.806.641

TL lyimser 12.588.334.906

TL Sabit 12.083.280.285
3.3. Kur Riski

TL Sabit senaryosu, santrale 15 yil boyunca USD cinsinden ddenecek bedelin, 2018 ortalama kurundan TL karsiliginin 15 yil
boyunca devam etmesi anlamina gelmektedir. Yani kurun artis-azalis yasamadidi bir ortamda, santralin yillik maliyetinin hem
USD hem TL cinsinden ayni olacagini varsayiyoruz.

TL lyimser ve TL Kétlimser senaryolari ise, USD cinsinden dédenecek bedellerin kur projeksiyonlarimizia TL’ye déndigiimiiz
toplam tutarlardir.

Burada acik¢a gdriintyor ki, santral 15 yil boyunca kétiimser senaryoyla 4.786.526.356 TL, iyimser senaryoyla ise 505.054.621
TL kur riski tasiyor.

Kur Riski
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Grafikte gorildigu Uzere kurun sabit oldugu durumda santrale yillik 6édenecek bedel 1,6 milyar TL olarak baslayip 400 milyon
TL seviyelerine iniyor. Kurun ayni olmasina ragmen 6denen bedelin dismesinin sebebi yukarida acikladigimiz iskonto orani,
burada gelecekte dogacak nakit akiglarin 2018 karsiliklarn gériliyor denebilir. Turuncu alan iyimser senaryo altinda dogacak
yaklasik 500 milyon TL kur riskini gdsterirken, mavi ve turuncu alanin toplami ise yaklasik 4,7 milyar TL ile k6timser senaryonun
olusturdugu kur riskini gosteriyor.

Kdétumser kur senaryosunda, 16,8 milyar TL toplam 6denecek bedel ve 4,7 milyar TL Kkur riski ile toplam édenecek tutarin %28’i
kadar kur riski tasidigini gosteriyor.

lyimser kur senaryosunda ise, 12,5 milyar TL toplam 8denecek bedel ve 500 milyon TL kur riski ile, toplam ddenecek tutarin %
4’0 kadar kur riski tagidigini gosteriyor.
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4. EKONOMIK KIYASLAMALAR

Alpu Santrali’nin elde edecegi USD cinsinden yillik kazancin 15 yil boyunca verilecektir. Bu sebeple 2020-2034 arasindaki her yil
icin kazanilacak tutar her ne kadar ayni olsa da, bu tutarin reel fiyatlara iskonto edilmesi gereklidir. Bu sebeple olusturdugumuz
iki kur tahmin serisi ile USD cinsinden elde edilecek gelir TL'ye donustirilmis ve elimizde bir dolar iki Turk Lirasi olmak Uzere ¢
seri olmustur.

Her bir seride, ilgili yil icin kur beklentisi ve USD igin %3, TL icin %12 iskonto oraniyla iskonto edilerek buglinkii degerlerine

ulasiimigtir. Boylece santralin kazanacag yillik tutar bugtin $422.768.650 iken, bu tutar belli oranda iskonto edildiginden azalan
bir egri gostermektedir. Hesaplamalarimiza gére 2018 degerleriyle Alpu Santrali’ne 2020-2034 arasi ddenecek toplam bedel:

Tiirk-is'in 2018 yilinda yaptig1 arastirmaya gore iilkede 4 kisilik bir ailenin:

Aclik sinin 1.738,00 TL

Yoksulluk siniri 5.662,00 TL

Eskisehir Alpu komiirlii termik santrali igin

verilecek alim garantisi modeli orta senaryoya 422.768.650 USD

gore kamu tarafindan yillik 6denecek tutar

4,7 Ortalama kur tzerinden tutar 1.987.012.653 TL

Odenecek bu tutar

Aclik sinirinda 1.143.275 ailenin bir aylk

Yoksulluk sinirinda 350.938 ailenin bir aylik yasam maliyetine esit

| http://www.turkis.org.tr/TEMMUZ-2018-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d75742 |

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 2017 yili arastirmasina gore:

Tiirkiye'de asgari licretli sayisi 5.867.476 kisi

2018 yili net asgari Gcret tutari 1.603,12 TL/ay

2018 yili net asgari (icret tutari 19.237,44 TiL/yll

Buna gére:

Santrale yillik ddenecek tutar 103.289 asgari licretli kisinin yillik kazancina
esdeger

Santrale yillik ddenecek tutar Tlrkiye’de asgari licretle galisanlarin %1,76’sinin

kazancina esdeger
Santrale verilecek alim garantisi tutari ile asgari licrete zam yapilmasi planlandigi durumda:

Her asgari Gcretliye eklenebilecek brat tutar 338,65 TL
Yeni asgari Ucret brit tutar 2.368,15TL
Yeni asgari Ucret net tutari 1.845,22 TL
Bu licret vergisiz bir sekilde asgari licretliye dagitilirsa:

Yeni asgari (icret tutan 1.941,77 TL

Eskisehir Alpu santraline verilecek 15 yillik alim garantisi ile her siyasi partinin programinda yer
alan asgari iicreti 2.000 TL'ye ¢cikarma vaadi miimkiin

Tiirkiye'de asgari iicretle calisanlarin toplam calisan sayisina orani %40.3'tiir!
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/12-milyon-calisanin-maasi-3-bin-tinin-altinda-yuzde-40-
asgari-ucretli-40680624
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Yilda 1 asgari Uicretliden kesilen gelir vergisi tutari  3.400,18 TL
Yilda tiim asgari Gcretlinin 6dedigi gelir vergisi 19.950.474.546 TL
tutari

Eskisehir Alpu komiirlii termik santraline yilda 6denecek bedel Tiirkiye'de asgari iicretlilerin
odedigi verginin %10’una esdeger *Asgari iicret briit 2.029,50 TL olarak 12 aylik hesaplanmistir.

Tiirk Kizilay't 2017 yil sonu mali tablolarina gore:

Bagis Geliri 108.419.942 TL
Yardim Toplama 2.152.899.916 TL
Toplam Gelir 3.150.233.698 TL

Buna gore Eskisehir Alpu komiirlii termik santrale yilda 6denecek bedel:
Kizilay bagis gelirinin %1833’

Kizilay yardim gelirinin %92’si
Kizilay toplam gelirinin %63’U

Eskisehir Alpu komiirlii termik santrale 6denecek yillik alim garantisi ile Kizilay'in 1 yilhk
faaliyetinin %63'l karsilanabilir.

| https://www .kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/2017%20GEL%C4%B0R%20G%C4%BODER.pdf

'Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019
Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme" ye gore:

Ogretmen 3.927TL

En diisik memur 2.893TL

Yapilan arastirmalara gore Turkiye'de atama bekleyen 430.000 kisi

O0gretmen sayisi

Eskisehir Alpu kémiirli termik santrale 6denecek yillik % 10’una esit

bedel atama bekleyen 6gretmenlerin yillik maasinin

Baska bir deyisle santrale verilecek yillik garanti miktari atama bekleyen yaklasik 43.000 6gretmenin

maasina esit. Bu durumda Alpu'ya verilecek 15 yillik alim garantisi siiresince, atama bekleyen tiim
o6gretmenler 10 yil icerisinde atanabilir.
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“Mimarhk ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2018 yili yapi yaklasik birim
maliyetleri hakkinda” teblig uyarinca KDV harig, %15 genel gider ve %10 yiiklenici kar1 dahil ingaat
maliyetleri asagidaki gibi:

ACIKLAMA TL/ m2
Temel egitim okullar 966
Ozelligi olan buyik okul yapilari 1016

(Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilar)

Hastaneler 2033
ibadethaneler (1500 kisinin tsti) 2033
Opera, tiyatro ve bale yapilari, 2746

konser salonlari ve kompleksleri

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligine gore, 500 binden biiyiik niifuslu yerlesim
alanlarindan bu yapilar igin ayrilacak asgari alanlar:

Aciklama TL/m2 m2 Toplam Bedel
Temel egitim okullar 966 8000 7.728.000
Ozelligi olan biiyik 1016 10000 10.160.000
okul yapilan

(Spor salonu,

konferans salonu ve ek

tesisleri olan egitim

yapilari)

Hastaneler (700 yatak) | 2033 91000 185.003.000
ibadethaneler (1500 2033 10000 20.330.000
kisinin tsti)

Opera, tiyatro ve bale = 2746 52000 142.792.000
yapilari,

konser salonlari ve

kompleksleri

Buna gore santrale saglanacak yillik garanti miktari ile:

Temel egitim okullari 257 adet yapilabilir
Ozelligi olan buyik okul yapilari 196 adet yapilabilir
(Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan

egitim yapilari)

Hastaneler (700 yatak) 11 adet yapilabilir
Ibadethaneler (1500 kisinin tsti) 98 adet yapilabilir
Opera, tiyatro ve bale yapilari, 14 adet yapilabilir

konser salonlari ve kompleksleri
*Atatlirk Kiiltir Merkezi kullanim alani 52.000
metrekare. Opera binalari AKM (zerinden hesapland.

Sigli Etfal Hastanesi 700 yatak kapasiteli, bu sebeple hastane hesaplamasi 700 kapasite iizerinden
yapildi. Yilda 11 §igli Etfal biiyiikliiglinde hastane yapilabilir.

NOT: ilgili hesaplamalarin tamami resmi hakedislerde kullanilan yénetmeliklere gére hesaplanmig
insaat maliyetleridir. Tesis ici demirbaslari kapsamaz.

| https:/ 7www.fiakeals.or§2 wp-content/uploads/2017/05/2018-yapi-yaklasik-birim-maliyetleri.pdi |
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1 MW giines enerjisi kurulumu 750.000,00 USD

Santrale yilhk 6denecek bedel 422.768.649,60 USD

Bu bedelile yilda 563,69 MW kurulu glicte giines enerjisi santrali
kurulabilir

Odenecek toplam bedel ile 8455,37 MW kurulu glgte giines enerjisi santrali
kurulabilir

2018 Subat itibariyle Turkiye giines kurulu 3942,1 MW

glicl

Alpu kémiirlii termik santrale saglanacak beklenen 15 yillik alim garantisi ile Tirkiye’nin giines
kurulu giiciiniin iki katindan fazla (2,15) giines kapasitesi eklenebilir.

Santrale 6denecek bedel her yil igin USD bazinda sabit kabul edilmis, iskonto edilmemistir. Bunun
sebebi giines enerjisi kurulum maliyetlerinin de her yil dolar iskonto orani %3'ten daha hizli bir
sekilde ucuzlamasidir.

https://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-03/kurulu guc.pdf

TUBITAK'In "Bilim insani Destekleme Programlar" kapsaminda desteklenen kisi sayisi ve toplam fon
miktar

Yil Miktar Kisi
2011 81.300.000 11225
2010 65.100.000 11909
2009 60.200.000 8620

Santrale verilecek yillik alim garantisi bedeli ile TUBITAK 2011 yilinda verdigi desteklerin 24,44 kati
kadar bilim insanini daha destekleyebilir.
(http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BIDEB/istatistikler/genel/14.pdf |

2016 yilinda Turkiye'de yapilan toplam AR-GE 26.415.000.000,00 TL

harcamasi:
Santrale verilecek yillik bedel ile Tiirkiye'nin ARGE'ye ayiracagi biitge %7,5 artirilabilir.

[ https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/289/bty05.pdf |

CERN 2016 Butgesi 1.127.200.000.00 CHF
1.132.500.000,00 USD

Santrale verilecek yillik bedel CERN biitgesinin %37’si kadar.
| https://press.cern/facts-and-figures/budget-overview |

Eskisehir ilinin 2017 yili vergi geliri 2.520 milyon TL
Eskisehir ilinin 2017 yili gideri 4.103 milyon TL
Eskisehir toplam vergi geliri ile giderleri arasindaki 1.583 milyon TL
fark

Alpu termik santrali projesi icin yillik 6denecek alim garantisi Eskisehir ili toplam vergi gelirinin
%79’una denk disiyor.
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https://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-03/kurulu_guc.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BIDEB/istatistikler/genel/14.pdf
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i Kullanilan parametreler: %8 i¢ tlketim, %79,91 kapasite faktord.
ii https://www.epias.com.tr/piyasa-kayit-sureci/dengeleme-ve-uzlastirma-sistemi-formlari
i https://www.nasdaq.com/markets/crude-oil-brent.aspx?timeframe=3y






