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YONETICI OZETI

018 yili Birlesmis Milletler hesaplarina gére, diinyanin

yiizde 55'i kentlerde yasamaktadir ve bu oranin 2050

yilinda yiizde 68’e yiikselecegi tahmin edilmektedir (UN,

2019). Buna karsilik, 1950’lerden beri ekilebilir tarim
alanlarinin yiizde 35'i insan kaynakli sebeplerle kullanilamaz hale
gelmis durumda (Gupta, 2019). Bu durum, kentli nifusun gida te-
darikini ve dolayisiyla gida glivencesini derinlesen bir sorun haline
getirmektedir. Ozellikle blyiik kentler agisindan sorun kronikles-
meden ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilmesi zorunlu gériinmektedir.
Bu rapor mevcut kosullar altinda diinyada ve Tiirkiye'de gida
rejiminin durumunu ve gida tedarik sisteminin temel sorunlarini
degerlendirdikten sonra, Tlirkiye niifusunun yiizde 18,4’(iniin
yasadig, diinyanin besinci en kalabalik kenti olan istanbul’un gida
tedarik sistemini incelemektedir. Mevcut gida tedarik sisteminin
sorunlarini ve sinirliliklar tespit etmeyi amaglayan bu rapor,
gelistirilecek alternatif modellerin fizibilitesinin degerlendirilmesi
icin bir ik adim niteligi de tasimaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Tarim-Gida Sistemi
Aclik yerkiirenin en acil sorunlarindan biri konumunda. OECD
verilerine gore, 7,5 milyarlik diinya niifusunun 800 milyonu yeterli
besin bulamiyor. Bu sayidan daha fazlasi da dengesiz beslenmeye
dayali asir1 kilo ve obezite gibi saglik sorunlari yastyor (OECD/
FAO, 2019). Aclik ve saglik sorunlarina ek olarak, Hikiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC, 2019) calismalarina gore

kiiresel gida sistemi, toplam sera gazi emisyonunun yiizde
25-30'undan sorumlu. iklim degisikligi tiretimde azalma,
fiyatlarda artis, beslenme degerinde azalma ve tedarik zincirinde
aksamaya neden olacak ve gida giivencesizligi artmaya devam
edecek. Gida lretiminin yani sira, giderek uzayan gida tedarik
zincirleri nedeniyle lojistik sektoriiniin sera gazi salimi da her yil
artmaktadir.

Bugtin diinyada tarima elverisli topraklarin yiizde 90'inda, yani
tarim yapilan topraklarin 1,5 milyar hektarinda, dis girdilere ve
enerjiye bagimh endiistriyel monokdiltiir Giretim yapilmaktadir. Bu
yolla yapilan tarim bicimi agrobiyocesitliligi neredeyse ortadan
kaldirmis durumda. Diinyada Uretilen gidanin ylizde 75'i, 12 bitki
cesidi ve 5 hayvan tiiriinden olusmaktadir (FAO, 2005). Tarim
topraklarinin azalmasi ve kentli niifusun artmasiyla birlikte
verimliligi artirmak amaciyla tarimda kullanilan kimyasallar, yani
pestisitler 6n plana clkmakta. Bir avug sirket, pestisit, giibre,
tohum satisi gibi piyasalarda diinya ticaretinin yaklasik yiizde
70’ini kontrol etmekteyken, tiiketicilerin 6zglir secim yapma
olasilig tamamen ortadan kalkmakta (Chemnitz vd. 2017);
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ureticiler, tiketiciler ve diinyada yasayan tiim canlilar gida
egemenliklerini bu tahakkiim altinda kaybetmektedirler.

Herkese yeterli gidanin saglanabilmesi icin mevcut iretimi 2030
yilinda bir bucuk katina, 2050 yilina kadar da iki katina ¢lkarmanin
gerekli ve miimkiin oldugu iddialari 2008’den beri giindemde.
Uretim iki katina ciksa bile, sera gazi emisyonlari, su kaynaklarinin
kirletilmesi, biyocesitlilikteki kayiplar, toprak kaybi ve halk
sagligina iliskin riskler hesaba katildiginda monokiiltiir gida
uretimindeki maliyet beklenenin ¢ok dsttinde olacaktir.

Kiiresel egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de de tarimsal yapilar
hizli bir ¢oztilme ile karsi karsiya. Tarimin GSYiH icindeki payi
1970’lerin bagindan 2000 yilina gelindiginde yiizde 30’lardan
yiizde 10 seviyelerine diismistii. 2000’ler boyunca tarimda
yasanan gelismelerin neticesinde 2018 yili itibariyla bu oran
ylizde 6'ya kadar geriledi. 1970’li yillarda niifusun yiizde 60’i
kirda yasarken, bu oran 2019°da yiizde 10’un altina diistd. Ayni
dénemde, tarimsal istihdamin toplam istihdama orani yiizde
65'ten yiizde 7'ye kadar geriledi (TUIK, 2019a; TUIK 2019¢).
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Tiirkiye tarim topraklarini hizla kaybetmektedir. 1990’larin
basinda yiizéIctimii 42 milyon hektar olan tarim alanlari, 2018

yili itibariyla 38 milyon hektara geriledi (TUIK, 2019b). Bag,

zeytin gibi uzun émiirld bitkiler dahil toplam islenen tarim alani
2001'de 26 milyon 350 bin hektar iken 2018'de 23 milyon 185 bin
hektara kadar duistti. Yani bu donemde yiizde 12 oraninda azalma
yasandi. Tarim alanlarr kaybinin yani sira islenmekte olan mevcut
tarim alanlarinda yasanan disis, iftcilerin tarimsal tiretimden
koptugunu gostermekte. Yalnizca 2004-2018 arasl uzun dmiirli
bitki cesitleri alani haric, toplam islenen tarim alani 23,8 milyon
hektardan 19,7 milyon hektara geriledi. Ayni dénemde, Ciftci Kayit
Sistemi’nde kayrtli olan ciftci sayisi 600 bin azalarak 2,7 milyondan
2,1 milyon seviyelerine geldi (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).

Tarimdaki ¢oziilme tarim ve gidada kendine yeterli olma halinin
de asinmasina sebep oldu. 1980-89 arasindaki 10 yillik dénemde
Tirkiye tarim Uriinleri dis ticaretinde ihracatin ithalati karsilama
orani ortalama olarak yiizde 375 iken, son 10 yillik ddnemde

bu oran yiizde 100 seviyesine distii. Bu dénemde bazi yillarda
(2007-2008, 2010-2012 ve 2017) gida maddeleri ve tarimsal
hammadde ticaretinden olusan tarim driinleri dis ticareti agik
verdi. Son yillarda artan gida fiyatlarina karsi gida enflasyonu ile
miicadele etmek amaciyla arz agig olan bazi tarim triinleri ve
gidalarda yapilan ithalat uygulamalari, tarim tiretiminde yapisal
sorunlarin ¢bziilemeyisine bagl olarak kalict hale gelme riski
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tagimaktadir. Ayrica, iklim degisikliginin tarimsal dretime, her
gecen giin siddeti artan olumsuz etkilerini diistindigiimizde,
manzara daha karanlik hale gelmektedir. Temel gida {iriinlerinde
kendine yeterliligin kaybi ve ithalata bagimhlik, yarattig

finansal sorunlarin yani sira, mevcut ve gelecek nesilleri de gida
glivencesizligine siriiklemektedir.

istanbul Gida Tedarik Sistemi ve Sinirlar

16 milyona yaklasan niifusuyla Avrupa’nin en kalabalik kenti olan
istanbul, tepeleri, vadileri ve sulak havzalari ile birlikte 480.577
hektarlik bir alani kaplamakta. Kuzey ormanlari sehrin yesil
alanlarinin yaklagik yiizde 40'ini olusturmakta. istanbul’'da, uzun
omiirld bitkilerin kapladigl alanlar da dahil, toplam islenen tarim
alanlar1 72.333 hektar.

2011 yili Nisan ayinda duyurulan Kanal istanbul Cevre Diizeni
Plani, Yavuz Sultan Selim Képriisii ve Kuzey Cevre Yolu gibi
miidahaleleri iceren Kuzey Projeleri’nin 6nemli béliima, daha
onceki planlarda “Ekolojik Koridor” olarak tanimlanan bélge
icerisinde yer almaktadir. Bu miidahale, dogu-bati ekseninde
biiyiime olanagini yok ederek, istanbul’'un su havzalari ve
orman alanlarini kentlesmeye acip istanbul’un kuzeyindeki
kirsal yapiyi ve bu yapinin kurdugu iliskileri donistiirdd. Bugtin
gelinen noktada, istanbul’un kuzey bélgesinde yer alan ormanlik
alanlar, tarim alanlari, kiyr kusagi ve su havzalari korunamamig
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durumda. Goclerin etkisi ve niifus artisiyla birlikte kent ekolojik

alanlara dogru genislemekte. Sehrin ¢eperindeki Silivri, Beykoz,
Sile ve Umraniye gibi tarim alanlariyla iin yapmis bolgelerde de

insaatlasma yogun bicimde devam etmektedir.

Mevcut diizenlemeye gore, halen Tiirkiye’de gida tedarikinin
ve ticaretinin merkezinde belediyelerin yetkisinde yer

alan toptanci halleri bulunmaktadir. istanbul Bilyiiksehir
Belediyesi yetkisinde Bayrampasa ve Atasehir halleri
bulunmaktadir. Bayrampasa hali 571 komisyoncu
yazihanesiyle Avrupa’nin en biiyiik hallerinden birisi iken,
Atasehir halinde 193 komisyoncu bulunmaktadir.

istanbul tedarik sistemine iliskin sorun alanlari ekolojik
sirdiirilebilirlik, kurumsal ve altyapiya dair sinirliliklar
ve aktorler arasindaki glic dengesizligi gibi ic temel odak
etrafinda toplanmaktadir.

2018 yili icinde Bayrampasa haline iiriin getiren toplam

arag sayisinin 187.914, Atasehir haline triin getiren toplam
arag sayisinin ise 104.009 oldugu bilinmektedir. istanbul
Bayrampasa haline giris yapan kamyonlar geldikleri illere
gore yilda 101 milyon km kat etmekte. Ayni il dagilimina
sahip oldugu varsayilarak ayni yontemle Atasehir haline
gelen araclarin kat ettigi mesafe de eklendiginde toplam
yaklasik 158 milyon kilometrelik bir yol ortaya ¢ikmaktadir.
Karayolu tasimacilik operasyonlarinda ortalama kilometre
basina 652 gram €02 salim yapildigi kabul edildiginde,
istanbul’da belediye denetimindeki iki meyve sebze haline
Turkiye'nin farkh sehirlerinden gelen driinlerin tasimacilig
icin 2018 yilinda toplam yaklasik 100 kiloton CO2 salinmustir.
Bu rakam 17 hin 439 evin bir yillik elektrik tiiketimine tekabiil
etmektedir. Bu rakamlar gosteriyor ki, istanbul meyve sebze
tedarikinin merkezinde bulunan kamyon tagimaciliginin
cevresel etkilerinin azaltilmasi ve alternatif stratejiler
tiretilmesi son derece acildir.

Mevcut tedarik sisteminin stirdirlebilirligine iliskin 6nemli bir
sorun da, istanbul toptanci hallerinin depolama, laboratuvar ve
atik yénetimine dair sinirhliklaridir. Bayrampasa toptanci hali su
anda istanbul’un ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Ornegin, bu denli biiyiik bir halde olmasi zorunlu olan soguk zincir
sistemi bulunmamaktadir. Tasnifleme ve paketleme tesislerinin
eksikligi ve gelen rtinlerden alinan érnekler lizerinde tetkiklerin
yapildigi laboratuvar olanaklarinin yetersizligi Bayrampasa
halinde yapilan saha ¢alismasi sirasinda dikkat ceken sorunlar
olarak gézlemlenmistir.

Kayip ve atik konusu da yine halin diger eksiklikleri arasindadir.
FAO kaynaklarina gore, tiim diinyada (iretilen tarimsal tiriinlerin
licte biri zayi olmaktadir (Goodwin, 2019). Tirkiye'de yapilan
istatistik analizleri mevcut durumda tarladan ¢ikan Grtintin yiizde
25'inin zayi oldugu yoniinde bulgular icermektedir. Bu zayiat orani
biiyiik bir ekonomik kayip anlamina gelmektedir.

Tum Tirkiye icin gecerli olan kiiciik esnafin zincir marketler
karsisindaki savunmasiz durumu istanbul icin daha biiyiik bir
sorun olarak belirmektedir. Sayilari gittikce azalan manavlarin
yerini zincir magazalar almaktadir. Son on yilda, A101, Bim, Sok
gibi indirimli marketlerin yeni magaza agmak hususundaki agresif
politikalarinin da etkisiyle, gida perakendeciligi sektoriinde
faaliyet gosteren zincir marketlerin sayisinin ti¢ katina ¢iktigi ve
bununla beraber zincir marketlerin perakende piyasasindaki
pazar payinin geleneksel aktorler olan bakkallar, manavlar ve
kasaplar aleyhine yiizde 40’a yiikseldigi tahmin edilmektedir
(Vakif Yatirim, 2018).

Neyapmali?

Tedarik sisteminin zayif halkalari olan iireticilerin ve
tiketicilerin yani sira kiiciik dlcekli esnafin da karsi karsiya
oldugu sorunlarin ¢oziimii icin mikro, mezo ve makro
diizeylerde, kisa, orta ve uzun vadede sonug verecek kamu
politikasi degisiklikleri gereklidir.

TURKIYE TARIM URUNLERI DIS TICARETINDE IHRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI
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istanbul Bayrampasa
ve Atasehir haline
Tirkiye'nin farkli
sehirlerinden gelen
triinlerin tagimacilig icin

2018 yilinda
salinan
CO, miktan
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Uretici pazarlari kurulmali

ve desteklenmelidir:

Ureticilerin dogrudan tiiketiciyle bulustugu “iretici pazarlari”nin
kurulmasi ve pazara erisim mekanizmalarinin gelistirilmesi
amaclanmalidir. Uretici pazarlari tiiketicileri dogrudan
bilgilendirir ve gida egemenliginin tesisine katkida bulunur.
Tarimsal (iretimde Uretici-tiiketici arasindaki mesafeyi kisaltmak
yalnizca ekonomik olarak degil, ekolojik ve sosyolojik olarak da
sagaltic bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Greenpeace Akdeniz, belediyelerden iiriiniin tarladan sofraya
uzanan yolculugunda aracilari ortadan kaldirarak hem Ureticinin
emeginin karsiigini alacagl hem de tiiketicinin daha saglikli
gidaya ulasmasini saglayacak tretici pazarlari kurmasini

talep etmektedir. Boylece sehirlerde tiiketicilerin yeniden
uretimle iliskisinin kurulmasini, dreticilerin refaha erismesini

ve ayni zamanda iklim degisikligiyle miicadelede ekolojik tarim
uygulamalarinin yayginlasmasini hedeflemektedir. Belediyeler
oncelikle Uretici pazar alanlarini olusturmak, rtinlerin nakliyesini
kolaylastirmak, genel organizasyonu lstlenmek, tiretici ve
tiiketicileri bilgilendirmekle ytikiimlii olacaktir. DahasI mevcut
durumda pestisit kalint denetlemesi Tarim Bakanhgrna bagli il
ve ilce miidirliiklerinin sorumlulugunda, ancak belediyelerden
talebimiz bu siirecin takibini yapmalari ve denetimlerin
stirekliligini saglamalaridir. Belediyelerin pestisit kalinti analizi
konusunda énlerinde hichir yasal engel bulunmamasindan &tiirli
denetim takibi yapmalarini ya da bizzat tistlenmelerini beklemek
vatandaglarin en dogal hakkidir. |
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Diger ¢oziimler:

Bagimsiz ve demokratik bilgi tretilmeli ve
paylasiimalidir

Karar alma mekanizmalarina katilim
desteklenmelidir

Gida atik ve kaybi azaltiimahdir

Ureticiye yonelik destekler gelistirilmeli ve iiretici
orgiitleri desteklenmelidir

Yeni finansal destek mekanizmalariyla treticiler borg
yikiinden kurtariimalidir

inovasyona (yenilige) destek verilmelidir

Ureticilerin yerel, bélgesel ve ulusal pazara
erisebilmeleri icin alternatif pazarlama olanaklari
olusturulmali ve desteklenmelidir

Cografi isaretlendirme uygulamasi ile yerel tireticiye
rekabet giicli kazandirilmalidir

Kimyasal kiinyesiyle kimyasallarin kullanimi zamanla
azaltilarak, ortadan kaldiriimalidir

Karbon ayak izi kiinyesiyle tedarik zincirleri treticiler
lehine kirilmaldir

Kolektif kent bahceleri yesertilmelidir

Tiim alternatiflerin degerlendirilecegi ve eylem
planinin kararlastirilacagi Kent Gida Konseyleri
kurulmahdir
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ent niifusu giderek artar, kirsal niifus giderek azalirken
tarim alanlarinin tasfiyesi devam etmekte. 2018 yili
Birlesmis Milletler hesaplarina gore, diinyanin yiizde
55'i halen kentlerde yasamaktadir. Bu oranin 2050
yilinda yiizde 68’e yiikselecegi tahmin edilmektedir (UN, 2019).
Diger yandan, 1950’lerden beri ekilebilir tarim alanlarinin yiizde
35'i insan kaynakli sebeple kullanilamaz hale gelmis durumda
(Gupta, 2019). Bu durum kentli niifus icin gida tedarikini ve dola-
yisiyla gida giivencesini derinlesen bir sorun haline getirmekte.
Ozellikle biyiik kentler agisindan sorun kroniklesmeden ¢ozim
Onerilerinin gelistirilmesi zorunlu goriinmekte. Bu rapor, mevcut
kosullar altinda diinyada ve Tiirkiye'de gida rejiminin durumunu
ve gida tedarik sisteminin temel sorunlarini degerlendirdikten
sonra, bu pencereden bir bakisla, Tirkiye niifusunun ylizde
18,4'tinlin yasadig, diinyanin beginci biiyiik metropolii olan istan-
bul’'un gida tedarik sistemini incelemektedir. Mevcut gida tedarik

sisteminin sorunlarini ve sinirhliklar tespit etmeyi amaclayan bu
rapor, gelistirilecek alternatif modellerin fizibilitesinin degerlen-
dirilmesi icin de bir ilk adim niteligindedir.

Rapor, alti bolimden olusmaktadir. ilk boliimde, kiiresel gida
sisteminin temel sorunlarinin genel bir tartismas; ikinci bélimde
gida tedarik sistemlerine iliskin kuramsal yaklasimlarin kisa bir
degerlendirmesi yapilmakta; tictincii béliimde Tiirkiye'de gida ve
glida tedarik sisteminin durumu degerlendirilmekte ve dérdiincii
béliimde istanbul’da tarim topraklarinin durumu tarihsel bir ba-
kisla ele alinmaktadir. Besinci béltim, dnceki bdlimlerin isiginda
istanbul’'un gida sisteminin dontisimii ve gida tedarik sisteminin
genel haritas gikarildiktan sonra istanbula dair sorun alanlarini
tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu tartismanin ardindan sonug
balimiinde istanbul icin alternatif gida tedarik sistemlerine iligkin
gelistirilmis dneriler listelenmektedir. |
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1. KURESEL TARIM,
GIDA SISTEMLERI VE

GIDA GUVENCESIZLIGIMIZ

im diinyadaki gida ve tarim sistemleri stirdiiriilebi-

lirlikle ilgili zorluklarla karst karstyadir (FAO, 2017;

IPES-Food, 2016). Kiiresel gida sistemi, toplam kiiresel

emisyonun yiizde 25-30°undan sorumludur. Ozel-
likle endstriyel sigir, piring yetistiriciligi ve giibre kullanimi bu
emisyonlarin temel kaynag olarak én plana ¢ikmaktadir (IPCC,
2019). Tim diinyadaki gida ve tarim sistemleri, cevresel bozulma,
kiiclik Ureticilerin gecim sikintisi, sosyo-ekonomik esitsizlikler,
halk sagligina yonelik tehditler ve gida giivencesizligi gibi bircok
olumsuzluga yol agmaktadir. Bu sorunlarin bircogu girdi-yogun
monokiiltiir Gretim bicimiyle ve tarim topraklarini -6rnegin yem
bitkisi ve palm yagi gibi- isgal eden ‘endustriyel tarim’la iliskilidir
(IPES-Food, 2018).

Yerkiire, birbiriyle icsel iliskili ekonomik, finansal, eneriji, ekolojik
ve sosyal diye siralayabilecegimiz coklu krizlerle karsi karstya. Bu
sorunlarin ciddiyeti ve birbiriyle iliskileri gdz 6nline alindiginda,
biyocesitlilik, iklim degisikligi ve kiiciik 6icekli ciftcilerin lizerindeki
olumsuz etkileri azaltmak gida ve tarim sistemlerine iliskin biitiin-
clil bir bakis olmadan miimkiin degildir (IPES-Food, 2017, 2016).
Gida glivencesizligi ve iklim degisikliginin tarim tizerinde yarattigi
sorunlar oldukga ciddi diizeydedir. Ote yandan, konvansiyonel
tarim uygulamalari da karsi karsiya oldugumuz ekolojik krize ve
ozellikle de iklim degisikligine olumsuz yonde etki etmektedir
(Third World Network ve SOCLA, 2015).

Kiresel gida tretim sistemi, tarimin stirdiirtilemez uygulamalarla
yapilmasi nedeniyle iflas etmenin esiginde. Aclik yerkiirenin en
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acil sorunlarindan biri konumunda. 7,5 milyarlik diinya niifusunun
800 milyonu yeterli besin bulamamakta. Bu sayidan daha fazlasi
da dengesiz beslenmeye dayali asiri kilo ve obezite gibi saglik
sorunlari yasamakta (OECD/FAQ, 2019). Diger yandan, hakim
kalkinma politikalari, &zellikle kentlerde niifusun yogunlasmasina
ve buna bagli olarak kentin tiiketim taleplerinin artmasina sebep
olmakta. Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) iklim
Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu’na (SRCCL) gore, iklim degisikligi
tretimde azalma, fiyatlarda artis, beslenme degerinde azalma

ve tedarik zincirinde aksamaya neden olacak ve gida giivence-
sizligi glin gectikce artmaya devam edecektir. Ayni rapora gore,
bazi beslenme tercihleri daha fazla topraga, sadece suya ihtiyag
duymakta ve diger tercihlere gore daha fazla isi tutan gazlarin
salimina neden olmaktadir. Rapor, beslenme bicimlerindeki
degisiklige dikkat cekerek, kaba taneli tahillar, kuru baklagiller,
meyve ve sebze gibi bitki temelli gidalari 6n plana ¢ikaran dengeli
beslenme ve diisiik sera gazi salim sistemleri icerisinde dretilen
hayvan kaynakli gidalarin iklim degisikligine uyum ve iklim
degisikligini sinirlandirmada énemli firsatlar sunduguna vurgu
yapmaktadir (IPCC, 2019).

Gida trretiminin yani sira gida ticaretinin ve tedarikinin de iklimsel
etkilerinin degerlendirilmesi dnemli. Giderek uzayan gida tedarik
zincirleri nedeniyle lojistik sektdriiniin sera gazi salimi her yil
artmaktadr. 19. yiizyilin son ¢eyreginde baslayan makinelesme,
tarimda kimyasallarin kullanilmaya baslanmasi, deniz ve kara
tagimaciigindaki yenilikler, muhafaza ve depolama tekniklerinin
gelismesi ticaret iliskilerini gliclenmesine olanak verdi, uluslararasi
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ticaret anlasmalari da bu siirecte diizenleyici rol oynadi.

Gida tedarik zinciri boyunca sirketler biiyiimekte ve birlesmek-
tedir. Cokuluslu tarim-gida sirketlerinin neoliberal dénemde
eristigi glictin boyutlari ¢ok carpici. Bugiin gelinen noktada
kiiciik Gretici, tarimsal makine alaninda ti¢ sirketin (Deere, CNH
Industrial AGCO); tarim kimyasallari alaninda dort sirketin (Bayer,
Corteva Agriscience, Syngenta, BASF); gida tretimi alaninda
basini Nestle, JBS, Karft-Heinz, Danone ve Unilever gibi isimlerin
cektigi 50 sirketin; driinlerin ticaretinde ve pazarlamasinda ise az

sayida stipermarket zincirinin (Wal-Mart, CostCo, Tesco, Carrefour,

Metro, vh.) kiskacinda (Chemnitz vd., 2017). Tohum alaninda en
biiylik dort sirket, diinya pazarinin yiizde 67’sini, pestisit alaninda
en biiyiik dort sirket de diinya pazarinin yiizde 70’ini kontrol
etmektedir (ETC Group, 2018: 4). Bu oligopolistik piyasa kosulla-
rinda ureticiler ve cokuluslu sirketler arasindaki esitsiz gii iliskisi,
ureticilerin stire¢ tizerindeki kontroltinii tamamen kaybetmesine
neden olmaktadir.

Metropoller gida glivencesizliginin en riskli hale geldigi yer-
lesim alanlari. Bu yerlesimler, hem kendi kendine yetmeyen

bir gida sistemi icinde, hem de cevrelerindeki tarimsal dretim
yapan kirsal alanlarda gida giivencesizligine sebep olmak-
tadir. Bu baglamda, diinya capinda siiregelen kentlesme ve
metropollerin bilyimesi konusunda kentsel direncg ve ekolojik
ayak izi tartismalari gittikce artan bir 6neme sahip olmaya
baslamaktadir (Meerow vd., 2016; Wackernagel vd., 2006).
Eneriji, su ve diger dogal varliklardaki ¢okiisiin yaninda,
kentsel gida giivencesi anlaminda giivenilir gida tedariki

ve bdlgesel kendine yeterlik biiyiik 6nem kazanmaktadir
(Dubbeling vd., 2009; Grewal ve Grewal, 2012; Pothukuchi ve
Kaufman, 1999). Ozellikle, kentsel tiiketimin bagli bulundugu
kent ceperinde ve kirsal tarimsal alanlarda yapilan tarimsal
Uretimle yakindan iligkili olmasinin 6nemi giin gectikce daha
fazla kavranir oldu (Piorr vd., 2011; Sali vd., 2014; Zasada,
2012). Gida tedarikindeki kayiplar ve ati§in dnemi ortaya ikt
ve dolayisiyla gida sistemleri verimlili§inde bir artis saglana-
bilecegi ve talep edilen gida miktarinda diistis yasanabilecegi
konusunda dnemli bir potansiyele sahip olduguna da inang
artti (Buzby ve Hyman, 2012; EC, 2010; FAOQ, 2011). Tarimsal
topraklar, toprak gaspl, arazi biitiinlestirmesi, tarim toprakla-
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tirma gibi bagka toprak kullanimi
talepleri karsisinda biyik bir baski
altinda. Bu kosullarda, entegre
metropol gida sistemlerinin ve buna
bagl olarak olusturulacak gida ve
tarim politikalarinin ve planlarinin
kentsel ekolojik ayak izini azaltma potansiyeli zayif goriin-
mektedir. Bu durumun siirdiirtlebilir, ekolojik, agro-ekolojik
tarimin gliclendirilmesi ve tedarik zincirinin diizenlenmesiyle
ve kentsel niifusun beslenme biciminin ve tiiketim kaliplarinin
bu yonde degismesiyle ¢c6ziime kavusacagi yoniinde ¢alisma-
lar mevcut (Zasada vd, 2019).

Monokiiltiir Hakimiyetinin
Siirdiiriilebilirlige Etkisi

1960’ yillardan itibaren sanayilesmenin etkisiyle tarim top-
raklarinin kaybedilmesine paralel olarak verimlilik tartismalar
basladi. Verimlilik sorununun ¢dziimiine dair piyasa yonelimli
hakim yaklasimlar tarafindan suyun, enerjinin ve kimyasallarin
daha fazla kullanildigi, sonucta doganin daha fazla tahrip edildigi
monokiltir uygulamalari ¢dziim olarak sunuldu. 1960’lardan
itibaren baslayan ve diinya tariminda yliksek tane verimini amac-
layan tarimsal dretim biciminin degismesi siirecini ifade eden
“Yesil Devrim” ti¢ varsayim {izerine kurulmustu: Her zaman bol ve
ucuz enerji kaynagi vardr; iklim istikrarli, kararli ve degismezdir;
su kaynaklari sinirsizdir.

Giinlimiizde ayni tiretkenlige dayali sdylem devam etmektedir.
2030 yilinda tiretimi bir buguk katina, 2050 yilina kadar da iki
katina ¢clkarmanin gerekli ve miimkiin oldugu iddialari 2008’den
beri giindemde.? Uretim iki katina ¢iksa bile, sera gazi emis-

1 VYesil devrim konusunda ayrintili degerlendirme icin bkz. Patel, 2012.
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yonlari, su kaynaklarinin kirletilmesi, biyocesitlilikteki kayiplar,
toprak kaybi ve halk sagligina iliskin riskler hesaba katildiginda
monokiiltiir gida Uretimindeki maliyet beklenenin ¢ok tistiinde
olacaktir. Monokiiltiir ekim yapilan cesit ve tiirler tarim zararli-
lari, hastaliklar ve iklim degisikligi karsisinda son derece kirilgan
durumda. Kirilganliklarinin yaninda, genetik homojenlik tizerine
kurulu tarimin barindirdig) “irlanda Biiyiik Kithg"ndaki gibi tehli-
keler gbze alinamayacak kadar biiyiik.?

Bugtin diinyada tarima elverigli topraklarin yiizde 90'inda, yani
tarim yapilan topraklarin 1,5 milyar hektarinda, dis girdilere ve
enerjiye bagimh endiistriyel monokiiltiir Giretim yapilmaktadir. Bu
yolla yapilan tarim bigimi agrobiyocesitliligi neredeyse ortadan
kaldirmis durumda. Giiniimiizde, diinyada tretilen gidanin ylizde
7512 bitki cesidi ve 5 hayvan tiriinden olusmaktadir (FAO,
2005). Tarim topraklarinin azalmasi ve kentli niifusun artmasiyla
birlikte verimliligi artirmak amaciyla gida kimyasallari 6n plana
cikariimaktadir. Tarim kimyasallari alaninda yukarida bahsi gecen
cok uluslu sirketlerin tarimsal tiretimdeki kontroliintin artmasi
halk saghgini tehdit edecek boyutlara ulasabilir. Gida egemen-
liginin, saglikl oldugu kadar dogaya ve yerel kiiltiirlere uyumlu
yontemlerle gida tretme ve bu gida tiriinlerine ulasma hakki
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Dahasl, gida egemenligi
yeterli gidaya erisim hakki cercevesinde gida tiretiminin ve genel
olarak tarim sisteminin temel dinamiklerini belirleme hakkini

da icerecek bicimde, temel insan hakki olarak tanimlanmalidir.

2 Gerekli oldugu iddialarinin kaynag Birlesmis Milletler biinyesinde Haziran 2008'de yapilan bir toplantiya dayaniyor (Soil Association, 2010: 4). Bu iddia daha
sonra diinyanin en biiyiik tohum ve kimyasal girdi sirketi tarafindan benimsenip, miimkiin oldugu iddiasiyla desteklendi. Konuya iliskin Bayer raporu icin Bkz.

https://www.bayer.com/en/sustainable-agriculture-for-the-future.aspx.

3 Biiyiik Kithk veya Biiyiik Aclik diye de adlandirilan ve irlanda’da toplu aclik ve hastaliklarin yasandig1 1845-1849 yillar arasindaki déneme verilen
isimdir. 1800’lerde irlanda’da karsilasilan beslenmeyle ilgili sorun “lumpers” denen bir cesit patates ekimi ile cziilmek istendi. Patatesler vejetatif olarak
cogaltilabildiginden, ekimi yapllan tiim patatesler genetik olarak birbirleriyle ayni klonlardir. Bu gesit, bir siire i]lke halkini besledi ancak genetik ge§itlilik

kaybedildi. O yillarda yasanan k|t||k ve aclik sonucu bir mllyon insan 6ldii ve bir milyon insan irlanda’yi terk ederek baska iilkelere géic etmek zorunda kaldi.

Ada’nin toplam niifusu yiizde 20-25 oraninda azaldi (Kinealy, 1994, XV; 357).

4 VYeterli gidaya erisim hakki (the right to adequate food) 1948 yilinda Evrensel insan Haklari Beyannamesine girdi. FAO'nun gida egemenligi konusundaki hak
|
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Ancak tarimsal Uriinler piyasasina hakim bir avug sirket diinya
ticaretinin yaklasik ylizde 70’ini kontrol etmekteyken, tiiketicilerin
0Ozgir secim yapma olasilig tamamen ortadan kalkmakta®; treti-
ciler, tiiketiciler ve diinyada yasayan tim canlilar gida egemenlik-
lerini bu tahakkiim altinda kaybetmektedirler.

Konvansiyonel tarim ayni zamanda siirddirilebilirlik sorununu
giindeme getirmektedir. Konvansiyonel tarimda kimyasal b6cek
oldiriict (insektisit), ot 6ldiirticti (herbisit) ve sentetik giibre
kullaniimaktadir. Halbuki, bu kimyasallar boceklerin ve yabani
otlarin direng gelistirmesi ve yeni duruma uyum saglamasi
nedeniyle zamanla etkilerini yitirmektedirler. Sonugta, “pestisit
carki (pesticide treadmill)” diye adlandirilan sirekli yeni
pestisitlerin gelistirilmesi ve her seferinde daha fazla miktarda
pestisit kullanilmasi stireci yasanmaktadir. Ustelik artan kim-
yasal kullanimi sebebiyle {iretim miktarinda kaydedilen artis,
sentetik giibrelerin kullaniminin ertesinde bir siire sonra hizla
diistise gecmektedir.®

Monokiiltiir tarimin olumsuz etkileri su kaynaklarina ve su {iriin-
lerine kadar ulasmaktadir. Denizlerden elde edilen su drtinleri

tipki bitkisel ve hayvansal triinler gibi insanlarin beslenmesi icin
onemli ve degerli bir besin kaynagidir. Ancak, toprak, yer alti ve
yer (istli sulari gibi denizler de hizli bir kirlenmeyle karsi karstya.
Denizlerde 6l bélgeler olusmus durumda. Tarimsal girdilerde
nitrojen ve fosfor kullaniminin artmasina bagl olarak nehirlere,
irmaklara ve yer alti sularina sizan nitrojen ve fosfatin (Gtrofi-
kasyon) denizlere ulasarak bu 6li bolgelerin olusmasina katkida
bulundugu bilinmektedir. Bu da yosun olusumunu artirarak
denizlerdeki oksijen miktarini azaltmaktadir. Sonug olarak, zararl
kimyasallarin kullanildig tarimsal Giretime verilen destek, stirdi-
riilebilir ve yasanabilir bir gelecek éniindeki en biiyiik engellerden
biri olarak durmaktadir (IPBES, 2018).

Monokiiltir disi arazi yonetimi, bir yandan gida atigini 6nleyen,
diger yandan dengeli beslenmeyi saglayan, ormansizlastirmayi
durdurup ekosistem onarimini giiclendiren bir yontemdir. Bu
bakimdan bu ydntem yerkirenin karsi karsiya oldugu yukarida
bahsi gecen krizlerin ¢oziimii icin 6nemli bir adim olarak deger-
lendirilmelidir (IPCC, 2019). Dolayisiyla, kiiciik treticilik ve ekolojik
tarim monokdiltiirin yerini aldig 6lciide yerkiirenin karsi karsiya
kaldigi sorunlara ¢oziim bulunabilir.

temelli yaklagimi icin Bkz. http://www.fao.org/policy-support/policy-themes/right-to-food/en/
5 Kiiresel dlcekte ham halde ticareti yapilan tarimsal iiriinlerin basinda bugday, misir ve soya geliyor. Seker, palm yag ve piring ise islem goren iiriinler
arasinda en cok ticarete konu olan iiriinler. Bu iiriinlerin kiiresel ticaretinde dort ulusdtesi sirket (Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill ve Louis Dreyfus) yiizde

70’lik bir piyasa payina sahip (Chemnitz vd. 2017).

6  Pestisit carkina iligkin kapsamli kaynak icin bkz. http://www.panna.org/gmos-pesticides-profit/pesticide-treadmill
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2. GIDA TEDARIK
SISTEMLERI HAKKINDA
GENEL DEGERLENDIRME

990’larin ortalarinda yerel, bolgesel ve kiiresel iliskile-

rin gelistirilmesi ile buylyecek uluslararasi ticaretin az

gelismis tlkelerin kalkinmasina olumlu yénde etki edecegi

iddiasi &ne cikti. Devletlerin de bu ticaret iligkilerini des-
tekleyici tesvik politikalari izlemesi dnerildi. Kiiresel tedarik zinciri
ve deger zinciri bu baglamda ana akim kalkinma tartismalarinin
merkezine oturdu.

Tedarik zinciri analizi bir Giriiniin ya da hizmetin tiretiminden
tiiketimine ve hatta geri doniisiimiine kadar ilerleyen stirecin
cesitliiligkiler agi icinde birbirlerine nasil baglandigini, yonetildi-
gini analiz eder (Tablot, 2009). Tedarik zincirine benzer bicimde
gelisen deger zinciri calismalarinda tedarikin her asamasinda bir
katma deger yaratildigi kabul edilir. Bu 6n kabiilden hareketle,
trintin Greticisinden nihai tiiketicisine ulastiriimasi ve tiiketimin
ardindan atik yénetime kadar her asamada aktdrlerin triine veya
hizmete kattig deger hesap edilir (Womack ve Jones, 1996).

Talbot (2009), her iiriintin, hizmetin kendine has &zelligi nedeniy-
le tedarik zincirlerinin organizasyonu ve yonetimi asamalarinda
ortaya cikan farklliklar olacagini vurgular. Tarimsal dirtinlerin
tedarik zinciri tiretim dncesinden tiiketim sonrasina kadar su
halkalardan olusur: Uretim 6ncesi stireg hem topragin bakimi ve
kullanimini hem de tohum tedarigini icerir. Uretim siireci yine su,
giibre ve ilaglama gibi girdileri kapsar. Uretim ile tiretim sonrasi-
nin kesistigi an hasattir. Pazarlama siireci (toptan-perakende) sa-

t1s, paketleme, muhafaza ve lojistik faaliyetlerini icerir. Tiiketimin
ardindan driinlin geri déniisiim asamasi zincirin son halkasidir.

Ancak bu zincirin halkalari arasindaki iliskilerin daha detayli ana-
lizi gereklidir. Bu amagla Friedland (2001) tedarik zinciri analizinin
odagini genisleterek sekiz temel alan tanimlar:

1. Uretim pratikleri

Uretici drgiitleri

Uretim iliskileri (emek piyasasr)

Bilimsel yontem ve tekniklerin liretim ve uygulamasi

Piyasa ve dagitim aglari

Olcek ve sektorel orgiitlenme

Uriine verilen devlet destekleri

Tiiketim kiiltird (meta kiiltirs)

O N o U W

Talbot (2009) ise benzer bir amacla, zincir icindeki diiglim nokta-
larinin farkli aktorler (yerel ve ulusal kurumlar, kiiresel kurumlar,
sivil toplum kuruluslari, cokuluslu sirketler, tretici ya da tiiketici
kooperatifleri) arasinda ortaya ¢ikan dayanisma ve catisma
iliskilerinin analize dahil edilmesini dnerir. Bu eksende, tedarik
zincirlerinin dlinyadaki yoksullugu ve esitsizligi nasil yeniden
trettigini inceleyen 6nemli calismalar mevcuttur (Barrientos vd.,
2011; Gereffi ve Koreniewicz, 1994, Phillips vd, 2014).

Tedarik zinciri analizi zincirin degerlendirmesini tiretimden
baslayarak yaparken, Fine ve Leopold’un (1993) cercevesini
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cizdigi tedarik sistemleri analizi tiiketimin politik, iktisadi

ve kiiltiirel 6rgtitlenmesine odaklanir. Tiiketimin politik bir
eylem oldugu iddiasindan hareket eder. Ciinki, her donem-
de devletlerin tiiketime dair diizenlemeleri vardir. Bunlara
tiiketim politikalari (politics of consumption) denebilir.
Buradan hareketle, tiiketim politikalarina karsi gelistirilen/
gelistirilebilecek tiiketici politikalari (consumer politics) da
analize dahil edilmelidir. Unutulmamalidir ki, yemek yemek
politik bir eylemdir! Giic iliskileri i¢inde neyi, nasil, ne zaman
yediginiz, yahut yiyemediginiz belirlenir. Tiiketim politik
oldugu kadar iktisadi bir 6rgiitlenmedir. Clinki tiiketim bicimi
malin kullanim degerini belirleyen faktérlerden biridir. Meta-
nin karhhigi tiiketimin formuna ve siirecine baglidir. Tiiketim
ayni zamanda kilttireldir. Clinki tiiketim, toplumsal, sinifsal,
etnik, cinsiyete dayali (...) eksenlerde tanimlanabilecek pratik
farkhhklar barindirir. Bu bakimlardan, tiiketimin bir yandan
tarihsellestirilmesi, diger yandan da mekansallastiriimasi
gerekir. Tiketim zaman icinde doniisen ve farkl yerelliklere
gore farkliliklar gésteren bir eylemdir.

Gida tedarik sistemi analizi yapilarin, aktorlerin, iliskiler aginin
ve stireclerin degerlendirmesine odaklanir. Kurumsallasmis
aktorler arasinda sendikalar, retici birlikleri, tiiketici dernekleri,
diizenleyici kurumlar, finans kurumlari, yerel ve merkezi devlet,
sirketler gibi kurumsal aktérlerin rollerini degerlendirilir. Aktor-
lerin mevcut yapisal sinirlar icindeki iliskilerinin hem yeniden
trretici hem de doniistiirlic mekanizmalarini inceler. Son olarak,
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aktdrlerin yapilari yeniden iireten veya doniistiiren iliskileri
tarihsel siirecler icinde anlamhidir. Metalasma, ticarilesme, ye-
rellesme, kiiresellesme, 6zellestirme, finansallasma ve kiiresel
iklim degisikligi gibi siirecler gida tedarik sistemi iizerinde etkisi
olan stireclerdir.

Yukarida 6zetlenen kuramsal cerceveler tedarik zincirine

ickin iktidar iliskilerinin analizinde ve zincirin en zayif ve giiclii
halkalarinin tespit edilmesinde 6nemlidir. Bu tespit zincirin gucli
halkalarinin veya aktorlerinin hangi stirecler ve iliskiler ile glic-
lendigi ve bu giiciin hangi aktdrler lehine kullanildigi konularina
da isik tutar. Bir 6nceki bélimde tartisildigl Uzere, Ureticiler ve
tiiketiciler gida tedarik zincirinin en zayif halkalari durumunda-
dirlar. Zinciri yoneten, diizenleyen, kurallari tanimlayan aktorler
ise piyasa paylar, karliliklari, teknoloji tizerindeki kontrolleri

ile zincirin her asamasinda rol oynayan ¢ok uluslu sirketlerdir.
Ustelik bu ¢ok uluslu sirketlere eklemlenen ve hizla biiyiimek-

te olan perakende sermayesi cok uluslu sirketlerin iktidarini
pekistirmektedir.

Benjamin Selwyn’e gére (2019) bu gii¢ asimetrisi bir yandan yok-
sullugun, diger yanda servetin yogunlasmasi anlamina gelmek-
tedir. Selwyn, bu iddiasindan hareketle kiiresel yoksulluk zinciri
kavramini 6nermekte. Selwyn’in altini ¢izdigi yoksulluk zincirinin
kirlabilmesi icin zincirin en zayif halkalari olan Ureticilerin ve
tiiketicilerin pazara nasil baglandigini analiz etmek, daha adil ve
kisa alternatif zincir 6nerileri gelistirmek énemlidir. I
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3. TURKIYE'DE

GIDANINDURUMU
VE TEDARIK SISTEMLERI

rin tarimsal iretimden koptugunu, Giretim
yapmamay tercih ettiklerini gosteriyor. TUIK
verilerine gore tarim alanlari 2001-2018 ara-
sinda yiizde 12 azaldi. Yani 2001'de 26 milyon
350 bin hektar olan tarim arazisi 2018’de 23
milyon 185 bin hektara kadar disti. Yine ayni
dénemde bag ve zeytin agaci gibi uzun 6midirli
bitkiler ¢ikarildiginda ortaya cikan toplam
islenen tarim alani ise 23,7 milyon hektardan,
19,7 milyon hektara geriledi.”

25000 1 | Ciftci Kay.l‘t Si?temi (QTS) verileri Fle ciftcilerin
tarimsal Uretimi siirdiiremedigini agikca orta-
23000 T 1 80 ya koymakta. Ciftci Kayit Sisteminin Tarimsal
21000 1 | (retim Reformu Projesi (TRUP) kapsaminda uygulamaya iirtinlerde ise yiizde 4,2'dir (TUIK, 2019b; TUIK 2019e). Kiiresel
19000 + gectigi 2000’li yillarin basinda sisteme kayith olan ciftci sayisi gida rejiminde yasanan dénisiimlerle ic ice ilerleyen bu
17000 4 1 60 TUPLAM 2,7 milyondu (2004-2005); Tarim ve Orman Bakanhgi’nin bu durum tarimda kendine yeterlilik kosullarini agindiran, gida
15000 4 1o M yil verilen bir soru &nergesine verdigi cevapta, 2018’de CKS'ye giivencesini tehlikeye sokan krizi goriiniir kilmaktadir (Dogan,
ISLENEN kayith ¢iftci sayisinin 2,1 milyona geriledigi ifade edildi (Celebi, 2019). Tarimsal girdi fiyatlarindaki artisa ilaveten (kurakhk
13000 1 1 40 2019).8Sekil 3'te gorildiigi tzere, tiim Tirkiye'de yasanan ve asiri yagislar gibi) olumsuz iklim kosullari sebebiyle bir¢ok
11000 m 130 TARIM egilim, istanbul icin de benzerlik gostermektedir. Ayni zaman urtinlin tarlada zarar gordugi bilinmektedir.
9000 + araliginda istanbul’da iglenen toplam tarim alanlari yiizde 15
7000 4 w n—=n' 1 20 ALANI kayipla 81 bin hektardan, 69 bin hektara gerilemistir. Bir diger 1980-89 arasinda tarim Uriinlerinde ihracatin ithalati karsila-
1= =1 ifadeyle kent 11,5 bin hektar tarim alanindan daha mahrum ma orani ortalama olarak yiizde 375 iken, 2008-2018 arasinda
000 = . ’ ” = B [1000 HEKTAR] birakilmistir. (TUIK, 2019b). bu oranin ortalamasi yiizde 100 seviyesine kadar geriledi.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 = TRHYE ommm i Hatta 2007 yllindan baslayarak kimi yillarda (2008, 2010,

SEKIL 3. TURKIYE’DE VE iSTANBUL’DA TOPLAM iSLENEN TARIM ALANI (2004-2018)

Kaynak: TUiK, 2019b.

elismekte olan ulkelerin kalkinma deneyimleri

incelendiginde Uretkenlik artisina bagh olarak

tarimin diger sektérler karsisinda goreli olarak

kiictildiigi ve buna bagh olarak tarim sektoriin-
den diger sektorlere kaynak ve isgiicti akisinin yasandigi bir
bliyiime stratejisi dikkat ceker. Tiirkiye ekonomisinin bliyiime
stireci de tarimsal yapilarda benzer dontisiimlerin yasandigl
bir rnektir. Ancak bu yapisal déntisiim stirecinin dinamikleri
ve dogurdugu toplumsal, ekonomik ve ekolojik sonuclar her
tilkenin kendine 6zgt karakterini barindirir.

Tirkiye'de tarimsal yapilar hizli bir ¢dziilme ile karsi karsiya. Bu
cOzlilme bugiin tarim ve gida alaninda tartisilan tarim toprakla-
rinin kaybi, gida giivencesizligi, disa bagimlilik, gida enflasyonu,
kirsal goc ve yoksulluk gibi bircok sorunun temelini olusturmak-
tadir. Tarimin GSYiH icindeki pay1 1970’lerin basindan 2000’e
gelindiginde ylizde 30’lardan yiizde 10 seviyelerine diisti.
2000’ler boyunca tarimda yasanan gelismelerin neticesinde,

piyasasindaki degisimle de értiismektedir. 1970’li yillarda
niifusun yiizde 60’1 kirda yasarken, bu oran 2019'da yiizde 10’un
altina diisms goriiniiyor. Ayni ddnemde, tarimsal istihdamin
toplam istihdama orani yiizde 65’ten yiizde 7’ye kadar gerilemis
durumda (TUIK, 2019a; TUIK 2019€).

Tarimdaki yapisal déntistimiin etkilerinin goriildugu bir diger
alan da tarim topraklaridir. Tirkiye tarim topraklarini hizla
kaybetmektedir. Uygulanan kalkinma politikalarinin uzun
ddnemli bir sonucu olan bu durum, son yillarda hiz kazanmis
goriiniyor. Tarim alanlarinin korunmasina yonelik yirirlikte-
ki mevzuata ragmen koruma alanlarina dair istisnai hiikiimler
eklenerek -hatta bazi durumlarda yasal ¢erceve delinerek-
tarim alanlari sanayi, ingaat, madencilik, enerji ve turizm
yatirimlarina yonelik olarak farkli kullanimlara agiimaktadir.
1990’larin baginda yiizél¢tiimii 42 milyon hektar olan tarim
alanlari, 2018 yili itibariyla 38 milyon hektara geriledi (TUIK,
2019b). Bu miktardan ylizél¢imii her yil sabit olan cayir ve

1980 sonrasi ddnemde, demografik degisim ve istihdam
oranlarindaki diistise ragmen, sermaye ve altyapi yatirimlari-
nin artmasi neticesinde verimlilik sorunu yasanmamisti. Diger
yandan, ekim yapilan alanlarin azalmasi da kimyasal tarimsal
girdiler ve tohum niteligi nedeniyle verim sorunu yaratma-
misti. Aksine, toplam tarim retimi mutlak olarak artmisti.
1981-2018 arasi donemde tarimsal hasila yillik ortalama yiizde
1,9 biyiidii. Ancak ayni dénemde GSYiH'nin yillik ortalama
ylizde 4,7 blytdugi ve nifus artisinin ortalama yiizde 1,59
oldugu hesaba katildiginda, tarimsal iretimin degerinde
yasanan artisin tarim ve gidada kendine yeterlilik kosullarinin
sirdiriilmesine ve kirsal refahin artmasina etkisinin sinirli
oldugu iddia edilebilir (Strateji ve Biitce Bagkanligl, 2019).
2016 yili verilerine gore (ilkelerin tarimsal {iretim degerleri
siralandiginda Tiirkiye, Avrupa’da birinci, diinyada sekizinci
sirada yer alirken, kisi basi tarimsal hasila hesaba katildigin-
da diinya siralamasinda 21. siraya geriledigi goriilmektedir
(FAQSTAT, 2016).

Ancak, 2018 yilinda bir dnceki yila gore sebze tiretimindeki
diisiis ylizde 3, meyvede yiizde 1,7, tahil ve diger bitkisel

2011, 2012, 2017) Tiirkiye ekonomisi gida ve tarim sektorlerin-
de ticaret agig1 verir duruma distii (TUIK, 2019e). Artan gida
fiyatlariyla miicadele etmek amaciyla arz agig1 yasanan bazi
tarim ve gida Griinlerinde uygulanan ithalat politikalari, tarim-
sal yapilara dair sorunlarin ¢6ziimii hedeflenmedikce ithalata
bagimliigini kalicr hale getirme riski tasimaktadir. Temel

gida driinlerinde yasanacak ticaret acigi 6demeler dengesi
gibi makroekonomik sorunlar yaratmanin yani sira mevcut

ve gelecek nesilleri gida glivencesizligine dogru siiriikler.

Bir diger deyisle, yasanan siire¢ ekonomik kaybin 6tesinde,
yasamsal bir kayiptir: tim insanlarin, her zaman, aktif ve sag-
Ikl bir hayat stirebilmeleri icin beslenme rejimlerine ve gida
tercihlerine uygun yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel
ve ekonomik olarak erisebilme kosulunun kaybi.

Tarim sektoriiniin ve 6zellikle kiiclik Ureticilerin desteklenme-
si yasanan sorunlarin giderilebilmesi icin anahtar 6nemde.
Tarim Kanunu’na gore (No: 5488; Tarih: 18.4.2006), tarimsal
destekler icin “biitceden ayrilacak kaynak, gayri safi milli ha-
silanin (GSMH) yiizde birinden az olamaz” denmesine ragmen,
tarimsal destek icin ayrilan kaynak bu oranin altinda seyret-

7 Trakya'nin yiizdl¢iimiiniin 23.764 kilometre kare oldugunu diisiiniiliirse islenmekten vazgecilen tarim alanlarin toplami Trakya Bélgesinin iki katina yakindir.
8 Tarim ve Orman Bakanhigi Bitkisel (iretim Genel Miidiirliigi'niin (BUGEM) yayinladig1 veri biiltenleri icin. Bkz. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2018. Ciftci Kayit
Sistemi’ne kayitli iiretici sayisi ve kayith iiretim alani verileri BUGEM’in 2018’de yayinladig1 biiltenlerde bulunmakla birlikte bu tarihten sonra yayinladig
biiltenlerde bu verilere yer verilmiyor.
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2018 yili itibariyla bu oran yiizde 6’ya kadar geriledi. Makroeko-
nomik gostergelerdeki bu déniisiim, demografik veriler, isgiici

mera arazisi ¢ikarildiginda islenmekte olan mevcut tarim
alanlarinda yasanan diistis gbze carpiyor. Bu da giftcile-



mektedir.® Daha genis bir tarihsel bakis acisiyla, 1990’larda
desteklerin GSMH’nin yiizde 3’l civarinda oldugu distniliirse,
durumun vehameti daha belirginlesmekte. Ustelik 2018-2019
yillarinda déviz kurlarina paralel olarak tarimsal girdi fiyatlari-
nin da artmasi ¢iftciyi borclanmaya itmektedir.

Desteklerin azalmasi ve girdi fiyatlarindaki artis sebebiyle
ciftci borclulugu katlanarak biiyimektedir. Doganin ve
dolayisiyla tarimsal tretimin icinde barindirdig1 belirsizlikleri
ve riskleri gogiisleyen ireticiler, giderek artan bir bicimde
finans kaynaklarina bagimli hale gelmekte. Kamu bankalarinin
imkanlarinin daraltiimasi ile tarimsal ve kirsal kredi
mekanizmalarinin 6zel bankaciligin faaliyet alani haline
gelmesi ciftcileri bor¢ sarmalina sokmaktadir. Sektorel
kredilerde en yaygin bor¢lulugun tarimda oldugu gériilmekte.
Tarim kredilerine ulasamayan ciftciler ise daha yiiksek faizli
bireysel tiiketim kredilerini tercih etmek zorunda kalmakta.
Borclarini ddeyemeyen ciftciler 6zellikle pamuk gibi yogun
girdi kullanimina dayal driinlerin tarimsal diretiminde tefecilik
iliskileri yoluyla kaynak temin etmeye ve bor¢luluk sorunlarina
care bulmaya ¢alismaktalar (islamoglu vd. 2008).

Son yillarda uygulanan politikalar kirin ve tarimin sorunlarini

cozmekten uzak goriinlyor. Bilyliksehir Belediyesi Kanunu (No:

5216; Tarih: 10.07.2004) ve “On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” (No:
6360; Tarih: 12.11.2012)*° ile mahallelere doniistiirilen kéyler
ozerklikleri ve miisterekleri tizerinde kontrollerini kaybet-

mis durumda (Altinkaya, 2019). Kanunla birlikte biiyiiksehir
sayisi 30’a yiikseldi. Sinirlart il mlki sinirlari ile esitlenen yeni
biiyiiksehir belediyeleri kurulurken, il Ozel idareleri ve kéylerin
yani sira belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirildi (Kog ve
Demirkaya, 2017). Dolayisiyla 34 hin 500 kdy, 18 bin 200 ma-
halleye d6niistt. Bu degisikler sonucu kdylerin ortak tasinmaz
mallarinin® statiilerini yitirmesi ve kullanma ve sulama sulari

icin 6denecek tarifelerin artmasi s6z konusu. Mali kaynak-
larla etkin desteklenmeyen ilce belediyelerin kirsal kalkinma
politikalari gelistirmesi ise gercekci gériinmiyor (Oktay, 2016).
Nitekim, biyiiksehir belediyelerinin de kirsaldan gelen hizmet
taleplerini karsilamakta yetersiz kaldigi ydniinde calismalar
mevcut (Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018). Mahalleye doniisen
koylerde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde guicliikler yasa-
nacagindan ve dreticilerin hizla disariya bagiml tiiketicilere
doniiseceginden endise edilmelidir. Yasal degisiklik sonrasinda
kentsel niifus yiizde 77,3’ten, 91,3'a yiikselirken, kdy niifusu
yiizde 22,7'den, 8,7’ye diismiistii. 2019 yilinda bu diisiis devam
etti; kdy niifusu yiizde 7,7 ye kadar diismiis durumda (TUIK,
20190).

Yasanan tiim bu gelismeler tarimdaki ¢dziilmenin derinleserek
stirmekte olduguna isaret etmektedir. Bu durum, Tiirkiye'de
gida sorunun derinlesecegini gostermekte. Tarimsal tiretimin,
hane halkinin gecim kaynagi olmaya yetmemesi, topragin
diger kullanim alanlarina dogru kaymasini da beraberinde
getirmekte. Bu doniisiime paralel olarak, Marmara Denizi, Kaz
Daglari gibi kendine has ekolojiler, tarim arazileri, ormanlar ve
sulak alanlar kentlesme ve madencilik gibi tarim-disi kullanim-
lar tarafindan tehdit edilmekte.

Tiirkiye’nin Meyve ve Sebze Tedarik Sistemi
Gida tedarikine dair tiim usul ve esaslar Hazine ve Mali-

ye Bakanligl, Ticaret Bakanlgi ile birlikte Tarim ve Orman
Bakanlig’'nca diizenlenir. Sebze ve meyvelerin alimi, satimi

ile toptanci hallerinin ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine iligkin belediyelerin ve diger kamu
kurumlarinin yetki ve sorumluluklari Hal Yasasi olarak bilinen
“Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” (No:
5957- Tarih 01.01.2012) kapsamindadir. ilgili bakanliklarin yani
sira Bilyliksehir Belediyeleri gida tedarik sistemini diizenleyen
yerel idare kurumlaridir.*2

9 Ornegin, 2018 yilinda verilmesi gereken destek miktari 37,4 milyar TL iken verilen destek miktari 14,5 milyar TUdir (ZMO, 2019:40).
10 Kanuna gore, bir belediyede sehir merkezinden on bin metre yaricapinda bir daire icinde 750.000’den fazla niifus yastyorsa bu belediye metropolitan
belediye kabul olarak kabul edilir. Bu belediyelerin sinirlari icinde yer alan kdylerin idari statiisii mahalleye doniistiiriiliir. http://www.mevzuat.gov.tr/

MevzuatMetin/1.5.6360.pdf

11 Mera kanununda bahsi gecen kdylerin ortak kamusal alanlari olan tagsinmazlar: okul binalari, kdy odasi, saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah,
cami, genel mezarlk, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar, bahceler, bosluklar ve benzeri tesisler, meralar, cayirlar,

kislaklar, otlaklar, harman alanlari, panayir alanlari.

12 Bilyiiksehir Belediyesinin gida rejimi ve tedarikine yonelik yetki, gorev ve sorumluluklari, asagidaki gibi siralanabilir.
« Bilyiiksehir belediye sinirlariicinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki dlcekte nazim imar plani yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak.

« Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

« Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasi saglamak.

* Yiyecekicecek iiriinlerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

« Bilyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu ve islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek.

« Suve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, derelerin i1slahini yapmak, kaynak suyu ve aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak.
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Uriinlerin toptan ticareti trtiniin Uretildigi yerdeki toptanci
haline bildirilir. Bu amagla, tiim triinlerin cinsine, mikta-
ring, fiyating, alici ve saticisina iliskin bilgilerin bildirimi

15 Subat 2012 tarihinde resmen kullanima acilan Hal
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SEKIL 4.
HAL KAYIT SiSTEMiNE
BiLDiRiM YAPAN

AKTORLER (2019)
Kaynak: Ticaret Bakanligi (2019)

Mevcut diizenlemeye gore, halen Tiirkiye'de gida tedarikinin
ve ticaretinin merkezinde toptanci halleri bulunmaktadir. Top-
tanci halleri toplam isyeri sayisina gére kiiciik (30-100), orta
(101-250) ve biiyiik (251 ve iizeri) olmak iizere {ice ayrilir. 2019
yiltitibariyla tiim Tiirkiye'de toplam 175 sebze meyve toptanci
hali bulunmaktadir. Toptanci halleri biinyelerinde tiriinlerin
miizayede, depolama (soguk hava), tasnifleme ve ambalajla-
ma tesislerinin yani sira laboratuvar tesislerini barindirirlar.®

Ticaret hal icinde gerceklesmese de, acurdan zerdaliye 170* ta-
rimsal Urtindin ticaretinin toptanci hallerine bildirimi esastir. Sinal
tretimde kullanilmak tizere, ihrac edilmek lizere satin alinan, ithal
edilen, fatura veya makbuz ile treticiden veya Uiretici orgiit-
lerinden hal disinda satin alinan -organik tarim veya iyi tarim
sertifikali Girtinler de dahil- tiim Grdinlerin toptanci haline bildirimi-
nin yapiimasi zorunludur. Ureticilerin perakende olarak tiiketiciye
sattiklari ve heniiz satisa konu olmamis depolarda muhafaza
edilen diriinlerin de toptanci haline bildirimi zorunludur. ithal edi-
len Griinler girdigi glimriik kapisinda beyan edilirken, diger tiim

1211 Sistemine giris yapan tiim bildirimcilerin oranlari
' goriilebilir.

Bildirim isleminin tamamlanmasiyla hal riisumu?é
(vergisi) tahsil edilir. Hal riisumu toptanci hali icinde
yapilan ticaretin satis bedeli iizerinden yiizde 1, hal
disinda yapilan satislardan yiizde 2 oranindan toptan
alicidan kesilir. Ancak dreticiler ve dretici 6rgitlerince
toptan veya perakende satilan mallardan riisum kesilmez.
Buiilk bildirimin ardindan toptan alicinin {iriniinii nasil
satacagina gore siireg farklilagir. Uriinler toptan satilmak tizere
baska bir sehre nakledildiginde, hal riisumunun yiizde 75'i, 0
sehrin toptanci halinin bagh bulundugu belediye veya isletmecisi
adina agilacak hesaba aktarilir. Elektronik ticaret ve ireticiden
toptan alinip perakende satisla tiiketiciye ulasacagl yere nakledi-
len dirtinlere iliskin bilgi kayit altina alinmaz.

Hal yasasinin 4. maddesine gore, “Belediyeler, mallarin toptan

ve perakende alim satimina iliskin hiikiimlerin uygulanmasini
saglamak amaciyla gerekli her tiirli 6nlemi almakla yikimltdar”.
5216 sayili Blyliksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca
Biiyiiksehir Belediyesi “her tiirlii toptanci hallerini ve mezbaha-
lartyapar, yaptirir, isletir veya islettirir, imar planinda gosterilen
yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirir ve
denetler”.”

Yas meyve sebze tedarikine iliskin Blyiiksehir Belediyesi biinye-
sindeki idari birim, Hal Miidarltgti'dir. Hal MUdirl(igi’'niin amaci
yas sebze ve meyve toptan ticaretinin kalite, is saghgi ve hijyen
standartlarina uygun olarak yapilmasini saglamak; toptanci
hallerini modern, cevreci ve siirekli iyilestirme yaklasimiyla
yonetmektir.18 Ureticiler ile “meslek mensuplari” -komisyoncular,
pazarcilar- arasinda veya meslek mensuplart icinde ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢dziim icin Hal Hakem Heyeti olusturulmasi,
Hal Midiirligtinin sorumluluklart arasindadir. Bagkanligin miilki
idare amiri ve temsilcisinin yaptig Heyet, Tarim ve Ormancilik

13 Yalnizca kiiciik toptanci hallerinde soguk hava deposu, tasnifleme ve ambalajlama tesislerinin olmasi zorunlu degildir.
14 Tam liste icin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161028-19.htm

15 Bildirimler toptanci halinde ve cagri merkezinde gorevli personel tarafinda
16 Riisum kelimesi Arapcada vergi anlamina gelir.
17 Ticaret Bakanlhigr'nin Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde

bildirimcinin beyani esas alinarak yapilmaktadir. www.hal.gov.tr

Uyulmasi Gereken Standart Uygulamalara iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda

Teblig'e gore, gercek veya tiizel kisiler tarafindan da toptanci hali kurulabilir. Bu haller yine de belediyenin iznine tabidir.
18 BB hal miidiirliigiiniin misyon ve vizyon tanimi icin Bkz http://gida.ibb.istanbul/hal-mudurlugu/misyon-vizyon.html
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Miidiirliik personeli, belediye, Baro, Ziraat Odas, ilgili Miihendis
Odalari, Ticaret ve Sanayi Odasl, Esnaf ve Sanatkar Odalart, tiike-
tici orgiitleri, Gretici 6rgiitleri, komisyoncu ve tiiccar temsilcilerin-
den olusur.*®

En temel olarak Ureticiler, aracilar ve tiiketiciler olarak tice ayrilan
meyve ve sebze tedarik zincirinin aktorleri toptancilar ve pera-
kendeciler olarak incelenebilir.

Toptan Ticaret Aktorleri

Uriinlerin toptan alimina dair miktar disinda (minimum 100 kilo,
50 hag, 150 adet) herhangi bir kisit yoktur. Biitiin gercek ve tiizel
kisiler bildirim yapmak kaydiyla dogrudan Ureticiden veya toptan-
¢ halinden riin satin alabilirler. Perakende olarak satilmak tizere
satin alinan driinlerin yani sira oteller, restoranlar, yemekhaneler,
yemek sirketleri ve hastaneler gibi irtinleri miinhasiran tiiketip
miisterisine servis eden kuruluslar oldugunu da vurgulamak
gerekir. Uriinlerin toptan satisini yapacak aktérler yasada
tanimlanmigtir. Toptan satisin aktorleri dreticiler, dretici orgitleri,
komisyoncular ve tiiccarlar olarak tanimlanir.2°

Uretici Orgiitleri: Uretici 5rgiitleri Tarim ve Orman Bakanlig
tarafindan belgelenmis tiizel kisiliklerdir. Tarim kredi kooperatif-
leri ve tarimsal Gretici birlikleri (iretici 6rgiitii belgesi alabilirler.
Bu drgutlerin tiiziiklerinin amag bolimiinde pazarlama yapmak,
ortaklik veya tiyelik sartlari arasinda da Uretici olmak ibaresi
aranir. Organik ve iyi tarim uygulamalari kapsaminda retilenler
de dahil meyve veya sebze iizerine faaliyette bulunan en az elli
ortaga veya iiyeye sahip olmasi gerekir. (ye ve ortaklarinin Tarim
ve Orman Bakanligi biinyesinde tutulan ciftci kayit sisteminde
kayith olmasi gerekliligi bulunur. Uretici 6rgiitleri hem kendi ortak
ve {iyelerine ait driinlerin toptan ve perakende alim satimini hem
de diger uretici drgitlerinin Griinlerinin alim satimini yapabilirler.
Toptanc hallerinde bulunan toplam igyeri sayisinin en az yiizde
20'si Uretici drgitlerine ayrilir. Ancak bu kotaya yeterli talep
olmadigI durumda soz konusu isyerleri diger komisyoncular ve
tliccarlara agilir.

Komisyoncular: Kabzimal olarak da bilinen komisyoncu-
lar, gida tedarik zincirinin ara halkalarinda alicilar ile saticilari

birbirine baglar. Aracilik faaliyetleri sirasindaki tiim eylemlerden
sorumludurlar. Teslim aldiklari tarimsal {iriiniin niteligine gore
depolama ve nakliye islemlerini yiritirler. Komisyoncu, satis
islemine aracilik eder, kendisi Uriinii satin almaz, aracilik hizme-
tinin karsiligl olarak satis bedeli tizerinden komisyon alir. Satis
gerceklestikten ve kanuni kesintileri diistiikten sonra Giriinlerin
bedelini 15 is glini (vadeli satislarda 30 giin) icinde Ureticiye veya
Uretici 6rguitiine 6demek zorundadir. Satis gerceklestikten sonra
komisyoncu Uretici adina satis bilgilerini ve kesintilerini (komisyon
licreti, komisyon KDV’si, stopaj, Hal Riisumu, Bag-kur kesintisi)
gosteren miistahsil makbuzu diizenlemekle yiikiimliidir. Mevcut
diizenlemelerde komisyonculuk orani, yiizde 8'den fazla olmaya-
cak sekilde taraflarca belirlenir.:

Tiiccarlar: Tiiccarlar iiriinleri iireticisinden dogrudan

satin alan, malin sevkiyatini Gistlenerek satisini yapan, defter
tutan vergi miikellefleridir. Tliccar ayni zamanda toptan veya
perakende alim-satimlari lojistik olarak birlestiren, miimkiin
kilan sevkiyati stlenir. Sevkiyatcl tiiccar driind Greticiden,
komisyoncudan veya diger bir tiiccardan alip bagka yere sevk
eden gercek ve tiizel kisilerdir. Tedarik zincirinin veya iiretim ve
tiiketim arasindaki mesafenin uzunluguna gore farkl tiiccarlar
zincire dahil olur.

Perakende Ticaret Aktorleri

Meyve ve sebzenin perakende satisini yapan aktorler marketler
ve zincir marketler, treticiler, manavlar, pazarcilar, iretici 6rgiit-
leri ve Ureticilerdir. Perakende satilmak {izere tiriinler dogrudan
tireticilerden veya iiretici érgiitlerinden alabilecegi gibi komis-
yoncular araciliglyla tiiccarlardan hal icinde veya kayit edilmek
suretiyle hal disinda satin alinabilir. Hallerden ¢ikis yapan veya
dogrudan ireticisinden veya iretici érgiitiinden gelen Griinler
tiiketicisiyle semt pazarlarinda, manavlarda, marketlerde ve
stipermarketlerde bulusur. Ayrica kamu kurumlari, oteller, resto-
ranlar calisanlari veya misterileri icin hazirladiklari yemeklerde
kullandiklari gida tirtinlerini belirli aracilar vasitasiyla hallerden
tedarik etmektedirler. Bu aktorleri ticlli bir gruba ayirarak ele
almak, aralarindaki iliskilerin niteligini ortaya cikarmak icin nem-
lidir: Market ve siipermarketler; manav ve pazarci esnafi; iretici
ve Uretici orgitleri.

19 Hal Hakem Heyeti ve Toptanci Hal Konseyi Hakkinda Yonetmelik (Tarih 11.10.2012: sayi: 28350). https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=
7.5.16354&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Halyilizde20Hakemyiizde20Heyetiyiizde20veyiizde20Toptanciyiizde20Halyiizde20Konseyiyiizde20

Hakkindayiizde20Ydnetmelik

20 Ancak rekabet kurallari geregi komisyoncularin ve tiiccarlarin toptanci hali icinde birbirlerinden iiriin alip, satmasi veya devretmesi yasaklanmistir (Madde 5,

fikra 10).

21 Ote yandan, komisyoncular ise kendilerinin kooperatif gérevi gérdiigiinii iddia etmektedir. istanbul’un iki halindeki toplam 797 komisyoncuyu temsil eden
istanbul Yas Sebze Meyve ve Bostan Komisyonculari Dernegi Baskani’'nin ifadesine gore, “Uretici malini toplar hale verir. Biz komisyoncu olarak onlarin mallarini
satiyoruz. Yiizde 8 komisyonumuzu aliyoruz. Uretici mal nerede iyi para ediyorsa oraya verir. Ankara’yi, Antalya’y, istanbul’u arar, piyasayi yoklar” (Gidada Kim

Kazaniyor, 2015).
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Marketler ve Siipermarketler: Diger tiiketim mallarinin yan
sira meyve ve sebzenin perakende satisinin yapildigi isletmelerdir.
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a gére (No:
6585; Tarih: 19.01. 2015), marketlerin en az dort yiiz metrekare
satis alanina sahip olmasi gerekir. Zincir marketler ise ayni gercek
veya tiizel kisi sahipliginde bir merkeze bagli olarak faaliyet goste-
ren iclerinde en az biri bilyiik magaza niteligini tagiyan, en az bes
subeye sahip isletme veya her biri dort yiiz metrekarenin altinda
satis alanina sahip en az on subesi bulunan isletmelerdir.

Manay ve Pazarcilar: Manavlar ve seyyar pazarcilar esnaf

ve sanatkarlar odalarina kayith perakendeci esnafidir. Semt
pazarlarina iliskin mevzuat, toptanci hallerine dair mevzuat icinde
diizenlenmis durumdadir. Semt pazarlari, belediye tarafindan
imar planlarinda belirlenmis yerlere veya asil tahsis amacini
engellemeyecek bicimde belediye tarafindan belirlenen yerlere
kurulur. 1964 yilindan itibaren manavlar ve pazarcilar her ilde
farklrisimlerde esnaf odalari altinda érgiitlenmistir.

Ureticiler ve Uiretici Orgiitleri: Ureticiler ve iretici érgiitleri
dogrudan tiiketiciye perakende satis yapabilirler. Hal Yasasi Kanu-
nuna gore, semt pazarlarinda bulunan toplam satis yeri sayisinin
en az ylizde 20'si Uireticilere tahsis edilmek tizere ayrilir. Perakende
satis yapan ureticilerin kiinye olusturma ve ambalajlamaya dair
sorumluluklar diger tiim tiizel kisilere (Uretici orgiitleri komisyon-
cular, tiiccarlar) oranla hafifletilmistir (5957 sayili Sebze ve Meyve-
lerin Ticareti Hakkindaki Kanunun 5. Maddesinin 11. bendi).

Gida Tedarik Sistemine :

Dair Yasanan Siirecler, Doniisen lliskiler
Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi ile uyum siireci, 1990’larda tarimsal
yapilarda yasanan 6nemli bir kirilma noktasidir. Uyum stirecinin
adimlarindan biri olarak o donemki adiyla Tarim ve Koyisleri
Bakanligi tarafindan baslatilan “lyi Tarim Uygulamalari”yla (iTu)
yerli-yabanci ortakligi olan bir siipermarket zinciri 2010 yilinda
bir isbirligi anlasmasi yaparak?, ireticiden dogrudan aldig

22 Bu konudaki 07.12.2010 tarihli ydnetmelik icin bkz.

gida ve tarim driinlerini magazalarinda tiiketiciye tedarik etme
kanali acti.® Bu uygulamanin ardindan benzer sekilde, bir diger
yerli-yabanci ortakligi olan siipermarket zinciri de ‘tarladan rafa’
adini verdigi uygulama ile dogrudan {reticiden meyve sebze alimi
yapmaya basladi. Her iki tedarik modeli de Greticilerin komisyon-
cular, tiiccarlar ve diger aracilar olmadan Grdinlerini tiiketiciye
daha kisa zamanda ulastirma iddiasini tagiyordu.

Suipermarket zincirlerinin treticilerle dogrudan kurdugu tedarik
iliskisi s6zlesmeler yoluyla gerceklesiyor.2* Sézlesmeli tarim,
firmalar ve dreticiler arasinda tarimsal Giriiniin ekimi, dikimi ve
hasadini, pazarlamasini ve satisini kapsayan sozlii veya yazili
anlasmaya dayali tedarik modeli olarak tanimlanabilir (Watts,
1994). Her ne kadar s6zlesme nosyonu iki esit tarafin belli ilkeler
ve kararlar tizerinde anlagmasini cagristiriyor olsa da, sézlesmeli
tarim orgitsiiz durumdaki tarimsal treticileri esit olmayan bir ilig-
kinin icine hapsederek, bir bagimlilik iliskisi kurmakta. Ureticiler
uretime iliskin karar verme bagimsiziigini kaybederek denetimi
sozlesme yaptiklari firmalara vermis oluyorlar (Ulukan, 2013).
Ustelik, hal fiyatlarina dair diizenlemeler yapilirken, hal disinda
yapilan ticaret “serbest piyasa”nin kendi dengelerine birakilmasi
gerektigi gerekcesiyle denetim disinda tutulmakta.

Denetimi yapilamayan bu gida tedarik sistemi ireticiyi sistemin
en bilyik aktorleriyle karsi karsiya biraktig élciide, treticilerin ¢I-
karlarini korumaktan uzak goriinmektedir. Sozlesmelerde tedarik
sistemine ickin risklerin (sigorta 6dentileri), belirsizliklerin (fiyat
garantisi gibi) ve maliyetlerin (raf ve reklam masraflari) iireticiye
yiiklenmesi anlamina gelmekte (Tasdogan, 2019). Dolayisiyla, kii-
clk tarim Greticisinin glicsiizlestirilmesi ve ¢ogu ¢ok uluslu tarim
gida sirketlerinin, piyasadaki giiclii zincirlerin ve sirketlerin ucuz
emek ve ucuz fiyatlar tizerinden kar elde etmesi kolaylastiriimis
olmaktadir.®

1 0cak 2012 yilinda yiiriirlige giren hal yasasindaki esneklikle-
rin de etkisiyle hal disinda yapilan gida ticareti artmaktadir. Bir

https://www.tarimorman.gov.tr/BUGEM/Belgeler/Bitkiselyiizde20{Iretim/iyiyiizde20Tarimyiizde20Uygulamalari/iTUyiizde20Mevzuat/itu_yonetmelik_2014.pdf
23 iyi tarim uygulamalari (iTU-Good Agricultural Practices) 1997 yilinda Avrupali Perakendeciler Grubu (EUREP) girisimiyle kaliteli ve giivenli iiretimi destekle-
me amaciyla ortaya atilmis bir kavramdir. Bu uygulama iiriinlerin ekolojik tiretimini degil, kullanilan kimyasallarin miktarinin ve zamanlamasinin denetimini kap-
siyor. Bu sertifikayla iiriinlerin kiinyelerinin olusturulmasi, béylece iiriinlerin izlenebilir hale gelmesi ve dolayisiyla gida giivenliginin giiclendirilmesi amaclaniyor.
Birlegmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii FAO da ‘iyi Tarim Uygulamalari’ni bu amaglar etrafinda desteklemekteler.

24 Tarim Kanunu’nun da (No: 5488. Tarih 18.4.2006) “iireticiler ve yetistiriciler ile diger gercek ve tiizel kisilerin karsilikli menfaat esaslarina dayal yazih akit-
lerle yiiriitiilen tarimsal iiretim sekli” olarak tamimladigi s6zlesmeli tarimin 6zendirecek, gelistirecek ve yayginlastiracak politikalar iiretecegi vurgulanir.

25 Bu konudaki kapsamli calismalar icin Bkz. Ulukan 2009.
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onceki hal yasasina gore, hal disinda satilan Uriinlerden yiizde
15 oraninda hal riisumu alinmaktayken, bu oranin 2'ye disirl-
mesi hal diginda yapilan ticareti artiran énemli bir etken oldugu
dustindlebilir. Meyve ve sebze ticaretinin hal digina ¢ikmasinin
en 6nemli sebebi siipermarket zincirlerinin {ireticiden yaptig
alim. Hal yasasi, komisyoncu ve tiiccarlarin yani sira siipermar-
ketler dahil herkesin iireticiden toptan alim yapmalarina imkan
vermekte. Bu durum pazarci ve manav esnafinin ireticiden
komisyoncu veya tiiccar olmadan toptan alim yapabilmesine
imkan vererek hal araciligini zayiflatma potansiyeli tasiyor. An-
cak pazarci ve manav gibi Griinlerin nakliyesini yiiklenemeyecek
kiictik esnafin durumunda pek bir degisiklik olmamig gériind-
yor. Pazarcilarin bu adimi atlayarak reticiye ulasmasi da ger-
cekci gorinmemekte. Nitekim yapilan yiiz ylize gorismelerde
pazarcilarin halen triinlerinin ylizde 95'ini hallerden aldig! ifade
edildi. Dolayisiyla, son tahlilde toptanci hallerinin disindaki
ticarete yapilan vergi indirimi, blyuk 6lctide siipermarket zin-
cirlerinin ¢ikarlariyla uyumlu gériinmekte. Bu konuda giivenilir
bir veri olmamakla birlikte market, stipermarket reyonlarindaki
tirtinlerin yalnizca yiizde 20’sinin toptanci hallerinden geldigi
tahmin edilmektedir.

Stipermarket zincirlerinin driinleri dogrudan aracisiz bicimde
Ureticiden almasi fiyat adaletini getirmekten uzaktir. Perakende
aginda trdiniin tiiketiciye en dusik fiyatla ulastigi yerler hala semt
pazarlaridir. Tablo 1'de 2014-2019 yillarinda secili trtinlerde Ureti-
ci, hal, pazar ve market fiyatlar karsilastinildiginda, 1 TL'ye Greti-
cisinden satin alinan domatesin fiyatinin halde 1,45 TL'ye, pazarda
2,22 TL'ye, markette ise 2,91 TL'ye ¢iktig goriilebilir. Dolayisiyla,
domatese markette 6denen (icretin yalnizca yiizde 34'Q (ireticinin
payini olusturmaktadir. Ustelik bu hesaplama yalnizca satis
fiyatlari Gizerinden yapildigi icin Greticinin yiiklendigi maliyetleri
ve emek stireclerini goz ardi ediyor. Tim bu maliyetler ve siirecler
hesaba katildiginda tedarik zinciri icindeki fiyat adaletinin veha-
meti tahayyiil edilebilir. Dolayisiyla tireticisinden dogrudan satin
alip tiiketiciye tedarik eden stipermarketler, fiyatlari pazarlardan
daha yukarida belirleyip, karlliklarini artirmaktalar. Stipermarket
fiyatlarinin pazar ve hatta hal fiyatlarini da yukari dogru ceke-
bilecegi dustniiliirse, gida enflasyonunun arkasindaki en temel
aktoriin perakende market zincirleri oldugu iddia edilebilir.

Uretici Market
Domates 100 145,29 222,62 291,02
Elma 100 198,80 259,46 369,52
Havug 100 158,10 249,65 298,87
Kahak 100 160,92 275,41 355,84
Karpuz 100 159,96 220,22 292,00
Maydanoz 100 145,00 330,60 412,22
Patlican 100 150,20 227,87 309,56
Salatalik 100 170,62 325,84 378,31
Yesil Sogan 100 146,03 210,88 236,09

TABLO 1. (IRETIiCi FiYATI BAZ (100)
ALINARAK HAL, PAZAR, MARKET FiYAT
FARKLARI (2014-2019 ORTALAMALARI)

Kaynak: Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmistir (TZOB, 2014; 2015; 2016; 2017; 2018, 2019).%6

Urtnlerin dreticiden tiiketiciye ulasmasinda ara adimlarin ve
aracilarin coklugu bu deger zincirinden beklenecegi gibi kazancin
buyik bir kisminin aracilara gitmesine sebep olmaktadir. Sekil
5'te de gortildiig gibi tretici- komisyoncu- tliccar(lar)- peraken-
deci- tiiketici zincirinde domates (reticisinden tiiketicisine ulasir-
ken aracilarin (komisyoncular, tiiccarlar, perakendeciler) aldig
paylarin toplami, tireticilerin payini gecmektedir. Tablo I'deki fiyat
karsilastirmasina ile birlikte Sekil 5’teki durum degerlendirildigin-
de Ureticilerin, tedarik zincirinin en zayif halkasi oldugu sonucuna
varilabilir.

Tedarik zincirinde Ureticiler gibi kiiciik perakende saticilarinin da
zorluklarla karsi karsiya oldugu anlasiimaktadir. Manav ve pazarci
esnafi borcluluk sorunu ile bas etmeye calismaktadir. Manav ve
pazarci esnafinin bankalara olan borclarinin yani sira Hazine

ve Maliye Bakanligl, Ticaret Bakanligi ve Belediyeler gibi kamu
kurumlarina da bor¢larinin oldugu anlasiimaktadir. Yasanan kriz
kosullarinda biriken borglarla bas edemeyen esnaf icin ¢ikarilan
“Bazl Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun” (No:
29806; Tarih: 19.08.2016), cok sayida pazarci esnafinin biriken
borclarinin yeniden yapilandiriimasina imkan verdi. Ardindan
“Vergi ve Bazl Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun” (No:7143; Tarih:

26 Tiirkiye ziraat Odalar Birligi (TZOB) baslica tarim iiriinlerinin iiretici, toptanci (hal ici veya dis1), pazar ve siipermarket fiyatlarini derledigi aylik biiltenler ya-
yinlamaktadir. Bu biiltenler tarim iiriinlerinin tarladan sofraya tedarik zincirin her asamasindaki satis fiyatlarini ve buna bagli olarak zincire dahil olan aktorlerin

nihai fiyat iizerindeki paylarini ortaya koymaktadir.
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Kaynak: TZOB (2019) verileri ve Songiil (2017) calismasindan yararlanilarak
hazirlanmistir.?”

18.05.2018) ile yeniden yapilandiriima yolu aciimistir. Ancak tiim
bu uygulamalara ragmen pazarci ve manav esnafi hizli bir bigim-
de azalmaktadir. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
(TESK) verilerine gore, Tiirkiye'de bakkal ve hiife sayisi son 10

yilda yiizde 31 azalarak 240 binden 165 bine dusti. Tiirkiye Sebze-

ciler, Meyveciler ve Pazarcilar Federasyonu kayitlarina gore, 2010
yilinda 330.000 civarindaki kayitl pazarci ve manav esnafinin
saylsi 2019 yili Eyliil ayr itibariyla 49.800°e diismiis durumda.?
Sayilar gittikce azalan manavlarin yerini zincir magazalar
kaplamakta. 2015’ten beri dort yilda sayisi yiizde 66 artan zincir
marketlerin 2019 yili itibariyla sayisi 32.000 civarindadir.?

Hem toptan ticaret asamasinda, hem perakende satis asama-
sinda etkin denetlemelerin eksikligi 6Gnemli bir sorun olarak
goriinmekte. Tiim Tlirkiye'de meyve sebze ticaretinin denetleme
sistemi olan hal kayit sistemine iliskin sinirliliklar da dikkat cekici.
Ornegin, tiim sistemin beyana dayanmasi, beyan denetimi eksik
kaldigi oranda tiim sistemi suistimale agik birakmakta. lyi tarim
ve organik tarim Griinlerinin sertifikasyonu ve stok bilgileri

LAS

ayrica takip edilemiyor, hal kayit sisteminde ayrica tutulamiyor.
Dolayisiyla iyi Tarim Sertifikasi oldugu iddia edilen ve hale giren
trtin miktari ile sertifikal toprak biyiikligtinden elde edilecek or-
talama Uriin miktari bilgisinin karsilastiriimasi yapiimiyor, Griinler
beyan edilen miktariyla kabul ediliyor. Bu da iyi tarim ve organik
tarim Grdnlerinin kontroliind ve giivenilirligini zorlastirmaktadir.

Tiirkiye'de gida tedarik sisteminin en biiyiik sorununun biiyiik
aktorlerin ve onlarin kontroliindeki piyasa mekanizmalarinin
karsisinda kiiclik treticinin gii¢siizlesmesi oldugu vurgulanmali.
Ureticiler topraktan daha fazla iirtin almaya cabalarken, nihai
triinlerin katma degerlerinden aldiklari paylar giderek azalmak-
ta. Bir bakima ciftciler, kentin pazarlarinin talepleri ve cikarlari
dogrultusunda toprag isleyerek girdi iireten taseronlara dénis-
mekteler. Bu kosullar altinda, tarimsal girdi fiyatlarindaki artisi
drtinlerinin satis fiyatina yansitamayan dreticilerin karligi sirekli
dusttigi icin tiretimden vazge¢me raddesine gelmekteler (ZMO,
2019: 17). Dahasl, yapilan yasal diizenlemeler ve devletin déniisen
rolii bu esitsizlikleri pekistirecek yonde etki etmektedir.

27 TZO0B (2019) verileri dikkate alinarak 10 ton domatesin Antalya’da tarladan istanbul’da tiiketici sofralarina olan yolculugu sirasindaki deger zinciri analiz
edilmistir. Tedarik zincirindeki Uretici, 1.Komisyoncu, Sevkiyatci (Tiiccar), 2.Komisyoncu ve Market aktérlerinin 10 ton domatesin ticareti sirasinda elde ettikleri
briit kazanclar ve 6denen vergiler Songiil (2017) calismasinda kullanilan yontem iizerinden hesaplanmistir. Deger zincirindeki aktorlerin liretim ve ticaret
asamalarindaki maliyetleri hesaba katilmamustir.

28 Tiirkiye Sebzeciler, Meyveciler ve Pazarcilar Konfederasyonu Genel Sekreter Yardimcisi Tarik Karakas ile goriisme (19.09.2019).

29 TESK Baskaninin konuya iliskin aciklamalart icin bkz. https://www.ntv.com.tr/turkiye/teskten-zincir-market-uyarisi,f VWIMgmIZUS9303RSOcS_g
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4. STANBUL:

TARIM ALANLARI,

SANAYISI(ZLESMESD

VE DENIZLERI

stanbul, 16 milyona yaklasan nufusuyla Turkiye’'nin yiiz-

de 18,4’una ev sahipligi yapmakta ve bu oran giderek

artmaktadir (TUIK, 2019¢). Avrupa’nin en kalabalik

kenti olan istanbul ayni zamanda diinyanin en biiyiik
besinci megapolidir. Tepeleri, vadileri ve sulak havzalari
ile hirlikte 480.577 hektarlik bir alani kaplamaktadir. Kuzey
ormanlari sehrin yesil alanlarinin yaklasik yiizde 40’1
olusturmakta. istanbul’da, uzun émirli bitkilerin kapla-
digi alanlar da dahil, toplam islenen tarim alanlari 72.333
hektardir. Sekil 6’da bu tarim alanlarinin kullanim bicimleri
goriilebilir (TUIK 2019e).

2011 yili Nisan ayinda duyurulan Kanal istanbul Cevre Di-
zeni Plan'nda Yavuz Sultan Selim Kopriisi ve Kuzey Cevre
Yolu gibi miidahaleleri iceren Kuzey Projeleri’nin 6nemli
bélimii 2009 yilinda istanbul Metropolitan Planlama

ve Kentsel Tasarim Merkezi (iMP) tarafindan hazirlanan
1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Planinda “Eko-
lojik Koridor” olarak tanimlanan bdlge icerisinde yer aldi

biiyiime 6nerisini gézardi edip, istanbul’'un su havzalari ve
orman alanlariin kentlesmeye agilmasina neden oldu ve
istanbul’un kuzeyindeki kirsal yapiyi ve bu yapimin kurdugu
toplumsal iliskileri déntistirdd. Bugiin gelinen noktada, Is-
tanbul’'un kuzey bdélgesinde yer alan ormanlik alanlar, tarim
alanlari, kiyr kusagi ve su havzalari yerlesim bélgelerinin
sacilmasindan korunamamis durumda. Goglerin etkisi ve
niifus artistyla birlikte kent kuzeye dogru sacilarak yesil
alanlara ve ekolojik alanlara dogru genislemekte. Sehrin
ceperindeki Silivri, Beykoz, Sile ve Umraniye gibi tarim
alanlariyla Gin yapmis bolgelerde de insaatlagma yogun
bicimde devam ediyor.

Kentin dogu, bati ve giineyinde yer alan birinci derece tarim
topraklari, orman alanlari ve su havzalari tizerinde dolayli
olarak olumsuz etkisi olan bir diger siire¢ de istanbul kent
merkezinin sanayisizlestirilmesi yoniindeki kentsel plan-
lamadir. 1950’lerin basindan beri Tiirkiye'nin en 6nemli
sanayi kenti olan istanbul’da sanayi yatirimlari 2000’li yillar

YEM BITKILER
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SEKIL 6. iISTANBUL
TARIM ALANLARININ

URUNLEREGORE KULLANIMI
Kaynak: TUIK Bolgesel istatistiklerinden
yararlanilarak hazirlanmistir (TUiK, 2019¢)

eski sanayi alanlarinda yaratilan rant nedeniyle yasanan
mekansal devinim kentin morfolojisini degistirdi. 2000’li
yillarin sonunda yasanan sanayisizlesme3®ile bazi bélgelerde
sanayi tesisleri kapandi ve kentin disina ¢cikmaya basladi
(Kursuncu, 2016). Bu siire¢ sanayinin kent icinde yarattig
kirliligi azaltirken, bu kez kent ¢ceperinde ve 6zellikle Marma-
ra Bolgesi'ne yayilan sanayi tesisleri yogun cevre kirliligine
neden oldu.

Marmara Bélgesi'nde kuzey-giiney ekseninde ayrisan kentsel
ve kirsal alan dagilimi 2006-2012 yillari arasinda sanayi tesis-
lerinin yayilmasi nedeniyle hizla degisti. istanbul’'un ceper ve
cevresindeki ormanlar, cayirlar, meralar, baglar, zeytinlikler
ve sulak alanlar kentsel ve sanayi alanlari haline gelmekte.
Bu durum 6zellikle tarim alanlarinin ve kirsal yerlesimlerin
yogunlastigi Trakya ve Glineybati Marmara’yi etkilemektedir.

AN

Bu bolgelerdeki kirsal alanlar hizla kentlesmeye acildi. Corlu
ve Cerkezkoy gibi istanbul’'un Avrupa Yakasi’'ndaki idari sinirla-
rinin hemen disinda gelisen ticaret ve sanayi bélgeleri, Ergene
Nehri'ni kirleterek, gerek havzadaki tarimsal aktiviteyi ve
gerekse havzanin ekolojik siirdiiriilebilirligini tehdit etmekte-
dir (Bozoglu, 2017).3

Marmara Bélgesi'nde gerceklesen sanayi desentralizasyonu-
na paralel olarak 1990’lardan itibaren Marmara Denizi’nde
oOzel limanlarin sayisi énemli 6lciide artti. Marmara Denizi
etrafindaki sanayi tesislerinin ve 6zel limanlarin mantar

gibi cogalmasi da bu i¢ denizin kendine has ekolojisini

tehdit etmekte. Ayrica Bogaz ve Hali¢ ile Biylikcekmece ve
Kiiclikcekmece Golleri gibi Marmara Denizi ile etkilesimi
olan su kiitleleri de bu siireclerden olumsuz etkilenmektedir
(Altinkaya, 2019). ®

30 Sanayisizlesme en genel tanimiyla sanayi sektoriiniin istihdam ve hasilasinin gerilemesi hizmetler sektdriiniin istihdam ve hasilasinin 6ne plana ¢cikmasi

olarak tanimlanabilir (Mecik ve Aytun, 2018: 60; Peck, 2005: 134).

(iBB, 2009). Bu miidahale, iMP’nin dogu-bati ekseninde boyunca kent merkezinden uzaklastirildi. Kimi zaman da
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31 Cevre Miihendisleri Odasi Baskanina gére, “nehirde, Uzunkdprii ilcesi‘nden gecen béliimiinde her ay yapilan dlciimler sonucunda 4. sinif nehir 6zelligindeki
nehirde 30 mikrogram siyaniiriin yani sira, 10 mikrogram yag ve gres, 124 mikrogram siilfat ile agir metaller icerdigi tespit edildi” (Bozoglu 2017).
|
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5. ISTANBUL GIDA TEDARIK
SISTEMLERI VE SINIRLARI

o8 i i '
A e tirkn BAYRAMPASA HALI

187.914

ATASEHIR HALI

2018 yili icinde iiriin
getiren toplam arac sayis

104.009
L el

arihsel olarak istanbul’'un gida tedarik sisteminin
merkezinde toptanci hallerinin oldugu sdylenebilir.
19. yiizyildan beri istanbul’a gelen mallar Halic giri-
sindeki ticaret merkezlerinde toplanir, toptanci hali
islevi géren bu kapanlarda él¢tim ve fiyatlandirmasi yapilip,
istanbul’a dagitimi yapilirdi. Yagkapani (Galata), Balkapani
(Tahtakale) ve Unkapani (Emindnii) en biiyiik ticaret merkez-
leriydi.32Cumhuriyetin ilk yillarinda Anadolu’dan gelen diriinler
Haydarpasa'ya trenlerle gelir, oradan da deniz motorlariy-
la 1935 yilinda kurulan Meyvehos olarak anilan Eminéni
(Unkapani) yas meyve sebze haline getirilirdi. Halde toplanan
iriinler istanbul’'un mahallelerine at arabalariyla sevk edilirdi.
Emindnii Hali 50 yil boyunca istanbul’'un dzellikle Avrupa
yakasinin meyve sebze ihtiyacinin karsilandigi tek merkez hali

32 Kapan Arapcada terazi demektir.

HAL KAYIT SISTEMI

EYLUL 2019

GUNLUK  Bhen
15-20 BIN
TON URUN

F5 6 URETICI PAZARI

oldu. 1970 yilinda Anadolu yakasinin meyve sebze ihtiyacini
karsilamak Uizere, Atasehir (Kadikéy) Hali kuruldu. Bu sirada,
niifusa paralel olarak bilyiilyen Eminonii Merkez Hali, Balik
Halini de binyesine katti. Sehrin icine sikisip altyapiya ve
trafige yiik getirdigi, Halic'i kirlettigi icin zamanin Beledi-

ye Baskani Bedrettin Dalan’in “istanbul’un yarasi” olarak
tanimladigi Eminéni Hali, 1986 yilinda Bayrampasa'ya tasindi.
Bayrampasa hali 571 komisyoncu yazihanesiyle, Avrupa’nin en
biiylik hallerinden biri oldu. Bayrampasa Hali’nin yani sira 193
komisyoncusuyla Atasehir hali kentin Biiyiiksehir Belediyesi
yetkisindeki iki halidir.32

Haller Mudirligu Kapr Kontrol Sefliginin kayitlarina gore,
2018 yilricinde Bayrampasa haline Uriin getiren toplam

arac sayisi 187.914, Atasehir haline driin getiren toplam
arac sayisi ise 104.009 olarak kaydedildi. Atasehir hali bu
veriler 1s1§inda Bayrampasa halinin yaklasik yari hacimde
bir ticaret yeridir. Hal kayit sistemi Eyliil 2019 kayitlarina
gore, bu iki hale gelen giinliik 15-20 bin ton {riin istan-
bul’'un 750 semt pazarina sevk edilmektedir. Bu semt
pazarlarinin yani sira Hal Kayit Sistemine kayith alti adet
{iretici pazari bulunuyor.3

Bayrampasa ve Atasehir hallerine Tiirkiye'nin neredeyse her
sehrinden driin gelmekte. Bayrampasa Haline giren aragla-
rin plaka numaralarina gore tutulan kayitlara gore, en fazla
sevkiyatin yapildigi 10 sehir Tablo 2’deki gibidir.®

Sira il Arag Sayisi
Antalya 35.056
2 Bursa 15.345
3 Mersin 14.253
4 istanbul 13.188
5 Ankara 11.266
6 izmir 10.879
7 Sakarya 10.250
8 Adana 7.511
9 Manisa 6.719
10 Canakkale 6.572

TABLO 2. 2018 YILI iLLERE
GORE KAMYON SAYILARI

Kaynak: iBB Haller Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Giris yapan toplam arag sayilari son yillarda diisme egilimi
gOsteriyor (2018- 291.923; 2017- 300.420; 2016- 320.707).
Bu veri meyve sebze ticaretinin her yil daha fazla hal
disindan ¢iktigina isaret etmekte. Hal Mudiirligi yetkileri-
nin beyanina gore, istanbul’da gerceklesen sebze ve meyve
ticaretinin yaklasik yiizde 60’inin hal sistemi disinda gercek-
lesmekte. Bir baska deyisle, istanbul’un iki hali istanbul’un

sebze meyve tiiketiminin ancak yiizde 40’11 karsilamakta
(IBB, 2017).

Toptanci hallerinin yani sira tarihsel olarak Osmanli dénemine
kadar izinin stiriilebilecegi kiictik treticilerin dogrudan Griinlerini
pazarladig bir kanalin da oldugu hatirlanmali. Zira, imparatorluk
yillarinda istanbul, kent ceperi ve kent ici tarim alanlarinin yogun
oldugu bir sehirdi (Quataert, 2004: 961). Sehir surlarinin icinde
yogunlasan yerlesim, zamanla surlarin disina dogru yayildikca

su kaynaklari etrafinda toplanan tahil ve meyve sebze bahceleri,
yani bostanlar, yerlesim alanlarinin icinde kaldi. Bostanlarin
istanbul’'un meyve, sebze ve tahil ihtiyacinin karsilamakta 6nemli
bir rolti vardi (Kaldjian, 2004). istanbul iginde tiretilen rtnler
bostan sergileri yoluyla tiiketicisine dogrudan ulasirdi. Bu durum,
Cumhuriyet'in ilk yillarindan, kdyden kente gdciin yogunlastigi
1950’lere kadar belirgin bir dontisim gecirmedi. Cumhuriyetin ilk
yillarinda kentin tarim ve hayvancilik yapisi biiyiik 6lciide korundu
ve desteklendi. Sulama imkanlari da genis olan Kagithane ve
diger bostanlar istanbul pazarlarinda diriinlerini tiikeciye ulastir-
makta zorluk cekmiyordu. Ancak, 1960’lardan itibaren istan-
bul'un bostanlari arazi spekiilasyonu, gecekondulasma ve kagak
yapilasma siireclerine yenik diismeye basladi. Yedikule zindanlari
ve Sur etrafindaki bostanlar yok olma asamasina geldi. Zeytinbur-
nu Cevizlibag'daki bostan hal esnafi da 1997 yilinda Bayrampasa
haline eklendi.

Sorun Alanlari

istanbul tedarik sistemine iliskin sorunlar, Tiirkiye icin yapilan
degerlendirmelerden farkli olmamakla birlikte daha derinlesmis
sorunlar olarak beliriyor. istanbul igin Gne ¢ikan sorun alanlari
tedarik sistemine dahil aktérler arasindaki giic dengesizligi,
ekolojik stirdiriilebilirlik sorunlari ve kurumsal ve altyapiya dair
sinirliliklar olarak ti¢ temel odak etrafinda toplaniyor.

Hal dis ticaret ve kiiciik aktorler

Tum Tirkiye icin gecerli olan kiigiik esnafin zincir marketler kar-
sisindaki savunmasiz durumu, istanbul icin daha biiyiik bir sorun
olarak beliriyor. istanbul gida tedarikinin yiizde 60’inin hal diginda
gerceklesmesi sorunun boyutunu gosteren énemli bir veridir.

34 Merkezefendi Organik Halk Pazari, Zeytinburnu Topkapi; Ferikdy Lala Sahin Organik Cumartesi Pazari, Sisli, Ferikdy; Organik Halk Pazari, Kadikdy, Goztepe;
organik Pazar, Kiiciikcekmece, Atakent; Organik Pazar, Beylikdiizii, Giirpinar; Yeryiizii Pazari, Sile, Merkez.

33 ilgili mevzuatta belediye izniyle gercek veya tiizel kisiler tarafindan da toptanci hali kurulabilmesinin éniiniin agcilmasinin ardindan istanbul’da bir 6zel
toplanti haline izin verilmistir. (Ozel Mega Gida Toptanci hali 2019 yaz aylari itibariyla yalnizca patates ve sogan icin toptan satis ticaretini yiiriitmektedir.
. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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35 Hale giris yapan kamyonlarin plaka numaralarina gore tasnif yapilmis durumdadir. Mevcut veri setinin giivenilirligine iliskin bir not diismek gerekiyor.

Dolayisiyla kamyonun plaka numarasi ve iiriiniin yiiklendigi sehrin uyumlu olmadigi durumlar olabilir. Hal istatistik birimi yetkilileri bu simirliiga ragmen, mevcut
verinin genel durumun resmini ana hatlariyla verebilecegini diisiinmektedir.
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

EGILIMLER, SORUNLAR
VE ALTERNATIFLER 51



= SOK
e BIM
4 A101

® Migros

m Ucz

e Hakmar Ekspres
4 CarrefourSA

e Ekomini Her bir ikon 5 siipermarkete karsilik gelmektedir.

SEKIL 7. iISTANBUL’UN iLCELERINE GORE SUPERMARKET YOGUNLUGU

Kaynak: Adanali (2019)

Clinkl ancak stipermarket zincirleri toptancr hali disinda ticaret
yapabilecek kadar yaygin bir tedarik sistemi kurmus durumdalar.
Sekil 7’de de goriildig tizere, siipermarket zincirlerinin yogunlu-
8u tiim gida tedarik sistemini domine etmektedir.

Bu raporun yazarlari tarafindan hal icinde yapilan goriismeler
gosterdi ki, kiiciik aktorler olan dretici 6rgitleri halde yerlerini
alamiyorlar. Yasal diizenlemeye gore, yiizde 20 oraninda kota
ayrilan Uretici érgltlerinin sayisinin 571'de (g, yani yiizde 0,5 ol-
dugu bu rapor icin yapilan BB hal miiduirliigii yetkilileriyle yapilan
goriismelerde ifade edilmistir.

Ekolojik Siirdiiriilebilirlik Sorunlari
Ulasim sektor, enerji tilketimi ve sera gazi salimi agisindan

onemli bir sorun. Uluslararasi ticaret iliskilerinin gelismesi ile mal
tasimaciliginin, bir diger deyisle lojistik sektériiniin karbon ayak
izi bilyimekte. Tiim diinyada tagimaciligin (yolcu ve mal) yillik
karbon gazi salinimindaki orani yaklasik yiizde 24 civarindadir.
Herhangi bir politika degisikligi olmadig| takdirde bu oranin gide-
rek artacagi tahmin edilmektedir.

Turkiye'de yiik tagimaciliginin yiizde 90’1 kamyonlar tarafindan
karsilanmakta (Ozen ve Tliydes Yaman, 2013: 62). istanbul Bii-
yiksehir Belediyesi Hal Mudurltgi verilerine gére 2018 yilinda
Bayrampasa ve Atasehir meyve-sebze hallerine toplam yaklasik
292 bin ara {riin getirmistir ve toplamda 158 milyon km yol kat
edilmistir. Karayolu tagimacilik operasyonlarinda kilometrede
ortalama 652 gram CO2 salim yapildigi kabul edildiginde3®

36 BB Hal Miidiirliiii Bayrampasa Hali'ne iiriin getiren araglarin plakalarini esas alarak giris yapan kamyonun o ilin merkezinden dogrudan hale geldigini
varsayiyor. Bu varsayim iizerinden, her ilin istanbul’a uzakhigr ile 2018 yili icin her ilden hale gelen arac sayisi carpilarak Bayrampasa Haline iiriin getiren
araclarin istanbul’a kadar kat ettigi toplam yol hesaplandi. Bu yontemle, Bayrampasa haline iiriin getiren araclarin kat ettigi toplam yol yilda 101 milyon 452
bin 543 kilometre olarak bulundu. Belediyeye bagh Atasehir’deki diger sebze meyve haline 2018 yilinda iiriin getiren (104 bin 9) araclarin Bayrampasa haline
gelenler (187 bin 914) ile ayni il dagilimina sahip oldugu varsayilarak ayni yontemle Atasehir haline gelen araclarin kat ettigi mesafe 56 milyon 153 bin 227
kilometre olarak hesaplandi. Bdylece, istanbul’un iki haline gelen iiriinlerin sevki icin toplam 157 milyon 605 bin 770 km yol kat edildigi verisine ulagildi. Bu
kamyonlarin ortalama olarak 75 km/saat hizla gittigi, Euro 4 sinifina dahil oldugu, dizel yakit kullandigi ve ortalama 15 ton yiik tasidigi var sayildi. Kilometre

52
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/ Harita ve tablo verileri arastirma: Cemre Kara
Harita ve tablo verileri gorsellestirme: Selin Yazici

sadece bu iki hale Tiirkiye’nin farkh sehirlerinden gelen
iiriinlerin tagimacilig icin 2018 yilinda toplam yaklasik
100 milyon kiloton €02 salinmistir. ABD Cevre Koruma
Ajansi hesaplarina gore bu sayi, 17 bin 439 evin bir yillik elektrik
tiiketimine tekabiil etmektedir. Sekil 8'de sevkiyatin en yogun
oldugu illere gore, her ilin istanbul’a uzakligi ve kamyon sayilari
hesaba katilarak bir yilda kat edilen mesafe goriilebilir. Ustelik

Richard Lutzbauer © Greenpeace

bu hesaba halden ¢ikan triinlerin yine kamyonlara semt pazar-
larina sevkiyati veri seti yoklugu sebebiyle dahil degildir.

Bu rakamlar gésteriyor ki, istanbul meyve sebze tedariki-
nin merkezinde bulunan kamyon tasimacihgmin cevresel
etkilerinin azaltilmasi ve alternatif stratejiler Giretilmesi son
derece acil.

basina gram cinsinden karbon ayak izi hesaplayan iki ayr1 kaynaga gore (Hickman ve ark. 1999; Zanni ve Bristow, 2010), toplam karbon emisyonunun yaklasik 100

kiloton oldugu anlasildi.

Bu verinin istanbul meyve sebze tedariginin yalnizca yiizde 40'ini karsilayan iki toptanci haline dair oldugu, iiriinlerin halden ¢ikip manav, pazar, siipermarket
gibi istanbul ici sevkiyatini hesaba katmadig diisiiniiliirse istanbul tedarik zincirinin karbon ayakizinini bu hesaplamalarin ¢ok daha iistiinde oldugu ve

dolayisiyla iklim krizine ciddi bir etkide bulundugu rahatlikla séylenebilir.
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Kaynak: iBB Haller Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Toptanci Halinin Altyapi Yetersizlikleri

Mevcut tedarik sisteminin sirdirtlebilirligine iliskin dnemli bir
sorun da istanbul toptanci hallerinin depolama, laboratuvar ve
atik yonetimine dair sinirhliklaridir. Bayrampasa toptanci hali
su anda istanbul’un ihtiyacini kargilamakta yetersiz kalmakta.
Ornegin, bu denli biiyiik bir halde olmasi zorunlu olan soguk
zincir sistemi bulunmuyor. Tasnifleme ve paketleme tesisleri-
nin eksikligi de saha calismasi sirasinda dikkat ceken sorunlar
arasinda. istanbul'un hal sisteminde kimyasallara karsi denetim
mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerektigi iddia edilebilir.
Bayrampasa halinde yapilan saha ¢alismasi sirasinda gelen
tiriinlerden alinan érnekler tizerinde gerekli tetkiklerin yapildigi
laboratuvar olanaklarinin yetersizligi dikkat cekici.

Kayip ve atik konusu da yine halin eksikleri arasinda. FAO
kaynaklarina gore, tiim diinyada Uretilen tarimsal iriinlerin

ticte biri zayi oluyor (Goodwin, 2019).*” Tiirkiye'de yapilan
istatistik analizleri mevcut durumda tarladan ¢ikan Griiniin
yiizde 25’inin zayi oldugu yéniinde. Bu zayiat orani biiyiik bir
ekonomik kayip anlamina gelmektedir.

Etkili bir toptanci hali ve semt pazarlari sistemi toptan satis
ve perakende tedariki sirasindaki kayip ve atigl engelleyebilir.
Ancak, Bayrampasa Hali saha ¢alismasinda yapilan
miilakatlarda mevcut hal sisteminin giderek artan miktarda
atik iretmekte oldugu ifade edildi. Nakliye sirasinda olusacak
bozulma ve ¢iiriime etkisinin azaltilabilmesi icin paketleme
tekniklerine yogunlasiliyor. Bu kez de driinleri daha iyi
koruyacak mukavva, ahsap, plastik ve polistirenler kaynakli
atik sorunu ortaya ¢ikmakta. Halen bu tir atiklar halin tim
atiklarinin yiizde 80’ini olusturmaktadir (IBB, 2017).

37 Bitkisel gida konusunda kayip ve atik genellikle 5 adim icinde olusur: (1) hasat sirasinda mekanik araclardan kaynaklanan zarar veya yine hasat sirasindaki
dokiintii; (2) hasat sonrasi sevk, depolama ve nakliye; (3) isleme ve paketlemedeki teknik sebeplerden kaynaklanan etkisizlik; (4) toptan satis, perakende ve
dagitim sisteminde evsel veya yiyecek endiistrisi dahilinde yasanan ciiriime ve bozulma; (5) son kullaniciya ulasan gida iiriiniiniin evde veya disarida yendigi

durumda atik hale gelmesi (Buzby ve Hyman, 2012: 561-570).
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Mevcut belediye érgitlenmesi icinde gida konusunun “Muh-
tarliklar ve Gida Daire Baskanlgl” gérev kapsami icinde ta-
nimlanmasi da ayri bir degerlendirmeyi hak etmektedir. Gida
konusu gidaya genel olarak erisim sorunsali cercevesinden
ziyade, gida yardimlari baglaminda degerlendirilmektedir.

iBB’nin 2018 Faaliyet Raporuna gore, idarenin stratejik amag
ve hedefleri arasinda gidaya erisim sorunu g6z ardi edilmis
goriiniiyor. Ustelik rapor bu konuda herhangi bir nem alici
perspektife sahip degil. Faaliyet Raporunun “Temel Politika-
lar ve Oncelikler” bélimiinde de iklim degisikligi sanki sade-
ce “cevre kirlenmesi” ve iklim degisikligine karsi miicadelede
“cevrenin korunmasl” gibi algilanmakta ve yansitiimakta.®

Yaklasik 300 sayfadan olusan raporda, “gida” kelimesi ise
sadece 26 kez gecmekte, bunlarin biyiik bir cogunlugunda
da gida denetimleri konu edilmektedir. Gida rejimi ile ilgili
sayilabilecek tek vurgu, “gida giivenligi” olup, bu da Hifzis-
sihha Laboratuvar Hizmetleri bashgi altinda “ayrica, su ve
gida giivenligi konusunda bilirkisilik ve egitim hizmetlerinin
yani sira 0grencilere yonelik staj egitimleri de verilmektedir”
seklinde gecmektedir.

0ysa, Tiirkiye gida sisteminin tiim sorunlarini en derinden
deneyimleyen istanbul’da karsilasilan sorunlarin ¢6zim igin
istanbul Bilyiiksehir Belediyesi’nin daha etkin ve aktif bir rol
oynamasl zorunlu goriindiyor. H

38 “iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji verimliligini yayginlastirmis; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini artirmis; iklim degisikligiyle miicadeleye dzel sartlari cercevesinde aktif katilim saglayan ve yiiksek yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina
diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmak” vizyonu dogrultusunda Tiirkiye alacagi dnlemlerle emisyon sinirlamalarini, azaltim faaliyetlerini
dlciilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir sekilde yapacagini taahhiit etmistir. Barindirdig1 yiiksek niifusa bagli olarak pek ¢ok cevresel etki iireten istanbul’da
dassiirdiiriilebilir cevre yénetimi vazgecilmez bir 8nceliktir. iBB temel bir hak olarak gérdiigii “saglikli Bir Cevrede Yagama” hakkini istanbullulara sunmak igin
yesil alan ydnetimi, cevre koruma, atik yénetimi, su ve atiksu yonetimi ile enerji yonetimi alanlarinda projeler iiretmeyi siirdiirecek, sera gazi emisyon oraninin

azaltilmasina katkida bulunacaktir.
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6. SONUG YERINE:

NE YAPMALI?

tiresellesme ve neoliberallesme siirecleri tarim-gida
sektoriinde faaliyet gdsteren -cogu ok uluslu sirket
olan- bilyiik aktorlerin ¢ikarlarini gézetme egiliminde-
dir. Tarima verilen devlet desteklerinin yasal esiginin
(GSMH'nin yiizde 1'i) bile altinda kaldigr kosullarda ciftciler ve
treticiler buiyiik oyuncular karsisinda korumasiz durumdadir.
Tiim Tirkiye'nin ve daha yogun bicimde istanbul’'un gida tedarik
sisteminde gozlemledigimiz en 6nemli egilim tedarik zincirlerinin
giderek toptanci halinin disina cikmasidir. Gida tedarik sistemi hal
kayit sistemi yoluyla kontrol edilmeye ve diizenlenmeye calisilsa
da, kayit disilik 6nemli bir sorun olarak dikkat cekmektedir.
Tedarik sisteminin zayif halkalari olan {reticilerin ve tiiketicilerin
yani sira kiigiik 8lcekli esnafin da karsi karsiya oldugu sorunlarin
¢oziimii icin mikro, mezo ve makro diizeylerde, kisa, orta ve uzun
vadede sonug verecek kamu politikasi degisiklikleri gereklidir.

1. URETICi PAZARLARI KURULMALI

VE DESTEKLENMELIDIR.

Ureticilerin dogrudan tiiketiciyle bulustugu “retici pazarfari”nin
kurulmasi amaglanmalidir. Uretici pazarlari tiketicileri dogrudan
bilgilendirir ve gida egemenliginin tesisine katkida bulunur. Uretici
ile tiiketicinin bulusma noktasi olacak tiretici pazarlari, tiretici-

nin tiiketiciden dogrudan geri besleme almasina imkan verir.
Tarimsal Giretimde Uretici-tiiketici arasindaki mesafeyi kisaltmak
yalnizca ekonomik olarak degil ekolojik ve sosyolojik olarak da
sagaltici bir alternatif olarak ortaya gikmaktadir.

Mevcut mevzuatta dretici pazarlarinin kurulmasina yonelik
herhangi bir engel goriilmemektedir. 5957 sayili kanuna gore,
semt pazarlarinda bulunan toplam satis yeri sayisinin en az yiizde
20'si Uireticilere ayrilmaktadir. Bu durum dreticilerin tiriinlerini
dogrudan tiiketiciye ulastirmasinin dniinii agiyor gdriinse de, bi-
yuk Ureticilerin Grtinlerinin pazarlandigl ortam, kiictk Ureticilerin
rekabet etme giiclinii zorlamaktadir. Ayni maddenin 3. bendinde
isaret edildigi Uizere Ureticilerin kendi talebini (pazar payini)
yaratabilmesi icin Biyiliksehir Belediyesi tarafindan desteklenen
{iretici pazarlarinin semt pazarlari ile ayni giin olmamasi 6nem-
lidir. Halen hal kayit sistemi verilerine gore istanbul'da alti tane
iretici pazari vardir. Ancak bu alti pazar siiphesiz istanbul ceperi
ve cevresindeki dreticilerin istanbul’u beslemesi igin yeterli bir
miktar degildir. Buna ek olarak, istanbul’a uzak bélgelerde iiretim
yapan kiiciik treticilerin bilyiik mesafeler katederek ve giinliik
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olarak calismalari gereken isledikleri topraklarini birakarak
istanbul pazarlarina gelmelerinin iireticiler icin fiziksel ve finansal
zorluk olusturdugu gdz dniine alinarak, pazara erisim konusunda
tireticilere yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir.

Greenpeace Akdeniz, belediyelerden iirtiniin tarladan sofraya
uzanan yolculugunda aracilari ortadan kaldirarak hem retici-
nin emeginin karsiigini alacagl hem de tiiketicinin daha saglikli
gidaya ulasmasini saglayacak retici pazarlari kurmasini talep
etmektedir. Boylece sehirlerde tiiketicilerin yeniden tiretim-

le iligkisinin kurulmasini, tireticilerin refaha erismesini ve

ayni zamanda iklim degisikligiyle miicadelede ekolojik tarim
uygulamalarinin yayginlasmasini hedeflemektedir. Belediyeler
oOncelikle tretici pazar alanlarini olusturmak, riinlerin nakliye-
sini kolaylastirmak, genel organizasyonu iistlenmek, tretici ve
tiiketicileri bilgilendirmekle yiikiimlii olacaktir. Dahasi mevcut
durumda pestisit kalinti denetlemesi Tarim Bakanligi'na bagli

il ve ilce midurliiklerinin sorumlulugunda, ancak belediyeler-
den talebimiz bu siirecin takibini yapmalari ve denetimlerin
stirekliligini saglamalaridir. Belediyelerin pestisit kalinti analizi
konusunda énlerinde hichir yasal engel bulunmamasindan 6tii-
rii denetimlerin takibini yapmalarini ya da bizzat {istlenmelerini
beklemek vatandaslarin en dogal hakkidir.

2. BAGIMSIZ VE DEMOKRATIK BiLGi
URETILMELi VE PAYLASILMALIDIR.
Ciftciden-ciftciye egitim, agroekolojinin ayrilmaz bir parcasidir.
Ayni zamanda bagimsiz arastirmacilarin ciftcilerin ihtiyaclarina
yonelik yapacagi arastirmalarin da ciftgilerle birlikte desteklen-
mesi, arastirma ve laboratuvar faaliyetlerinin gelistirilmesi gida
egemenligi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu amacla yatay ve
ciftciden-ciftciye egitim modelleri gelistirilerek kimyasalsiz, doga
ile uyumlu, agroekolojik tarim yapilmasi konusunda birikimlerin
paylasilmasina olanak saglamak yerel yonetimlere diisen &nemli
bir gorevdir.

Katihmcihgin ve toplumsal eylemliligin giiclenebilmesi icin mevcut
sorunlar konusunda tiiketicilerin de bilgilendirilmesi ve farkin-
daliklarinin artirilmasi gereklidir. Sorunlarin derinligine iliskin
yeterince bilgi sahibi olmayan tiiketicinin alternatif talep etmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla arastirmaci-Giftci-tiiketici bilesenle-
rini iceren ekolojik tarim egitim programlari sekillendirilmelidir.



3. KARAR ALMA MEKANiZMALARINA
KATILIM DESTEKLENMELIDIR.

Uzun erimli ve kapsamli bir toplumsal déniisiim icin katihimciligin,
toplumsal eylemliligin desteklenmesi, hak temelli yasalligin

tesis edilmesi ve ekonomik araclarin bu yénde kullaniimasi
gerekmektedir. Tiiketimin politik oldugu ilkesinden hareketle,
demokratik kitle 6rgitleriyle ighirligi icinde koordine edilecek
yaygin bir kampanya, tiiketici yatkinliklarini ve tercihlerini
degistirebilir. Tliketici hareketinin 6rgiitlenmesi alternatifler
talep edecek siyasal aktorleri ortaya ¢ikaracak, diger yandan

bu farkli yaratici alternatiflerin asagidan yukari sekillenmesine
imkan verecektir. Gida tedarikine iliskin atilmasi gereken somut
adimlar ise iyi, mevsimsel, temiz ve saglikl gidaya talep yaratmak,
gida trdnlerinin yetistiriimesinden mutfakta kullanimina kadar
ogrenme olanaklari ve sahalari yaratmaktir.

4. GIDA ATIK VE KAYBI AZALTILMALIDIR.
Gida atik ve kaybini 6nlemek tizere, kentteki gida isletmeleri,
kantin ve yemekhanelerdeki atiklar ile pazar yerleri ve evsel
gida atiginin toplanmasinin organize edilmesi ve kompost olarak
degerlendirilmesi atik ve kaybin kent yararina kullanilmasi 6nem
tagimaktadir. Bunu yaninda insan sagligina zarar vermeyecek
fazla ve atiga donlismek tizere olan gidanin yeniden dagitiminin
yerel ydnetimlerce koordine edilmesi saglanabilir.

5. URETiCiVE YONELIK DESTEKLER
GELISTIRILMELI VE URETiCi ORGUTLERI
DESTEKLENMELIDIR.

Tarimsal tretimi gerceklestiren kiiciik treticinin gida tedarik zin-
cirinde s6z sahibi olmasi ancak 6rgiitlenmesiyle miimkiin olabilir.
Dolayistyla tarimsal dretici orgutlerinin islevlerinin canlandiriima-
s onemlidir. Toptanci halinde dretici birliklerince satilan Griinler-
den hal rustimu kesilmemesi, hal icinde Gretici birliklerinin toptan
satisini destekleyen bir uygulamadir. Yine hal icindeki toplam
isyeri sayisinin en az ylizde 20°sinin dretici 6rgitlerine ayrilmasi

destekleyici bir yasal zemindir. Ancak mevcut kosullar altinda bu
kota iiretici drgiitlerince doldurulamamaktadir. Yasal diizenleme-
ye ilaveten kooperatiflerin kurumsal yapisini gliclendirmek icin ta-
rimsal girdiler, pazarlama, lojistik ve finans konularinda destekler
gereklidir. Ktictik Greticinin drtinlerini tiiketiciye ulastirilabilmesi
icin ulagimi ve iletisimi kolaylastiracak ve ucuzlatacak kamu altya-
piyatirmlarina, koordinasyonu direticiler ve tiiketicilerle birlikte
saglanacak iliskiler agina ihtiyag vardir.

Bu amagla istanbul Biiyiiksehir Belediyesince tarim ve gida poli-
tikalarinda ozellikle istanbul’a meyve sebze tedariki yapabilecek
bélgelerdeki kiiciik treticilerin yararlanabilecegi yeni tarimsal
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi diistinilebilir. Boylece
hem istanbul ceperi ve cevresindeki kirsal niifusun yasamsallig
iyilestirilir, hem de istanbul’'un gida tedarikinin kiiresellesme ve
neoliberallesmenin olumsuz etkilerinden bir dl¢tide kurtulmasi
saglanir.

5a. Yeni finansal destek mekanizmalarla

borc yiikiinden kurtarilmahdir.

Kuresellesme ve neoliberallesme siirecleriile ic ice isleyen
finansallagma siireci tarimsal tireticilerin bor¢lulugunu giindeme
getirmistir. Borcluluk iliskileri altinda ezilen dreticinin hem 6zel
banka kredilerinden, hem de tefecilik iligkilerinden kurtariimasi
ancak kamu bankalarinin ve yerel veya merkezi devletin tarim
desteklerinin artiriimasiyla gerceklesir. istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi biinyesinde gelistirilecek mikro-kredi, hibe ve mikro-sigorta
uygulamalart ile dretici borclulugu hafifletilebilir. Kooperatiflere
verilecek destek mekanizmalari 6zellikle kadinin gliclenmesi ve
tarimda geng istihdaminin gelistirilmesi icin dnemli olacaktir. Bu-
nunla birlikte yerel, bdlgesel ve ulusal diizeyde ekolojik olmayan,
halk saghigina ve dogaya zarar verecek tarimsal tiretime verilen
desteklerin azaltilmasi, kanunlarda ve vergi uygulamalarinda bu
amagla bir déntisimiin baslatiimasi kiigiik ve ekolojik tarima gecis
stirecindeki Ureticileri tesvik edecektir.
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5h. inovasyona (yenilige) destek verilmelidir.
Yenilige verilecek destek, ciftcilerin, disariya olan bagimliigini
azaltacak ve kendi kaynaklariyla kapali sistem icinde Gretim ya-
pabilmelerini saglayacaktir. Ozellikle mekanizasyonda ciftcilerin
kendi ihtiyaglarina yonelik teknik ve sosyal yeniliklerin ciftcilerin
yararina desteklenmesi ve arastirma kuruluslarinin bu yénde cift-
cilerle calismaya yonlendirilmesi ile devlet kontrol ve denetiminin
saglanmasi 6nem tagimaktadir.

5c. Yerel, bolgesel ve ulusal pazara erisebilmeleri
icin alternatif pazarlama olanaklari olusturulma-
I ve desteklenmelidir.

Tarim alanlarindaki biyogesitliligin, geleneksel ciftci/koyli bilgisi,
yerele uyum gostermis kéyli tohumlari, hayvan tiirleri ve meralar
desteklenerek artiriimasinin saglanmasi, orman alanlari ve

diger biyocesitlilik alanlart ve su varliklarinin korunmasi 6nem
tasimaktadir.

Kiiclik dlcekli gida dreticilerinin ekolojik olarak irettikleri
Urlinlerin, sertifika aranmadan, aracisiz, dogrudan, glivene
dayali iliskiler yoluyla yerel ve ulusal kamu kurumlarina
tedarikinin saglanmasi ve desteklenmesi, pazara erisimde
engellerin biiylk bir kismini ortadan kaldiracaktir. Biiy(ik-
sehir ve ilce belediyelerinin dretici 6rgttleriyle yapacaklari
isbirligiyle, yerel kamu kurumlarinda ¢alisanlarin, kreslerde
bakimi yapilan cocuklarin mevsimsel ve saglikh gidaya eris-
mesi saglanabilir. Bu yolla ciftcilerin Giriinlerinin satisindan
kendi yasamlarini idame ettirebilecekleri bir gelire sahip
olmalari saglanmis olur. Mevcut yasal cerceve béylesi bir
ticari iliskiyi kolaylastirici yondedir. Kamu ihale Kanunun
(No.4734, Tarih: 4.1.2002) 3. maddesinin a bendine gore,
kamu kurum ve kuruluglarinin islemek, degerlendirmek ve
satmak {izere dogrudan direticilerden veya ortaklarindan
tarim ve hayvancilikla ilgili Griin ahmi ihale kanununa tabii
degildir.

Yerel yonetimlerin yetkisinde olan tarima elverigli topraklarin,
topraklari isleyecek ciftcilere belli sartlar altinda uzun dénemli
kiralamasi veya donemsel olarak ticretsiz kullanimina vermesi

ve Uriinlerin yine belediyenin destekleyecegi kooperatifler
aracigiyla satilmasi nemli bir katki olacaktir. Uretici ve tiiketici
kooperatiflerinin, alisveris gruplari ve kentsel gida inisiyatiflerinin
etkinliklerinin desteklenmesi, toplanma ve dagitim yaptiklari
alanlarin saglanmasi, destek verilmesi, depolama ve lojistik konu-
sunda destek verilmesi de uretici, tiiketici ve kiictik dlcekli ticaret
yapan yerel girisimcileri cesaretlendirecektir.

5d. Cografi isaretlendirme uygulamasi ile yerel
iireticiye rekabet giicii kazandirilmahdir.
Bayrampasa lahanasi, Cengelkdy salataligl, Kirkagac kavunu
gibi raftaki Grliniin geldigi yoreyi bilmek dnemlidir. Endiist-
riyel tarim gidanin Gretim ve tiketim iliskilerini tarihsizles-
tirir, Uretimin ve tiiketimin icinde gerceklestigi toplumsal
kosullardan bagimsizlastirir. Endistriyel tarim tekniklerinin
kamu sagligina, dogaya ve kirsalin sosyoekonomik ve kiiltiirel
iliskileri tizerine olumsuz etkileri duistintildigtinde kiiciik
treticilik, yerel tiiketim ve kisa tedarik zincirleri daha da 6nem
kazanmaktadir. Standartlastirilmis tarimsal tirtinlerin tedariki
kiiciik ve orta dlcekli tireticilerin piyasalara erisimini zorlas-
tirmaktadir. Standartlasmanin aksine cografi isaretlendirme
kalite sematiginin yerine, yerel ve yoresel niteligi éne cikarir.
Bu nedenle, kirsal kalkinma literatiiriinde 6zellikle 2000’li
yillarin basinda cografi isaretlendirme politikalari kalkinma
stratejilerinin 6nemli bir araci olarak 6ne ¢ikti (Marsden vd.,
2000; 2002; Nizam, 2011; Sylvander, 2004). Tiirkiye’de bu
konudaki uygulama 1995 yilinda Avrupa Gimriik Birligi'ne
uyum ¢ercevesinde baslamig, 2016 Aralik ayinda ¢ikan 6769
sayili Sinai Milkiyet kanunu sonrasinda ivme kazanmistir.
Tiirk Patent ve Marka Kurumu 2019 yili Agustos ayi istatistikle-
rine gore, 436 tescilli 429 basvuru agamasinda cografi isaretli
tirtin bulunmaktadir. Bu drtinler arasinda, 112 tescilli, 157
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basvurusu yapilmis tarimsal tiriin bulunmaktadir.® istanbul
ceper ve cevresinde baslanacak cografi isaretleme calismasi
yoresel triinlerin gelismesini, geleneksel bilginin korunmasini
saglayacaktir. Bu bdlgenin tarimsal Giretiminin gérindrligiini
ve dolayisiyla ekolojik tirlinlere olan talebi arttiracaktir. Boyle-
si bir calisma bu bélgelerdeki kiiciik treticilerinde gelirlerinin
iyilestirecek, tarim alanlarinin etkin bicimde kullanilmasini
saglayacaktir. Bu uygulama nihayetinde tarimsal tiretimin
cesitliligini ve doganin biyocesitliligini tesvik edecektir. Yerel
treticiyi nemli bir aktér olarak dne cikaracaktir. Metalastiran
patent tescillerinden farkli olarak miisterek hakki 6ne cikaran
cografiisaretleme tescili ile o riine iliskin verilecek kararla-
rin sosyokratik bicimde verilmesine ve bdylece yerel sosyal
iliskilerin miistereklik esasinda esitlikgi bir bicimde donusttir-
mesini saglayacaktir.

6. KIMYASAL KUNYESIYLE KiMYASALLARIN
KULLANIMI ZAMANLA AZALTILARAK,
ORTADAN KALDIRILMALIDIR.

Uretici ve tiiketici orgiitleri ve diger aktorlerin devlet kurumlariyla
ishirligi icinde zehirli ve zararli tarim kimyasallarinim kullaniminin
denetimleri ve kontrollerini yliriitmeleri nemlidir.

Ayrica bu bilginin tiiketiciyle paylasilabilmesi igin Grlinlerin
laboratuvar analizi sonuclari gida giivenligi geregince iriiniin
kiinyesine eklenmelidir. Boylece her iriin igin kullanilan za-
rarli kimyasallarin oranlari konusunda tiiketicinin farkindaligi
gelistirilmis olup, kalite fiyat mekanizmalari ekolojik triinler
lehine yeniden kurulabilir. Bu uygulamanin yayginlasmasiyla
kiiresel gida sisteminin en bilyiik aktérleri olan ¢ok uluslu
tarimsal girdi sirketlerinin piyasa lizerindeki hakimiyeti de
zayiflayacaktir.

7. KARBON AYAK izi KUNYESIYLE
TEDARIK ZINCIRLERI URETICILER

LEHINE KIRILMALIDIR.

Mevcut sera gazi ve CO2 salimini azaltmak icin en etkili yéntem
kisa tedarik zincirlerinin gliclendirilmesidir. Bu amagla tarimsal
tirtinlerin kiinyelerine karbon etiketi eklenmelidir. Uretim yerini,
cinsini, varsa sertifika bilgilerini iceren barkodlu etiket, iirtiniin

karbon ayak izi bilgilerini de icermelidir. Béylece tiiketici, karbon
ayak izine gore tiiketim tercihlerini yeniden gdzden gecirme
olanag bulacaktir.

8. KOLEKTIF KENT BAHCELERI
YESERTILMELIDIR.

istanbul’'un bostan gelenegini yeniden yesertmek nemlidir. Kent
icinde, ceperinde veya disindaki tim parklarin, yol kenarlarinin,
6zel veya kamuya ait atil kalmis toprak parcalarinin tarimsal
tiretime agilmas| miimkiindir. Su an gériinmez haldeki bu toprak
parcalarinda yapilacak tiretim, mahalle icinde ekonomik ve sosyal
yardimlasmay! mayalayacaktir. Uygun durumdaki tim toprakla-
rin dayanisma duygulariyla ekilmesi, dikilmesi, tiriinlerin hasat
edilmesi ve ihtiyaca gore pay edilmesi ilkesiyle kullanima agilmasi
istanbulluyu birbirine ve dogaya yaklastiracaktir (Bingdl, 2015).
Kolektif kent bahgeleri istanbul'un flora ve faunasini cesitlendire-
rek zenginlestirecektir. Tarimsal tretimin zorluklarini deneyimle-
yen kentli niifusun kirsal ve tarimsal sorunlara iliskin farkindaligi-
ni arttiracaktir. Gida egemenligini talep eden bir tiiketici kiiltdiri
gelismesine katkida bulunacaktir (Kent, 2019).

Kentin bos alanlarinin mahalleliler tarafindan béyle bir amagla
‘geri alinmasi’ ortak karar alma mekanizmalarinin gelismesi
icin bir firsat olacaktir. Gelistirilecek bu mekanizmalar vatan-
das katilimini artiracak, istanbul’un istanbullu ile yonetilmesini
kolaylastiracaktir.

9. TUIM ALTERNATIFLERIN
DEGERLENDIRILECEGI VE EYLEM PLANININ
KARARLA§TIRILACAGI KENT GIDA
KONSEYLERi KURULMALIDIR.

Yerel yonetimin en 6nemli sorumluluklarindan bir iyi ve saglikli
gidayi erisilebilir kilmaktir. Kentin gida giivencesi ve giivenli-

ginin ancak Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki kurumlar ve

tlim demokratik toplum 6rgiitlerinin ve inisiyatiflerinin bileseni
oldugu “Kent Gida Konseyi” yapilanmasiyla miimkiindiir. Bu rapor
baglaminda tartisilan ve &nerilen tiim alternatifler Kent Gida
Konseyi’'nin giindemine alinip katihmci ve seffaf siireclerle tartisil-
mali ve bu siire¢ sonucu sekillenecek Eylem Plani ile uygulamaya
konmalidir.

39 17 tescilli, 26 basvurusu yapilmis peynir; 10 tescilli, 3 basvurusu yapilmis siit ve tereyagi disinda siit iiriini; 10 tescilli, 6 basvurusu yapilmis tereyagi dahil kati

ve sivi yaglara dair cografi isaret bulunmaktadir.
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KAVRAMLAR SOZLUGU

Agrobiyocesitlilik: Tarimsal bitkiler, hayvanlar, orman ve
deniz driinleri de dahil olmak iizere gida ve tarimda dogrudan
veya dolayl olarak kullanilan hayvanlarin, bitkilerin ve mikro
organizmalarin cesitliligi ve degiskenligi. Agrobiyocesitlilik,
genetik kaynaklarin cesitliligi (cesitler, irklar) ile gida, yem, lif,
yakit ve eczacilikta kullanilan tiirleri de kapsar. Ayrica, tarimsal
tiretimi destekleyen, hasat edilmeyen toprak mikroorganizmalari,
predatorler*, tozlayicilar gibi cesitliligi de icermektedir.

* Biyolojik miicadelede zararhlarla miicadelede kullanilan
faydal avci bocekler.

Agroekolojik tarim (Agroekoloji): Pratikte dairesel
sistemler icinde ekolojik tarim prensiplerini kullanmanin yaninda
sosyo-politik (merkezine Ureticileri koyar ve tiiketicilerin de dne-
mine deginir), ekonomik (dairesel, dayanismaya dayanan ve kisa
tedarik zincirlerini dnceleyen ve destekleyen) ve bilimsel (iiretici
bilgisini ve aktarimini 6nceleyen, temel alan ve bilimsel bilgiyi
toprakta harmanlayan, merkezine demokratik ve yatay 6grenme
bicimlerini koyan) bir yaklasima sahip biittincil bir harekettir. En-
dustriyel gida diretimi ve sonucu olan toplumsal diizenin degisimi,
doniistimi icin miicadele eder.

Deger Zinciri: Bir malin tasarim, iiretim, pazarlama ve
dagitim asamalarini iceren siirece iliskin analizdir. Her asamanin
stirecin ¢iktisina iliskin katma degerini degerlendirir.

Ekolojik Ayak izi: Diinya niifusunun ekosistemden ne kadar
kaynak talep ettigini ve ne kadar geri kazandirmasi gerektigini
6lcmek icin kullanihir. Belirli bir niifusun dogaya yiikiinii hesapla-
mak amaciyla olusturulmus bir yéntemdir.

Ekolojik Tarim: Agroekoloji prensiplerini takip eden gida ve
tarim sistemleridir. Piyasa mekanizmalari icinde uyumu degil, ye-
rel kiiltiirlere ve kirsal niifusun yasamsalligini merkeze yerlestiren
bir sistemdir. Greenpeace ekolojik tarimi tanimlayan yedi prensip
belirlemistir. 1) Gida egemenligini merkeze alan, 2) ciftcileri ve ye-
rel kolektiflerin yararinda olan 3) Gida kaybinin ve et tiiketiminin
azaltildigi akilli gida tiretimi ve verimini amaglayan 4) Biyogesitlili-
8i destekleyen 5) stirdiirilebilir toprak ve su kaynaklarini koruyan
6) Kimyasal ilaclarla ekosisteme, Ureticilere ve tiiketicilere zarar
vermeyen 7) Dayanikli bir gida sistemidir.

Gida Egemenligi: insanlarin kendi gida ve tarim sistem-
lerini tanimlamasi, dogaya saygih dretim yollariyla tretilmis
saglikh ve yerel kiiltlire uygun gidayi tiretme ve o gidaya eri-
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sim hakkidir. Gida egemenligi kavrami, 1996 yilinda Diinya
Gida Zirvesi sirasinda La Via Campesina (LVC)?° tarafindan,
neoliberal kurumsal kiiresellesme modeline bir cevap, bir
alternatif olarak ortaya atiliyor. Bu karakteriyle de enter-
nasyonalist nitelikte ve gida ile tarimin etrafinda uluslarara-
s1yonetisimin anlasilmasi ve donustirtlmesi icin bir cerceve
sunmakta. Bugiiniin diinyasinda karsilastigimiz sayisiz
karmasik sorunlara aslinda bir ¢6ziim olarak da sunuluyor
ve rekabet degil, dayanisma anlamina geliyor; bu yaklasim
asagidan ve adilane kurulmus bir diinya icin bir davet olarak
alinmakta. Bir rlindi satin almak, hangi tiriin{i satin alacagi-
na karar vermek, triinii hangi kanallarla evimize, soframiza
getirecegimize karar vermek, kentli bir tiiketici olarak tire-
timin bir parcasi olundugu anlamina geliyor. Yemek yemek,
hayati bir ihtiyac oldugu icin, bu eylemin hangi politik durus-
la yapildigl bu paradigma icinde 6nem kazanmakta. Gidanin
hayatta kalmada temel ihtiyaglardan olmasi, gidaya erisimin
temel bir insan hakki olmasi nedeniyle gida egemenligi hem
tiketicileri, hem tarimsal Giretim yapanlari, hem balikgilari,
hem cobanlari, kadinlari, gencleri, tim canllarin yiizyillara
yayilan ve aktarilan biitiin bilgisini, bilme halini bu catiya
dahil eden biiyiik bir iskelet, bir yapi olarak gordilebilir.

Gida Giivencesi: Gida giivencesi, tiim insanlarin, her zaman,
aktif ve saglikl bir hayat stirebilmeleri icin beslenme rejimlerine
ve gida tercihlerine uygun yeterli, glivenli ve besleyici gidaya
fiziksel ve ekonomik olarak erisebilme kosuludur.

Gida Giivenligi: Gida iiriinlerinin besleyici niteliklerini,
bitinligiini kaybetmemesi ve hastaliklara yol acabilecek canli
organizmalara ve cansiz maddelere bulasik olmamasi durumu;
tiiketiciler bakimindan temel bir insan hakki olan bu durumun
tesisini ve garanti altina alinmasini saglayan bilimsel yontemleri,
hukuki altyapiy ve siyaset alanini da icerecek kurumsal yaklagim.

Gida Rejimi: Tarimsal iiretim siireclerini de icerecek sekilde
gidanin tretim, dolasim ve tiiketim driintiilerini sekillendiren
uluslararasi ekonomik ve siyasal iliskiler, siirecler, pratikler ve
diizenlemeler biitiind.

Gida Sistemi: Arastirma-gelistirme faaliyetlerinden makine
ve diger girdilerin teminine, tarimsal tiretim stireclerinden
gidanin isleme, dolagim ve tiiketim ériintiilerine, insan ve doga
sagligindan atik yonetimine uzanan iliski, aktor, yapi ve siireclerin
tamami.

EGILIMLER, SORUNLAR
VE ALTERNATIFLER
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iyi Tarim: iyi tarim uygulamalari (iTU-Good Agricultural
Practices) 1997 yilinda Avrupali Perakendeciler Grubu (EUREP)
girisimiyle kaliteli ve giivenli gida tiretimi destekleme ama-
ciyla ortaya atilmig bir kavramdir. Tirkiye’de Tarim ve Orman
Bakanligi lyi Tarim Yonetmeligini yayinlayarak tarimsal stan-
dartlari uygulamaya baslamustir. lyi Tarim Sertifikasi, Tarim ve
Orman Bakanlig! tarafindan, iyi Tarim Uygulamalari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore iyi Tarim Uygulamalari konu-
sunda kontrol ve sertifikasyon kurulusu olarak yetkilendirilen
ozel sektor sirketlerince verilmektedir. iyi tarimda Griinler
ekolojik olarak tiretilmemekte, ancak kullanilan kimyasallarin
miktari ve zamanlamasi ile kalinti denetimleri yapiimaktadir.
Bu sertifikayla ayni zamanda driinlerin kiinyelerinin olusturul-
masil, boylece diriinlerin izlenebilir hale gelmesi ve dolayisiyla
gida givenliginin guclendirilmesi amaclanir.

Karbon ayak izi: insan faaliyetlerinin dogada meydana
getirdigi karbondioksit miktaridir.

Konvansiyonel Tarim: Endiistriyel tarim olarak da bilinen
konvansiyonel tarim, sentetik kimyasal giibrelerin, bocek
ilaclarinin, herbisitlerin ve diger stirekli dis girdilerin ve bazi
lilkelerde genetigi degistirilmis organizmalarin, yogunlastiriimis
hayvan besi islemlerinin, agir sulama, yogun toprak isleme veya
konsantre monokiilttr Gretimini iceren tarim sistemlerini ifade
eder. Bu nedenle, konvansiyonel tarim tipik olarak yiiksek kaynak
ve enerji yogundur.

Monokiiltiir: Belirli bir alanda genetik benzerlikten kay-
naklanan ayni bilylime paternlerine sahip tek bir bitkisel ekim
uygulamasini aciklar. Konvansiyonel/ endistriyel tarimda yaygin
olarak kullanilir.

Organik Tarim: Tarim arazilerinin sentetik giibreler, pes-
tisitler, biiyiime diizenleyicileri ve hayvan yemi katki maddeleri
kullaniimadan ekildigi bir tarim seklidir. 3. taraflar diye tanimla-
nan, Gida ve Orman Bakanlig tarafindan yetkilendirilmis sertifika
sirketlerinin ticret karsili§inda denetim ve kontrolii sonrasinda
kurallara uygun driintin sertifikalandiriimasiyla sonuglanir.

6trofikasyon: Tarimsal girdilerde nitrojen ve fosfor kulla-
niminin artmasina bagh olarak sudaki azot ve fosfat seviyesinin
yiikselmesi.

Pestisit Carki: Konvansiyonel tarimda kimyasal bocek dldii-
riicii (insektisit), ot 6ldiirticti (herbisit) ve sentetik giibrenin yogun

bir sekilde kullaniimasi sonucu bdcek ve yabani otlarin zamanla
direnc gdstermesi ve uyum saglamasi nedeniyle artik kullanilan
kimyasallarin etki gostermemesi ve her seferinde yeni ve daha
fazla miktarda pestisit kullanilmasi siireci.

Sera Gazi: Sera gazlari metan, karbondioksit, CFC (Klorof-
lorokarbon) ve su buhar icerir. Bunlara sera gazi denir, ¢linkii
glinesten gelen kizil6tesi isinimi yakalarlar ve yeryiiziiniin disina
cilkmasina izin vermezler, bdylece sera etkisi yaratarak yeryiizi-
ndin isisini artirirlar.

Siirdiiriilebilir Tarim: Ekoloji ilkelerini kullanarak yapilan
tarim uygulamasidir. Organik, ekolojik ve agroekolojik tarimin
aksine, sadece uzun vadede yeterli gida iiretebilmeye odaklan-
maktadir.

Tedarik Sistemi: Mallarin tiiketiminin toplumsal ve eko-
nomik érgiitlenmesine odaklanir. Tiiketimin tretim ve degisim
iliskileriyle iliskine dair buttincil bir analiz cercevesidir.

Tedarik zinciriz Bir malin iiretimi ve son tiiketicisine varana
kadar icinden gectigi pazarlama stirecine dahil olan tiim aktdr-
lerin ve siireclerin degerlendirilmesi icin gelistirilen bir yontem
cercevesidir.

Toprak Gaspi: Biiyiik miktarda tarimsal topragin, toplum icin
gida tretimi yapmak yerine toprak birlestirmeleri yapilarak sana-
yiye yonelik bitkisel Gretim veya biiytk élcekte endiistriyel gida
{iretimi yapilmasi, turizm, sanayi tesisi, golf sahasi, ener;ji tesisleri,
toplu konut, karayollari, havaalanlari vs. yapmak tizere o toprak
lizerinde yasayan ve/veya toprag isleyen yerel halka 6ncesinde
danisilmadan ve onaylari alinmadan ele gecirme eylemidir.

Sanayisizlesme: Belli bir bélgede (kiiresel 6lgekte bolgeler,
tilkeler, iilke ici bolgeler, kentler ve kent ici bdlgeler gibi farkl
mekansal 6lceklerde) sanayi tiretiminde, sanayi tesisi sayisinda
ya da sanayi istihdaminda yasanan diistis veya sanayi tesislerinin
yer degistirmesi, sanayi sektdriintin istihdam ve hasilasinin ge-
rilemesi hizmetler sektoriiniin istihdam ve hasilasinin 6ne plana
cilkmasini ifade eder.

Yesil Devrim: ikinci Diinya Savag'ndan 1970’lere uzanan
donemde hibrit tohumlar, tarim kimyasallari, suni giibreler, yogun
su ve makine kullanimi temelinde diinya tariminda yiiksek tane
verimini amaglayan tarimsal tiretim biciminin degismesi siirecini
ifade eder.
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GREENPEACE

Greenpeace cevreyi korumak ve barigi desteklemek icin faaliyet
gosteren bagimsiz kiiresel bir organizasyondur.

Greenpeace, Avrupa, Amerika, Asya, 2,8 milyon destekgisi adina konusur
vedahamilyonlarcasinaharekete ge¢meleriicinilhamverir.Bagimsizhigini
korumakicinGreenpeacehichirhiikiimetveyasirkettenbagiskabuletmez.
Greenpeace 1971'de goniilliiler ve gazetecilerle dolu kiiciik bir tekneyle,
Amerika’nin yeralti niikleer test yaptigi yer olan Alaska’nin kuzeyindeki
Amchitka adasina dogru yelken actigi glinden bericevre sorunlarinakarsi
kampanyalar yiiritiyor. “Taniklik etme” ve “siddetsiz eylem” gelenegi ve
gemileri hala Greenpeace kampanyalarinin vazgecilmezidir.
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