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Turkiye, Anadolu ve Trakya’da tarim icin uygun toprak ve iklim kosullari nedeniyle
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2. ANADOLU TARIM MiRASININ
GUGLU YANLARI

Unidmuzden 9.500 yil dnce Catalhdylk yerlesik kiltirlerine ev sahipligi yapan Anadolu,

diinyada tarimin bagladigi sayil birkag yer arasindadir.'? Tarimin verimliligi iklim ve toprak

yapisi ile su kaynaklarina baghdir. Anadolu ve Trakya cografyasi bu gereksinimleri sayisiz

farkli bitki ve hayvan tirlerinin gereksinimlerini karsilayacak sekilde saglamistir. Bunun en
gucli delilleri 17.000 yil 6ncesi magara yerlesimleri ile baglayan yerlesimlerin giinimuize degin
araliksiz devam etmis olmasidir®. Anadolu tarim topluluklar giinimiiz diinyasinda biyo-ekonomi
kavraminin temelini olusturan kaynaklarin, stirdirulebilir bicimde i¢gsel ddngtide, 6ncelikle bélge
icin gerekli gida ihtiyacini yerel kaynaklarin (toprak-su-bitki-iklim) dinamiklerine bagh saglama
amacini gitmiisler* ve gevrelerini bu kullanim bicimini stirdiirecek bigimde sekillendirerek insan
peyzajlan olusturmuslardir (Sekil 1).
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Sekil 1. Anadolu insan peyzajina (anthroscape) Akdeniz érnegi

Ornegin Tirkiye’nin yillik yagisi en az bélgelerinden biri olan Karapinar'da dahi mera-hay-
vancilik-tahil ovalik arazilerde yapilirken daglik ve egimli araziler bagcilik ve meyve igin kul-
lanilarak yerel halkin karbonhidrat-protein-vitamin gereksinimi kargilanmigtir®. Benzer durum
Guneydogu Anadolu’nun egimli arazilerinde yilin gogu zamani kurak ge¢se dahi tarimsal Uretim
devam ettiriimektedir (Sekil 2).

1 Asouti E., Fairbairn A. 2002. Subsistence economy in Central Anatolia during the Neolithic: the archaeobotanical
evidence In: The Neolithic of Central Anatolia (eds L. Thissen and F. Gérard), istanbul: Ege Yayinlar pp. 181-92

2 Richards MP, Pearson JA, Molleson, Tl, Russell N and Martin L. 2003. Stable isotope evidence of diet at Neolithic
Catalhoyuk, Turkey. Journal of Archaeological Science, 30: 67-76.

3 Sevin, V. 2003. Eski Anadolu ve Trakya: baslangicindan Pers egemenligine kadar; atlash buyik uygarliklar ansiklo-
pedisi. iletisim Yayinlari.

4 Akca E. Berberoglu S., Nagano T, Kapur S. 2020. Mediterranean anthroscapes: a bioeconomy domain for
sustainable land use. The Bioeconomy Approach. Constraints and Opportunities for Sustainable Development

(U S Nagothu ed). Routledge. 268 P.

5 Akca E, Kume T, Tetsu S. 2016. Development and success, for whom and where: the central Anatolian case.”

In Land Restoration, pp. 533-541. Academic Press, 2016.
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Sekil 2. Adiyaman’da egimli arazilerde bagcilik ve biyogesitlilik bélgesi

Akdeniz’de ise benzer bicimde egimli araziler, ekosistem hizmetlerinin devamliigi igin biyo-
cesitlilige aynimis; diiz ve diize yakin araziler ise sulu tarimla Uretime ayrilarak Uretim fazlasinin
satisi gergeklestirilmistir. Akdeniz Havzasi, diinyanin zeytin ve zeytinyagi gereksinimin hemen
hemen tamamini egimli si§ arazilerde Uretebilmektedir. Anadolu tariminda temel olgulardan biri
de cesitlilik olmus ancak bugiin bircok bitki Uretilmediginden unutulmustur. Tirkiye'de sadece
baklagillere ait 406, turpgillere ait ise 210 endemik bitkinin var oldugu g6z 6nline alindiginda
gida gesitliliginde Ulke potansiyeli daha iyi anlagilacaktir®. S6z konusu durum diinya igin de ge-
cerlidir. 1900’lardan 6nce Uretilen bitkilerin %75’i glinimulzde Uretilmemektedir. Bu da énemli
derece gida tekellesmesine yol agmaktadir. Glinimuzde tim dunyanin tikettigi gidalarin %75,
12 bitki ve 5 hayvandan Uretilmesine karsin diinyada 1.097 sebze tlrinin tariminin yapildigini
ve bunlarin sadece %7’sinden haberdar oldugumuz bir gercektir. Lezzet ve besleyici 6zelligi
dikkate alinmazsa diinyada 200.000’den fazla bitkinin insanlar tarafindan yenebilecegdi 6ne su-
rilmektedir’. Bununla birlikte diinyada hem lezzetli hem de besleyici 20.000’den fazla yenilebilir
bitki tUrd oldugu bilinmektedir. Tarimsal Gretimi yapilan bitki ¢esitliliginin azalmasi gida glvenligi
tizerinde ciddi tehditler olusturmaktadir. Ornegin iklimsel degisim nedeniyle 2100’de sicakligin
4°C artigi duinyanin seker, yem ve yag icin bagiml oldugu misir tretiminin yariya diismesine yol
acacaktir®. Raporun kaleme alindigi siirecte Nisan 2020 sonunda COVID-19 viriisii nedeniyle
Karadeniz'de g¢ay hasadi igin Gircistan’dan gelecek tarim isgilerinin gelememesi cay Uretiminde
baski olusturmasi s6z konusu olmustur. Bu gelisme ileride benzer sorunlar yasandiginda gerekli
is giicl icin alternatiflerin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ornegin is giiciiniin belirli
bir yizdesinin bdlge veya yurtigi kaynaklardan kargilanmasi yasal zorunluluk haline getirilebilir.
Anadolu’da tarih boyunca sayisiz bulasici hastalik, kuraklik ve savas sonucu gidaya ulasmada

6 Gliner A, C)zhatay N., Ekim T, Baser, KHC. 2001. Flora of Turkey and the East Aegean Islands.

7 Warren, J. 2015. The Nature of Crops: How we came to eat the plants we do. CABI.

8 Tigchelaar M, Battisti DS., Naylor RL, Ray DK. 2018. Future warming increases probability of globally synchronized
maize production shocks. Proceedings of the National Academy of Sciences, 115(26), 6644-6649.
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zorluk cekilmesine karsin acglik nedeniyle tarihi kayitlara gegecek tim cografyayi etkileyecek
sorunlar yasandigina dair kayit yoktur®,”®. Bu, blylk olasilikla her cografi bélgenin kendi kay-
naklarina uygun Uretim yaparak yerel kaynaklardan temel gida ihtiyacini karsilamasindan kay-
naklanmaktadir. Bunu bir gok arkeolojik kayit belgelemektedir. Ornegin Hititler, Eregli’de ivriz
Yazili Kayasi’'nda ve Kadirli Karatepe’de tarimsal bolluk ve refahtan s6z etmiglerdir. Sonugta
tarimsal Uretimin akilli tarim uygulamasi yaklasimiyla gesitlendirilerek farkl cografyalarda farkli
gida Uretimini temel alan Anadolu Tarim Mirasi giinimUizde ve yakin gelecekte karsilasilabilecek
kriz anlarinda gida gtivenligini saglayacak bilgi birikimine sahiptir. B

9 Trevisanato S I. 2007. The ‘Hittite plague’, an epidemic of tularemia and the first record of biological warfare.
Medical hypotheses, 69(6), 1371-1374.
10 Kohn GC. 2007. Encyclopedia of plague and pestilence: from ancient times to the present. Infobase Publishing.
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3. DUNYA'NIN VE TURKIYE'NiN GIDA
KONUSUNDA KENDINE YETERLILIGH

u calismada temel veri seti kapsaminda FAO’nun (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti)
istatistikleri ve TC Tarim ve Orman Bakanligi yayinlari kullaniimistir. Diger ek bilgiler igin
ulusal ve uluslararasi bilimsel yayinlar, saygin popiler dergi ve haber kaynaklarindan
yararlaniimis, kullanilan bu kaynaklarla ilgili her sayfada bilgi verilmistir.

Kiresel ve iilke dlceginde gida ve tarima yonelik bilgilerin temel kaynagi FAO’dur. Ulkeler
gida ve tarim konusundaki istatistikleri baglh olduklari FAO Bélge Ofisleri araciligiyla Roma’daki
merkeze belirli kurallara bagh bicimde ulastirmaktadirlar (FAO 2013)"". Bu baglamda FAO veri-
leri ilgili Ulkelerin onayl olmadan yayinlanmasi olasi degildir.

3.1. Diinya’da Tarim ve Gidanin Durumu

COViD-19 éncesi Birlesmis Milletler 2015 yilinda 193 (ilkenin katiimiyla 2030’a degin insanhigin
yasam kalitesini gelistirmesi ve ¢evrenin dogal yapisini koruyabilmesi igin 17 adet Surdirile-
bilir Kalkinma Hedefi (SKH) belirlemistir. Bunlarin her biri 6zglin ve ylksek deger tasisa da ilk
U¢ hedef olan yoksulluga son, sifir aglik ve iyi saglik ile kaliteli yasam dogrudan tarima baghdir
¢Unkl tarim, dinya isgiicinin %40’ini1 olusturan bir sektér oldugundan yerylziindeki galisan
her 2.5 kisiden biri tarimla ilgilidir (Sekil 3). Tarimsal Uretimde iklim degisikligi, ¢ollesme ve gini-
muzde yasadigimiz saglik sorunlarindan kaynaklanan isglicl kaybi gibi olumsuzluklar bu ilk Gg
hedefin gerceklesmesini ve sonrasindaki hedeflere ulagiimasini imkansiz hale getirecektir. FAO
(2019)" diinyada aclik diizeyindeki on yillarca siren istikrarli diisiisiin ardindan, 2015 yilindan
sonra dunyadaki aclik ve yetersiz beslenmenin yeniden artis gésterdigini ve dinya nifusunun
ylzde 11’in biraz altinda olan 820 milyon insani etkiledigini belirtmistir (Sekil 3).

11FAO. 2013. Guidelines for the preparation of the Country Reports for The State of the World’s Biodiversity for Food
and Agriculture. http://www.fao.org/3/CA1103EN/ca1103en.pdf

12 BM. 2015. Diinyamizi déniistirmek: 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Gindemi. Genel Kurul tarafindan 25 Eylil 2015
tarihinde kabul edilen karar. A/RES/70/1.

13 FAO. 2019. The State of Food Security and Nutrition in the World Safeguarding Against Economic Slowdowns and
Downturns. FAO Rome. http://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf
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Sekil 3. Diinyada calisan niifusun sektérlere gére dagilimi
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Sekil 4. Kiiresel beslenme sorununun yillar itibari ile degigimi (FAO 2019)"

Aclik ve yetersiz beslenme orta ve asagi Afrika bolgelerinde, Gliney ve Bati Asya’da %11’in
Uzerinde; Karayipler ve Latin Amerika’da %7’inin altinda olsa da artma egilimindedir. Ancak
Birlesmis Milletlerin 2030 yilina degin gerceklestiriimesini 6ngordigli SKH Hedeflerinden Agliga
Son basligi altinda 2.1.2 alt baghginda ki Gida Giivensizligi Deneyimi Olgegi’ne dayali olarak
populasyonda orta veya siddetli gida giivensizliginin yayginhg gostergesine gére dunyadaki
toplam yaklasik 2 milyar insanin orta diizeyde de olsa gesitli boyutta gida glivensizligi yasadigi
belirtmektedir. Bu baglamda aglik kadar yetersiz gida sorunu kiresel boyutta hala ¢ozilmis
degildir ve 2030’a degin de ¢dziillecedi konusunda arastirmalar kétiimser bakmaktadir'.

Gida glivensizligi, sadece gelismekte olan veya disiik gelirli Glkeler degil ayni zamanda Ku-
zey Amerika ve Avrupa nifusunun %8’ini etkilemesi acisindan dikkat gekicidir. Tlrkiye’de de

14 Coetzee K. 2019. Hunger: the problem is getting worse. Farmer’s Weekly,

normal zamanlarda Uretim planlamasindan kaynaklanan kimi Grlinlerdeki ani fiyat artiglar disik
gelirli kesim icin bir tir gida glivensizligi olarak gériilebilir. Ornegdin 2019 yilinda kimi gida fiyati
%20 azalirken kimi gidalarin fiyati %50’inin tzerinde artis gostermistir (Sekil 5).

Sacilmig bitkisel Grin fiyatian ve yillik degigim orandan, 2019
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Sekil 5. 2019 yilinda secilmig gidalarda ki fiyat degisimi'

Bu dalgalanmalarin ekonomik ve saglik krizlerinde daha da ¢ok olacag: ileri sirmek hata
olmaz. Ozellikle salgin dénemlerinde emek yogun Uretim isteyen bagka bir tanimla makine ile
tarimi yapilamayan bahcgede, acik tarlada ve 6rtl altinda sebze ve meyve yetistiriciliginde yeterli
is glcunun karantina, seyahat kisitlamalar nedeniyle uygun zamanda tarimsal Uretime katilam-
ama riski gida giivensizligine yol agabilecek unsurlar olarak bu dénemde Uzerinde diisliniimesi
gerekli konular bagliklarinda karsimiza ¢gikmistir. Turkiye igin 6zellikle Gzerinde durulmasi gerek-
en konu Ulkesel boyutta gida sorunu olmamasina karsin Suriye, Irak ve Ermenistan gibi komsu

15 TUIK. 2019. Segilmis bitkisel (iriin fiyatlari ve yillik degisim oranlari, 2019. http://www.tuik.gov.tr/PreHaber
Bultenleri.do;jsessionid=JIFyp62fby3JkC4rRj31BRz5RvTsbsvqT1grnQKGCY6CwWIMYvCmj!17547646732id=33713.
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Ulkelerde beslenme sorunun ¢ok yiiksek olmasidir (Sekil 6). Daha da 6nemlisi aglik ve yetersiz
beslenmenin kadinlardaki oraninin erkeklerden gérece daha yliksek olmasi gelecek nesillerin
saglikll dogum ve gelisimini olumsuz ydnde etkileyecektir.

Beslenme sorunu

K

Sekil 6. Kiiresel aclik ve yetersiz beslenmenin (ilke boyutundaki diizeyi (World Bank 2020)'®

Gida pazan ylUksek dizeyde kirilgandir; anlik dists ve cikislar keskin olmaktadir. Gegen
yuzyil boyunca, brit gida fiyatlan genelde dismus ve 6zellikle 1997°de Asya’da tarim Urlnleri-
nin degeri 1960’lardan sonraki 30 yilin en diisiik araligina gerilemistir'’. Ancak 2008’in ortalarin-
da, 2007 yilinda Rusya, Ukrayna ve ABD’de yasanan kurakliklar nedeniyle gida fiyatlarinda ciddi
bir artig gérilmistir. 2007‘de FAO Gida Fiyat Endeksi’ne'® gére 130 puan civarinda seyreden
fiyatlar 2008’de 220 puana kadar ¢ikmistir (Sekil 7). Fiyat artisi kadar dislisi de 6nemli bir
sorun olmaktadir. Ornegin, FAO Gida Fiyat Endeksi Nisan 2020°de Mart ayina gére 5.7 puan
(% 3.4) ve Ocak 2019’dan bu yana en disiik seviye olan 165.5 puana inmistir. Bu diistis bliylk
olclide COVID-19 pandemisinden kaynaklanan uluslararasi gida pazarlar Gzerindeki cesitli
olumsuz etkilere atfedilmistir. Digen fiyatlar Ureticinin gelirinin azalarak bir sonraki yil igin yeterli
hazirlik yapamamasina yol acgabilecektir. Rusya, Ukrayna ve ABD’nin kapladigi alan ile bugln
pandemiden etkilenen alan kiyaslandiginda kiresel gida fiyatlarindaki tehlikenin boyutu daha
belirgin anlasilacaktir. 2020 yilindaki ABD Dolari cinsinden gida fiyatlarinda ki degisim 2019’a
gore belirgin olmasa da 2020’de ilk 3 ayinda gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerdeki ortalama
enflasyon dikkate alindiginda bu artigin s6z konusu Ulkelere olan etkisinin daha yiksek olacagi
anlagilacaktir (Sekil 8)"°. Ayrica Tirkiye’de Ocak 2020°de 5.95TL olan 1 ABD Dolarr’'nin, 1 Mayis
2020 itibari ile 6.99TL'ye cikmasi Turkiye’nin gida ithalatinin Turk Lirasi cinsinden artmasina yol
acacag éngérilmektedir. Ornegin Nisan 2019’da kiiresel pazarda 1 ton piring 413 ABD Dolari
karsiigi 2378 TL iken Mart 2020°de 494 ABD Dolarina ylkselmesi ve enflasyon sonucu karsiligi
3245TL ylkselmis baska bir tanimla %36’k bir artis s6z konusu olmustur. Diger bir olgu da

16 World Bank. 2020. Prevalence of undernourishment (% of population). https://data.worldbank.org/indicator/
SN.ITK.DEFC.ZS?view=map

17 Qiang W, Niu S, Wang X, Zhang C, Liu A, Cheng, S. 2019. Evolution of the Global Agricultural Trade Network and
Policy Implications for China. Sustainability, 12(1), 1-16.

18 FAO Gida Fiyat Endeksi, bir gida Urlinleri sepetinin uluslararasi fiyatlarindaki aylik degisimin bir élgistdar.
2002-2004 yillan icin her bir grubun ortalama ihracat payiyla agirikl bes emtia grubu fiyat endeksinden olugsmaktadir.

19 https://tradingeconomics.com/venezuela/inflation-cpi

Dolarin yikselisi ile tarim-kimyasallar ve yakit girdisi artacagindan kiigik dlgekte yilda tek Griin
alabilen ciftciler maliyetler ylziinden arazi iglemeyi birakabileceklerdir. Bunun &rneklerine bir
cok yerde rastlanmaktadir (Sekil 9). Bu terk edis nedeniyle Uretimin azalmasi sonucu ihtiyag dis
kaynaklardan karsilanacaktir.
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Sekil 7. FAO Kiiresel gida fiyatlar endeksinin yillar itibari ile degisimi (FAO 2020)*°
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Sekil 8. Veneziiella (%2000) ve Zimbabve (%600) disindaki en yliksek enflasyon yasayan
tlkeler

Bunlar disinda kiresel pandemiden énceki ekonomi, gida ve niifus senaryolarinda 2050 yili-
na degin dinya yillik gayrisafi hasilasinin 2.5 kat, kisisel gelirin ise 1.8 kat artacag: éngdrtilmesi-
ne karsin COViD-19’un 2020 basindan bu yana ilk tahminlere gére ulusal gelirlerde en az yiizde
2,4 azalmaya yol agacagdl hesaplanmistir. 2009 yilindaki kiresel mali krizi sirasinda %10’luk
bir dislse karsilik, toplam mal ve hizmet ticaretinin 2020’de %10-15 digsebilecegi 6nde gelen
ekonomistler tarafindan tahmin edilmektedir. Bu diislis sadece 6 aylik stireg géz énliinde bulun-
durularak hesaplanmistir. Tarim, kiresel ekonominin %25’ini olusturmaktadir. Bu nedenle olasi
bir kiiresel ekonomik krizde ve su an mevcut durumda tarimsal Uretimde yasanacak olumsuz
gelismelerin yaratacag ekonomik baski net bigimde ortaya gikacaktir. COVID-19 nedeniyle kii-
resel gida stoklarinda sorun gézilkmese de Uretilen Urlnlerin bir noktadan bir noktaya tasinmasi

20 FAO 2020. Diinya Gida indeksi Degisimi. http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
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sadece llkelerarasi degil Ulke iglerinde de kendini hissettirmistir. Hatta bu ylizden fiyat diisusleri
yasanmakta ve Ureticilerin gelirlerinde olan dusugler Ureticilerin sonraki yila ydnelik tarimsal faa-
liyetlerini olumsuz etkileyebilecektir. Gida Uretiminde gz 6niine alinmasi gereken diger bir konu
da orman ve balikgiiga dayall besinlerin seyahat kisitlamalar ve karantina kosullar nedeniyle
ortaya gikabilecek yetersiz isglicii nedeniyle tretimlerinin tehdit altinda olmasidir®'. Tiirkiye’de
yillik balk Gretimin 700.000 tona yaklastigi diistiniilirse bu Uretimde yasanacak sorunun eko-
nomik ve sosyal yonden etkisinin oldukga yiksek olacagi dustnilmektedir.

Hurrlvet Gundem Dunya Ekonomi 5Spor Arena Aligveris Kelebek Video
com.tr

ANTALYA'DA 5 BIN CIFTCI TARIMI TERK

ETTI Kuresel gida ticaretinde ilging olan hemen hemen her Ulkenin bir sekilde gida ithal etmesidir
(Sekil 10) ve kendine yeten Ulke sayisinin oldukga az olmasidir (Sekil 11). Tlrkiye’nin bu haritada
Coran DENIZHURRIVET 15 112018 - 1005 |1 Son Gincalleme - 0511 7018 - 1006 yer alma nedeni yemeklik yag konusundaki ithalatgi konumudur.

TUm dinyanin gidada ithalata bu derece bagimli olmasinin nedeni tarimsal Uretimin sadece
belirli yerlerde mimkiin olmasi ve tim bélgelerin belirli tannmsal Grlnleri ihrag etme avantajina
sahip olmamasidir. 2050 yilina kadar diinya niifusunun yarisindan fazlasinin diger tlkelerden
gelen gidalara bagl olmasi beklenmektedir®.

Antalya'da bu yil 5 bin giftgi taninn terk etti. Tanm ve hayvancilikta disa bagiminik
kaygilanm dile getiren sektor temsilcileri, basta girdi malivetleri olmak izere tarimsal
politikalarin tekrar gézden gegirilmesine istedi,

Sekil 10. Ulkelerin ithalatinda gidanin aldigi pay®
Sekil 9. 2018 Yilinda maliyetler nedeniyle tarimi terk eden ciftcilere yénelik haber

21 FAO. 2020. How is COVID-19 affecting the fisheries and aquaculture food systems. Rome. 22 Cago L. 2017. Countries Most Dependent On Others For Food.
https://doi.org/10.4060/ca8637en https://www.worldatlas.com/articles/the-countries-importing-the-most-food-in-the-world.html
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® Kendine Yeterli - E

Sekil 11. Temel gida tretiminde kendine yeten (ilkeler

FAQ tarafindan hazirlanan gida glvenligine yénelik bir senaryoda, COVID-19’un etkilerinden
dolayi beklenen kiiresel durgunlugun, 2020 yilinda tim Ulkelerde gayri safi yurtici hasila (GSYH)
blylme oraninda ytizde iki ila on puanlik bir disisu tetikleyecedi ve net gida ithalatcisi Ulke-
lerdeki yetersiz beslenenlerin sayisinin 2020 yilinda 14,4 milyon daha artarak hemen hemen
Turkiye’nin niifusuna yakin bir deger olan 80.3 milyona gikacagdi ngérilmiistiir. Diger bir se-
naryo da bu sayinin yil sonuna kadar 265 milyona ¢ikabilecegdi yoniundedir. Bunlara ek olarak
tim dinyada okullarin ¢ogu tatil edildiginden 368 milyondan fazla ¢gocugun normalde evde
alamayip okulda aldiklari besleyici 6gunlere ulasamama sorunu c¢ikmistir. Bu durum Turkiye
icinde gecerlidir clinki genellikle distk gelirli ailelerin yatili okullarda okuyan ¢ocuklarina devlet
tarafindan saglanan saglikl yemek diyeti COVID 19 nedeniyle ortaya gikan issizlik ve diisiik gelir
nedeniyle kendileri tarafindan saglanamayacaktir.

Sonugta, COVID-19 salgini (pandemisi) 6ncesi uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan ca-
lismalarda, kiresel gida arzi ve erisiminin, 6zellikle kimyasal glibre, tohum ve mekanizasyonda-
ki 1950’l yillardaki gelismelere dayali tarimsal verim artisi diger bir tanimla “Yesil Devrim” so-
nucu, artan fiziksel Uretkenlik ve Uriin verimi sayesinde son 70 yilda 6nemli élgtde iyilestigi dile
getirilmistir. Artan tarimsal Uretim artan diinya niifusunun gida ihtiyacini fazlasiyla kargilanmasini
saglayarak 1950’den itibaren tarimsal Urinlerin fiyatlarinda uzun bir siire diists géstermesine
yol agmistir. Bununla birlikte, bu 6nemli kiiresel ilerlemeye ragmen, birgcok distk ve orta gelirli
Ulke gida glvensizligi, yoksulluk ve yetersiz beslenme ile miicadeleye devam etmektedir.

Kisaca kiresel gidaya erisim ve fiyatlar iklim ve saglik krizlerinden ¢abuk etkilenen bir yapiya
sahiptir. Ve ithalata bagl olan Ulkeler bu kapsamda asiri kinlgan gida glvenligine sahiptirler.
Gida giivenliginin tlkenin kendi kendine yetecek yapida olmasi lkelerin ne zaman ortaya cika-
cag! ve ne kadar surecegi tahmin edilemeyen krizlere olan dayanimini gi¢clendirecektir. Her ne
kadar Turkiye’de arazilerin %55,9’u 1.000m’nin Ustlinde ylikseltiye ve %62,5’inin de %15’ten

23 FAO. 2020. COVID-19 global economic recession: Avoiding hunger must be at the centre of the economic
stimulus. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ca8800en.pdf

daha fazla egime sahip olmasi nedeniyle tarim kisitlar oldugu sdylense de ayni cografik kosul-
lara ve potansiyel daha az tarim alanina sahip Pakistan’in 78 Milyar ABD Dolarlik tretim yapma-
sI bu yargiy gegersiz kilmaktadir (Sekil 12). Bu da Turkiye'yi gida cografyasinda kendi kendine
yeterlilik potansiyeli olmasi agisindan 6zel bir konuma yerlestirmektedir ¢cinkU Turkiye’nin eko-
lojik kusaklari ve toprak varligi insan yasami icin gerekli temel gidalarin tamamini yeter miktarda
hatta ihrag edebilecek diizeyde ve kalitede iiretebilecek potansiyele sahiptir. Ornegin 2018 yi-
linda 3.3 milyon tonluk soya ithalatini yerel Uretimle karsilamak igin hektardan ortalama 2.8 ton
verim alindigi hesaplandiginda s6z konusu Uretim i¢in gereken arazi varliginin 1.178.571 hektar
oldugu gériilecektir®. Tirkiye’de son 15 yilda 4.5 milyon hektar tarim alaninin terk edildigi dii-
sUndldiginde Ulke potansiyelinin soya Uretimi igin yeterli oldugu saptanmistir. Ayni durum misir
icin de gecerlidir 2018 yilinda 2.1 milyon tonluk ithalatin yerli Gretimle karsilanmasi igin hektarda
10 ton Uretim temel alindiginda 210.000 hektarda retim yeterli olacaktir. Toplamda 1.388.571
hektarda Turkiye soya ve misir icin kendine yetecek Uretimi gerceklestirebilecektir.
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Sekil 12. Tiirkiye ve Pakistan’in potansiyel tarim alanlari dagihmi (km?)*

3.2. Tiirkiye’nin Tarimi
Turkiye’nin normal kosullardaki gida glvenliginin anlasiimasi i¢in asagida belirli lgutlere ait
veriler verilmigtir.

3.2.1. Tarim Alanlari

Tarkiye bir iki Urtin diginda, tarimsal agidan ihracat¢i olmasina karsin ihracat hacmi ve ulu-
sal gida tuketim deseninde yetersizlikler bulunmaktadir. TC Tarim ve Orman Bakanlgi veri-
lerine gére Tirkiye’de tanm alanlarinin biyikligi 23.094.000 ha’dir.2® Bu deder 1990 yilinda
27.856.000 ha idi. Bir bagka deyigle Turkiye’de tarim alanlarinda 30 yilda %18’lik bir azalma
yasanmistir. Azalmanin asil tehlikeli yani verimli tanm alanlarindaki yerlesmenin artigidir. Orne-
gin Harran Ovasi’nda 2000 ile 2020 arasindaki kentlesmeye bakildiginda betonlasmanin verimli
topraklara dogru oldugu gorilecektir (Sekil 13). Bunun diger ¢arpici 6rnegini Tirkiye aslinda
istanbul’un yerlesiminde yasamistir. istanbul 6zellikle iklim ve toprak kosullari agisindan katma

24 Langemeier M. Purdy R. 2019. International Benchmarks for Soybean Production.” farmdoc daily (9):94,
Department of Agricultural and Consumer Economics, University of lllinois at Urbana-Champaign, May 22, 2019.
25 World Bank. 2020. Agricultural land - Pakistan, Turkey.
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.K2?end=2016&locations=PK-TR&start=1961&view=chart

26 BUGEM. 2020. Bitkisel tretim verileri. https://www.tarimorman.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf
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degeri yuksek ve saglikli beslenmenin vazgegilmezi olan sebze ve meyve Uretimi icin ideal bir
cografyaya sahiptir. Bir cok semtin adi tarimsal gelenekten gelmektedir. Halihazirda bu bolgeler
betonlastigi igin geri donis zordur ancak Sile, Riva ve Silivri bolgelerinde énemli tarim alanlan
vardir. Buralarin acilen tarim alani ilan edilmesi gereklidir ve kesinlikle yapilasmaya olanak ta-
ninmamalidir. istanbul’un sebze ve meyve kaynagi olan Sile’de 2020 ile 2020 yillari arasi uydu
verileri incelendiginde betonlasmanin verdigi zarar ¢ok agik bigcimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
slrecte betonlasan alan biyukligu 259 hektardir (Sekil 14). Buradan olasi kaybedilen agik tarla
domates Uretiminde hektardan 110 ton alinabilecegi varsayildiginda 28.490 tondur. Ortii al-
tinda ise hektardan 200 tonluk (iretim s6z konusu oldugunda ayni araziden kaybedilen miktar
51.800 tona cikmaktadir. TUIK Tirkiye’de kisi basi domates tiiketiminin yilik 118 kg oldugu
acikladigindan acik tarla Uretimi ile 28.490 tonun 241 bin kisinin, 6rtU alti Gretimde ise 51.800
tonun ise 438 Bin kisinin yillik tUketimini kargilayacagi gorilmektedir.

Turkiye topraklarinin arazi yetenek siniflarina bagl siniflandirildiginda baska bir tanimla tarimsal
Uretimi engelleyecek herhangi bir sorunu olmayan veya ¢ok az olan topraklar 10 milyon hektar
civarindadir. Kalan topraklar ise erozyon etkisi altinda, yetersiz toprak derinligi veya asir kil veya
kum iceren topraklardir. Bu da her ne kadar Turkiye’nin 1/3’0 tarim arazisi géziikse de sorunsuz
olan bagka bir tanimla 1 ve 2. sinif yliksek verimli topraklar Ulke toplam arazi variginin 1/7’si ci-

varinda olmasi tanmsal Uretimde uygun arazi kullanimina 6zel dnem verilmesini géstermektedir. e e A P Wi e U T iR g s et e w—— = ¥
e — L n e

e T
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Sekil 13. Harran Ovasinda 2006 ile 2020 yillari arasindaki betonlasma

27 TC tarim ve Orman Bakanligi Kiitayha il tarim ve Orman Midarliigii. 2017. 1 dekardan 11 Ton Domates.
https://kutahya.tarimorman.gov.tr/Haber/227/1-Dekardan-11-Ton-Domates

28 Demirtas B, Yiimaz i. 2003. Sera domates yetistiriciliginde farkli giibre dozlarinin fonksiyonel analizi.
Alatarim Dergisi, 2, 45-52.
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Sekil 14. Sile’de 2002 ile 2020 yillari arasinda tarim alanlarindaki betonlasma degisimi

Tirkiye’nin 11 milyon ha’lik birinci sinif tarim alanlarinin kimisinin Dogu Anadolu, i¢c Anadolu
gibi iklimsel nedenlerle yilda bitki gelisim suresinin ancak tek Grtine uygun oldugu bélgelerde
yer almasi; s6z konusu topraklarin yilda iki kimi durumlarda U¢ Urin alinan Akdeniz, Ege ve
Giineydogu Anadolu topraklarindan ayirmaktadir. iklimin etkisi disinda krizlerde 6zellikle Dogu
Anadolu ve i¢ Anadolu’nun sebze ve meyve ihtiyaglarinin karsilanmasinda sorun yasanma riski
oldugu da akilda tutulmalidir. Tim bunlara ilaveten geng nufusun kente gocu, miraslar yizin-
den tanm topraklarinin kigllmesi sonucu gelirin azalmasi tarimsal Uretim cesitliligini azaltan
unsurlardir. Ayrica kurulmasi planlanan termik santrallerin Konya Karapinar, Cukurova, Eskisehir
ve Canakkale’deki tarimsal ovalar tehdit etmesi kirilgan olan tarimsal alanlar igin ek bir tehdit
unsuru oldugu gorulecektir.

3.2.2. Tarimsal Uretim
Turkiye yillik 44 Milyar ABD Dolari Uretimle halihazirda diinyada en ¢ok tarimsal tretim yapan
ilk 10 -11 Ulke icinde yer almaktadir. 2019 yili bitkisel Uretim verilerine bakildiginda:

A. Tahillar ve diger bitkisel triinlerde 63,8 milyon ton,
B. Sebzelerde 31,1 milyon ton
C. Meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde 22,3 milyon ton uretim yapildigi gorilecektir.

Hayvansal Uretimde ise;
A. Buyukbas 17.872.000 bin,
B. Kiigiikbag 48.000.000 bin varliktan séz edilmektedir®®

Stratejik bitkiler, tilkelerin gida giivenliginde kilit rol oynayan triinlerdir. Ulkeden (lkeye de-
gisiklik gosterse de s6z konusu stratejik bitkiler genelde bugday, piring, seker pancari ve mi-
sirdir. ABD Tarnm Bakanhdr’'nin “Diinya Tarimsal Uretimi” - Nisan 2020 raporunda Tirkiye’nin
2019/2020 bugday veriminin 2017’de elde edilen 21 milyon tondan 18 milyon tona inecegi,
ekilen alanin ise 7.8 milyon hektardan 7.2 milyon hektara diisecedi rapor ediimektedir®. Tiir-
kiye normal kosullarda tarimsal Uretim glcl ylksek bir lke olarak kabul edilmekte ve gida
Uretim indeksi 100’tn Uzerindedir (Sekil 15). Bu durumda Tirkiye’nin tarimsal tretimde normal
kosullarda sorun yasadigini sdylemek gictir. Bagka bir tanimla tarlada, bahgede ve meralarda
genel olarak Uretim her ne kadar olmasi gereken rakamin altinda da olsa devamlilik géstermek-

29 TUIK. 2020. Tanim istatistikleri. http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
30 USDA. 2020. World Agricultural Production. Circular Series, WAP 4-20.
https://apps.fas.usda.gov/psdonline/circulars/production.pdf
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tedir. Olmasi gerekenin altinda iddiasi nedeni ise 6rnegin bademde Turkiye dekardan 237kg
badem uretirken ABD 500kg Uizerinde Uretim yapmasi, zeytinde hektarda verim Turkiye'de 1.7
ton iken Ispanya’da 2.48, italya’da 3.1 ton olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin Griin
cesitliligi yani sira birim alandan da verimi arttirmasi gerekmektedir. Bunun igin uygun miktar-
da uygun gibrenin uygun zamanda yeterli sulama ile verilmesi ve topraklarin organik karbon
iceriginin arttinlmasi gerekmektedir. Artis icin asin sulama ve giibrelemeyle olmamali hassas ve
akilli tarim uygulamalarina destek verilerek Uretim artigi gerceklestiriimelidir. Hassas tarimda,
ciftlik diizeyinde UrlUnlerin ve hayvan yetistiriimesinde tim uygulamalarin daha dogru ve kon-
trolli yapiimasi ana hedeftir. Bunun icin ¢iftlik ydnetiminde bilgi teknolojisi kullanilarak kontrol
sistemleri, algilayicilar, otonom araclar ile Uretim gerceklestirilir. Akilli tarim yaklagimi ise yerel,
bélgesel ve ulusal dlgekte tarim Uriinlerinin miktarini ve kalitesini artirmak icin modern teknolo-
jiyi kullanan bir tarim yénetimi kavramidir. Bunun igin Ureticiler uydu koordinat sistemleri, veri
yonetimi ve diger bilisim teknolojileri ile bir alandaki varyasyonlari hassas bir sekilde élgtikten
sonra Uretim stratejisini olusturarak (ne kadar sulama yapilip ne kadar gtibre verilecek), tarimsal
kimyasal uygulamalari ile sulamanin etkinligini buytk él¢tde artirarak verimliligi yUkseltebilme-
ktedir. Kisaca verimlilik %15 artinldiginda ki bu ilk etapta en olasi senaryodur yillik 44 Milyar
ABD Dolari olan tretim 50 Milyar Dolara yaklasabilecektir. Ayrica toplam ithalatta %5.93 ile 13.2
milyar dolara esit olan gida ithalatinda 2 puanlik azalma, 3 Milyar ABD Dolarinin llke i¢inde kal-
masini saglayarak sadece 1 yilda 8 veya 9 Milyar ABD Dolan gelir kaynagi yaratilmis olacaktir.
S6z konusu miktar 3.5 milyon kayith ciftciye esit bélindigl varsayildiginda kisi basina 2571
ABD Dolar gelir olabilecektir. Olasi gelir artisi giftgilerin kriz sirecglerinde mali dayanikhiligini
arttinrken Ulke gida stoklarinin da artmasi gida glvenligi icin olumlu bir gelisme olacaktir. Gelir
artisinin diger bir olumlu ¢iktisi da giftgilerin artan gelirlerinden arazi gelistirmeye 6denek ayirma
olanaklarinin artmasi olacaktir.
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Sekil 15. Tiirkiye’nin Gida Uretim Indeksi (Gida (iretim endeksi, yenilebilir kabul edilen ve
besin iceren gida driinlerdir). Kirmizi oklar olumsuz iklim sonucu yasanan azalmalardir.

3.2.3. Tarimsal istihdam
Tarimsal istihdam acisindan bakildiginda Tirkiye’de 2008-2018 araliginda kayith 1.127.000
ciftci sayisi 2018’de 697.000’e diserek %38 dlizeyinde azalma gostermistir. Dikkat ceken bir
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baska nokta da tarim sektériinde istihdam edilen kisi sayisinin 2002 yilinda 7.5 milyon iken,
2018’de 5 milyonun altina inmis olmasidr. istihdam sayisinin azalmasinin yani sira TUIK verileri-
ne gore “Ciftci Kayit Sistemi”ne (CKS) kayitl toplam 2.1 milyon cift¢inin yas ortalamasinin 55 ol-
dug@u ve 65 yas Ustlindekilerin tarimda istihdam edilme oraninin %65.5 oldugu belirtiimektedir.
COVID-19 salginindan etkilenen kesimin daha cok yasllar olmasi, sokada ¢ikma yasaklarinin
65 yas ve Ustl ile tarimda is¢i olarak galisan 20 yas altina uygulanmasi heniiz tam belirleme
olanagi olmasa da llke gida giivenliginin tehdit altinda oldugunu géstermektedir. Bunun diginda
Mayis’in ilk haftasi kalkmis olsa da cogunlukla Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu lllerinden ge-
len mevsimsel tarim isgilerinin hareketliliginin iki aylik karantina nedeniyle kisitlanmasi tarimsal
Uretimi tehdit etme riski dogurmustur ¢iinkid mevsimlik is¢iler tahminen 2 milyonun Uzerindedir
ozellikle Akdeniz ve Ege’de bahar aylarinda yazlik sebzelerin ekimi, tarla haziriginda ve zeytin,
turuncggil ve bagcilikta yogun bigimde istihdam edilmektedir.

3.2.4. iklim

Kuresel ve bolgesel iklim degisikliginin etkisi asirn yagislar ve seller veya kurak sirelerin uza-
masi ile yavas yavas hissediimeye baslamistir. Watanabe ve ark (2018)*' Tiirkiye’nin en verimli
topraklarina sahip Seyhan Ovasi’nda metrekareye disen yillik 600m (600 litre/m?) yagisin 2070
yilinda 430mm’ye (metrekarede 170 litre azalma, 10 dekar tarlada 1.7 milyon litre azalma) duse-
cegini ve tim Turkiye ylzey sicakhginin 2.0°C ile 3.5°C arasinda artis gésterecegini belirtmis-
lerdir. Sicakhgin 2.0°C artisi ile Tirkiye’nin kendine yeterli diizeyde tretemedigi misir veriminin
%9 azalacagl 6ngorilmektedir. Yagisin azalmasinin kislk bugday uretiminde %11’lere degin
azalmalara yol acabilecegi bilinmektedir®.

3.2.5. ihracat ve ithalat

Tirkiye tarim Urlnleri ihracat ve ithalati dengesi karsilastirildiginda son 20 yilda toplamda ihra-
cat yonine fazlasi olmasina karsin “fazla”’nin oraninin azaldigi gérilmektedir (Sekil 16)'. Tar-
kiye’nin gida iihracatinin ithalati karsilama orani ise son 20 yilda %109 diizeyinde olmustur.
Bagka bir tanimla Tirkiye’nin ihracat/ithalat dengesi %9 Tirkiye’nin lehinedir. S6z konusu dui-
sUs egiliminin devam etmesi, artan niifusun gida ve giyinme ihtiyacini karsilamakta kisa vadede
olmasa da orta vadede (10-15 yil) Turkiye’nin gidada disa bagimliigin daha ¢ok artmasina yol
acabilecektir. Ornegin, Tiirkiye’nin ABD pamuk ithalati 2018°’de 682 milyon, soya fasulyesi ve
soya kuspesi ihracati 80 milyon dolar degerinde diizeyine ulasmisti. ABD’den 2018 yilinda
gida kaleminde 1.6 Milyar Dolarlik alim yapilmistir. Temel gidalar dikkate alindiginda Turkiye'nin
gundmiizde net ithalatgl konumunda olma (burada ihracat/ithalat dengesi degil almak zorunda
oldugu temel gida Uriinleri dikkate alinmaktadir) nedeni kolza, soya, kuru fasulye, nohut, mer-
cimek, misir ve arpa bitkilerindeki Uretim yetersizligidir (Sekil 11). Tuarkiye’nin soya ihtiyacinin
%10’dan azini kendi Uretimi ile karsilayabilmektedir. Tirkiye'nin 2018 yili tim ithalati icinde gida
ithalati %5.93 diizeyinde bagka bir tanimla 223 Milyar ABD Dolari olan toplam ithalatta 13.2
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Turkiye’nin 2018/2019 sezonunda 2,1 milyon ton ithalat ile
diinya siralamasinda %1,18’lik pay ile 23. sirada oldugu bildirimektedir®.

31 Watanabe T, Kapur S, Aydin M, Kanber R, Akca, E. (Eds.). 2018. Climate Change Impacts on Basin
Agro-ecosystems (Vol. 18). Springer.

32 Wang X, Qadir M, Rasul F, Yang G, Hu Y. 2018. Response of Soil Water and Wheat Yield to Rainfall and
Temperature Change on the Loess Plateau, China. Agronomy, 8(7), 101.

33 ZMO. 2020. Misir Raporu - 2020. TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi.
http://zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=32780&tipi=17&sube=0
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Sekil 16. Turkiye’nin 1998-2019 yillari arasinda tarimsal (riin ihracat ve ithalati ve ihracatin
ithalati karsilama orani

Ornegin TC Tanm Bakanligi tarafindan 2018 yili icin yayinlanan organik @riin ithalatinda old-
ukeca ilging veriler sunulmaktadir (Gizelge 1). Turkiye’nin 2018 yilinda gergeklestirmis oldugu
ithalatin neredeyse tamaminin ilkede uygun cografyalarda Uretilme olanagi oldugu gérilecektir.
Burada asil konu ithal edilen Urtinlerin yerel kosullarda Uretilme planlarinin yapilmasidir (Gizelge
1). Ornegin Tiirkiye son 15 yilda terk edilen 4.5 milyon hektarin 1.388.571 hektarini tarnma ka-
zandirdiginda 3.3 milyon ton soya, 2.1 milyon ton misir ithalatina son verebilecektir. ithalatin
sona ermesiyle soyada 900 Milyon ABD Dolari, misirda 600 milyon ABD Dolari olmak tGzere 1.5
Milyar ABD Dolar Ulke ciftcisine gelir olabilecektir.
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Cizelge 1. Tiirkiye’nin 2018 yili organik iiriin ithalatr miktar, iilkeler ve Tiirkiye’de Alternatif Uretim yerleri
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Turkiye’nin tarimsal Uretime yonelik arazileri, hayvancilik i¢in 14.6 milyon hektarlik meralar da
eklendiginde 40 milyon hektara ulagsmasi ve istihdam edilen niifusunun yaklasik %20’sinin ta-
rimda yer almasiyla?® diinyanin ilk 10 veya 11 tanm ekonomisi iilkesi arasinda yer almaktadir®.
Turkiye, bugday, seker pancari, sit, kiimes hayvanlar, pamuk, domates ve diger meyve ve
sebzelerin diinyada etkin Ureticisidir. Kayisi ve findigin diinyadaki en buylk Ureticisidir. Ancak
Tarkiye, et ve hizla bliyliyen kiimes hayvanlar sektéri icin hayvan yemi girdisi olan soya fasul-
yesi yani sira tahil Grtinleri de dahil olmak izere yagl tohumlar ithal etmektedir. Tlrkiye ayrica
tekstil sektériine hammadde girdisi igin pamuk, gida isleme ve firincilik sektdru igin tahil ve
benzeri gida ithal etmektedir. Bu baglamda tarimsal Uretim tedarik zincirinde saglik ve iklim de-
gisikligi nedeniyle aksaklik yasanmamasi durumunda tlke 90 milyona yaklasan nifusunu bes-
leyecek yapiya sahiptir. Ancak son 6 aylik siregteki gelismeler karsisinda sadece Turkiye’nin
degil hicbir Ulkenin uzun vadede karsi koyacak stratejik planlara sahip olmadigi géralmustr.
Halihazirda kiresel gida ticaretinde ithalat¢i tlkeleri tehdit edecek kisitlamalar olusmamasina
karsin ancak kendine yetecek gida Gretmesi iklim nedeniyle olasi olmayan ve ¢ogu disik gelirli
34 (lke siire¢ uzadiginda ¢ok blylk sosyal diizensizliklerle karsilagabilir. Bu Ulkeler arasinda
komsularimiz olan Ermenistan ve Suriye’nin ilk onda yer almasi Irak ve iran’in gida ithalatcis
olmasi (Sekil 5, 17) Turkiye’nin gida glvenligi icin dogal sorun yaratabilecegi akilda tutulmali-
dir. Tirkiye’nin COVID-19da kiiresel ticaret netlesinceye degin protein-karbonhidrat ihracatini
g6zden gegirerek azaltmasinda yarar vardir. Bu baglamda giinimiz saglik sorunu nedeniyle
dogabilecek sorunlar ve dneriler sonraki bélimde verilmeye calisiimistir. B
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Sekil 17. Diinya’da kendi gidasi karsilamakta yeterli olmayan ilk 10 iilke™

34 IndexMondi. 2020. Agriculture, value added (current US$) - Country Ranking.
https://www.indexmundi.com/facts/indicators/NV.AGR.TOTL.CD/rankings.
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4. KRIZLERDE TARIM

0.yy’da mekanik, glibre ve sulama alanlarindaki gelismeler kirresel aghgin azalmasina yol

acmistir. Ancak kiresel boyutta agliktan ¢ok, yetersiz beslenme ve bundan kaynaklanan

sorunlar heniiz karsilanmis degildir. Diger bir ifadeyle ne miktar gida tiketildigi degil

ne tir gida tiketildigi énemlidir. Gida fiyatlarinin artisi sonucu proteinden uzaklasip
karbonhidrata ydnelme sonucu obezite, tansiyon ve seker hasatliklarinin olusma riskinin arttigi
bilinmektedir. Ornegin 1998 Endonezya’da yasanan ekonomik krizi sirasinda, Agustos 1997 ile
Agustos 1998 arasinda gercek Ucretlerin artan issizlik ve gida fiyati krizi nedeniyle %33 dustugu
dénemde, piring fiyatlari neredeyse %200 oraninda artmis ve ayni dénemde Endonezya’nin
Java Boélgesinde yapilan bir beslenme ¢alismasinda yumurta, et ve sebze tiketiminde carpici
dususler bulunmustur®. Bu da herhangi bir krizde bir yilda olusabilecek sorun diizeyini
gbstermesi agisindan énem tasimaktadir.

Kuresel gida krizleri baslica ti¢ ana etmenden kaynaklanmaktadir:
A. iklim degisikligi,

B. Ulkelerdeki sosyal huzursuzluk,

C. Saglik.

2008 yiinda ABD, Rusya ve Ukrayna’da yasanan kuraklik misir fiyatlarinin iki katina gcikmasi-
na, bugday fiyatlarinin %50 oraninda artmasina ve pirincin de %70 kadar deger kazanmasina
yol agmistir. Yukarida belirtildigi Gzere krizlerde bir yillik stirecte dahi gida fiyatlarinin 6ngdrile-
meyen fiyat artislan igin ¢arpici 6rnek olusturmaktadir.

COVID-19’un kiiresel bir salgin olgusundan ne zaman gikacagi bilinmedigi icin 91 Glkenin
gida ve saglik Urlnleri ihracatini durdurmasi ithalat bagiml Glkelerin gida givenligi igin tehdit
olusturabilecektir (Sekil 18). Ozellikle blyik tahil ihracatcilan olan Kazakistan, Ukrayna, ABD
ve Rusya’nin, 2007-2008 gida krizi sirasindaki ihracat kisitlamayi tekrarlamalari éngérist CO-
VID-19 salgininin gida gtivenligi Uzerinde yikici bir etkiye sahip olabilecegi korkusunu dogur-
maktadir. Bu korku bosuna degildir ¢linkii Avrasya Ekonomik Toplulugu Uyesi Ulkeler sodan,
sarimsak, salgam, gavdar, piring (Kazakistan menseli olanlar harig), karabugday, dari, tahillar,
kepekli un ve tahil tanecikleri, kabuklu karabugday, karabugday yemekleri, ezilmis ve ezilmemis
soya fasulyesi ve aygicegi tohumu ihracatini durdurmuslardir®®. Soya fasulyesi ithalatinda en
blyuk ithalat¢i olan soya fasulyesi vadeli islem fiyatlarinin 27 Mart - 30 Mart tarihleri arasinda
Cin’deki tedarik pazarlarindaki potansiyel lojistik aksakliklardan cekinmeleri nedeniyle %5 artti-
g1 saptanmistir. Trkiye’nin de soya ithalati yaptigi gdz dntine alinacak olursa ve ABD Dolarinin
7 TL Uzerine ¢ikmasi Dolar bazinda %5, TL bazinda 5.75 TL'den 7 TLye ¢ikis etkisiyle %21’lik
artis toplamda %26 diizeyinde fiyat artisina yol acabilecektir.

35 IFPRI. 2020. The COVID-19 nutrition crisis: What to expect and how to protect. The International Food Policy
Research Institute (IFPRI). https://www.ifpri.org/blog/covid-19-nutrition-crisis-what-expect-and-how-protect
36 ITC. 2020. Tracking of COVID-19 Temporary Trade Measures. https://www.macmap.org/covid19
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Sekil 18. COVID-19 Nedeniyle gida ve saglik gerecleri ihracatini yasaklayan iilkeler”®

Diger bir unsur da besin agisindan zengin gidalarin (protein) ¢cogu kirilgan tedarik zincirleri
nedeniyle hizlica bozularak tiuketilemez hale gelebilmesidir. Bu nedenle Ureticiden tliccarlara,
nakliyecilere ve perakendecilere kadar tedarik zincirinin herhangi bir bolimindeki kopukluk/
bozulma tiim zinciri kinp tiiketicilerin yeterli gidaya ulasma sansini azaltabilecektir. COVID-19
nedeniyle karantina énlemleri bu zinciri zorlamaya baslamistir. IMF’in de belirtigi Gzere CO-
VID-19 diger tim krizlerden “daha karmasik”, “daha belirsiz” ve “sinir tanimaz” olmasi nede-
niyle ayrismakta ve kontrol siirecine ulagilamamasi® gidaya etkisinin de tahmin edilememesine
yol agmaktadir.

4.1. COVID-19 Krizinin Tarima Maliyeti

IMF, Nisan 2020’de yaptigi 6ngérii calismasinda tim diinya ekonomisinin COViD-19 nedeniyle
%3 kigulecegini ileri stirmektedir. Yillik 86 trilyon ABD Dolarina yakin olan diinya ekonomisinin
2.58 trilyon ABD Dolar deger yitirecedi anlamina gelmektedir®. ABD ticaret hacminin ise %6
kiicUlecegi beklenen 2020 yilinda, Turkiye’'nin 44 Milyar ABD Dolarlik yillik tarimsal Gretiminin
de bu hesaplamalar sonrasinda 1.32 Milyar Dolarlik kayip yasayacagdi 6ngorulebilir. Dogrudan
etkisi tam &lgllmemis olsa da Tirkiye’de bugday ekim alanlarinin bir énceki yildan 600.000ha
daha az olmasi ve beklenen Uretimin 21 milyon tondan 18 milyon tona inecegi 6ngérisu ilgi
cekicidir®2. 600.000ha yaklasik 4.5 Cukurova Ovasi biyukligine esittir. Kaybi en ¢cok yasaya-
caklar Ureticiler olacaktir. Yilda %3’luk daralma buyuk bir deger olarak gérilmese de hemen

37 IMF. 2020. Managing Director’s Speaking Points at 2020 Spring Meetings IMFC Plenary Opening Remarks.
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/16/sp041620-managing-director-speaking-points-at-imfc

38 IMF. 2020. The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression.
https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression/
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hemen tim dinyada resesyona neden olan 2008 ekonomik krizi etkisinin sadece %1 oldugu
disundlduginde etkinin derecesi daha iyi anlasilabilecektir.

4.2. Onlemler

Kriz dénemleri icin 6zel 6énlem alinmasindan énce normal kosullarda arazi ydnetim planlarinin
sosyo-ekonomik yapiy1 goézeterek yapilmasi krizler icin hazirhidin énceden gerceklestirilmis olma-
sinl saglayacaktir. Bu amagla arastirma-gelistirme, sosyo-ekonomik diizenlemeler ve planlarin
uygulanmasi i¢in ulusal politikanin olusturulmasi gerekmektedir. TUrkiye kurulusundan glinimuize
tim kalkinma planlarinda tarim basligina yiksek diizeyde deger vermistir. En son TC Cumhurbas-
kanh@i tarafindan 2019 yilinda sunulan 11. Kalkinma Planinda da durum farkli degildir.

4.2.1 Kriz Politikasi

“TC Cumhurbagkanhg@i Strateji ve Butge Baskanh@” tarafindan ¢ok sayida uzmanin bir gok top-
lantisi sonrasinda yayimlanan 11. Kalkinma Plani’nda® tarim konusundaki Bélim 2.2.2°de “On-
celikli Gelisme Alanlan” basliginda tannm konusu 6ne ¢ikarilarak amag olarak “Cevresel, sosyal
ve ekonomik olarak surdurilebilir, Ulke insaninin yeterli ve dengeli beslenmesinin yani sira arz
talep dengesini gdzeten Uretim yapisiyla uluslararasi rekabet gtctini artirmig, ileri teknolojiye
dayali, altyapi sorunlarini ¢ézmdis, 6rgutliligu ve verimliligi yiksek, etkin bir tarim sektérinin
olusturulmasi temel amagtir” tanimi yapilmis ve bu amaglara ulagsmak icin belirtilen politika ve
tedbirlerde Ulkenin yasamakta oldugu sorunlar igin ¢ézUm &nerileri getirilmistir. Bunlar arasinda
dikkat cekenler ise:

403.2. Dijitallesme, yapay zeka ve veriye dayall is modelleri ile tarimsal bilgi sistemleri gelis-
tirilecek ve tim kesimlerin kullanimina agilacaktir

405.3. Tanm arazilerinin tarim digi amagcl kullanim baskisini azaltacak diizenlemeler tamam-
lanacak ve denetimler artirlacaktir.

405.4. At arazilerin tanmsal tiretime kazandirimasi basta olmak (izere, tarim arazisi piyasa-
larinin gelistiriimesi igin arazi bankaciligi sisteminin kurulmasina yonelik diizenlemeler yapila-
cak, s6zlesmeli Uretim desteklenerek 6zendirilecektir.

405.5. Kicuk aile igletmeleri korunurken, tarim isletmelerinin dlgeklerinin yeter gelirli tarimsal
arazi biyukligine ulasmasi igin basta kiralama olmak Uzere arazi edinimine yonelik ¢alig-
malar yUrutuilecektir.

405.6. Tanm arazilerinin miras ve satis yolu ile bélinmesi dnlenecek, mirasgilara arazi edini-
minde finansal destek saglanacaktir.

408.4. Mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tescil islemleri hizlandirlacak, kaliteli kaba
yem Uretiminin artinlmasi igin meralarin i1slahi saglanacak ve yem bitkileri tretimi destekle-
necektir.

411.Gida guivenligini teminen etkin stok yonetimi, arz zincirinde kayiplarin azaltiimasi, israfin
oénlenmesi, piyasalarin dizenlenmesine ydnelik kural ve kapasitelerin gelistiriimesi saglana-
caktir.

412.1. Biyolojik gesitlilik envanteri tamamlanacak, énemli turler ve 6zellikli alanlar izlenecek,
genetik kaynaklardan ve baglantili geleneksel bilgilerden elde edilen faydalarin paylasimina
yo6nelik mekanizma olusturulacak, biyocesitlilige dayall geleneksel bilgiler kayit altina alina-

39 TC Cumhurbaskanhgi. 2019. 11. Kalkinma Plani. TC Cumhurbaskanhg, Strateji ve Biitce Baskanlig.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
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rak Ar-Ge amagl kullanima sunulacaktir.

413.1. Uretici 6rgutliligunin artirimasi ve igleyislerinin etkinlestiriimesini teminen finans-
mana erisimleri kolaylastirilacak, profesyonel yénetim, denetim ve organizasyon altyapilari
gelistirilecektir. 413.2. Uretici birliklerinin ticari faaliyette bulunabilmelerinin kolaylastinimasi
amaciyla diizenlemeler yapilacaktir

414. Yerel ve bolgesel diizeyde Uretimi yapilan tarimsal Urlnleri hak ettigi katma degere erig-
tirecek mekanizmalar olusturulacaktir. 96 414.1. Yoresel Urlnler, cografi isaretli tarim Grinleri
ile tibbi ve aromatik Urtnlerin tanitim, pazarlama ve markalagsmaya yoénelik iyilestirmelerle
Urin degeri artirilarak ticarete konu olmasi saglanacaktir.

417.2. Tanmda istihdam edilen genc¢ nifusun sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesinin
kolaylastirnimasina yénelik ¢alismalar yapilacaktir.

418. Tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinligi artinlacak ve yayginlastirilacaktir

11. Kalkinma Planinda yukarida verilen basliklar disinda diger basliklar da yiiksek derecede
6nem tagsimakta ve her bir bashgin bir digerinin gerceklesmesi i¢in gerekli oldugu disutnulda-
gunde Ulke gida glivenliginin saglanmasinin devlet — arastirma kurumlari — sivil toplum &rgutleri
arasinda saglam diyaloga bagh oldugu goérilecektir. Bu politikanin gergeklestiriimesi olasi gida
sorunlarinin giderilmesine blylk katki yapacaktir. Bununla birlikte “11. Kalkinma Plani”’nda eko-
nomik krizler icin &nlemler olmasina karsin saglik krizleri kosullarinda gida glivenliginin saglan-
masi i¢in nasil davranilacagina yodnelik bir yaklasim bulunmamaktadir. Bu eksikligin giderilmesi
icin il, ilge tarim maddrltkleri, kooperatifler, ziraat odalar ve ilgili sivil toplum 6rgutleri Glke gida
agi bilgi sistemi olusturarak gereken yere gereken zamanda gereken miktarda gida saglanmasi
planlayabilirler.

Turkiye’nin iklim ve toprak cografyasi kahve, kakao ve kimi baharatlar disinda hemen hemen
tim gidalarin Uretilmesi icin yeterlidir. Ancak Turkiye yaglik bitkiler olan soya ve aygiceginde
yiksek dlizeylerde ithalat gergeklestirmektedir. TUrkiye soya ihtiyacinin %7’sini, aygicedi ihtiya-
cinin %75’ini Gretmektedir?'. Turkiye 2018 yilinin ilk sekiz ayinda toplam soya ithalati 1.6 milyon
ton* olup yil sonunda 3.3 milyon tona ulagmistir*’, aycicegi ithalatinin ise 2.7 milyon civarinda
oldugu belirtiimektedir. Bagka bir arastirmada ise Turkiye’nin, yurtici ve ihracat taleplerini kar-
sllamak i¢in 0.65 milyon ton aycicegi tohumu, 0.93 milyon ton aycicegdi tohumu kiispesi ve 0.5
milyon aygicegi tohumu yag: ithal ettigi raporlanmistir.

Soyanin Tirkiye'de en yaygin yetistirildigi bélge olan Gukurova’da COVID-19°dan kaynak-
lanan Uretim tehlikesi Ova’nin yer aldigi Adana ve Mersin ile Ova’ya en gok mevsimlik isginin
geldigi Sanhurfa ve Diyarbakir’in biytksehir olmasi nedeniyle seyahat kisitlamalar (Sekil 19) ile
Mayis 2020 sonu bugday hasadindan sonra ikinci Urlin soya ekimi igin cgiftcinin ve tarim isgile-
rinin tarlaya gidislerinde sorun yasamalar olabilecektir. Bu nedenle sadece Uretici degil tarm
iscilerinin hareketliliginin diizenlemesi gerekecektir. Ozellikle mevsimsel isgilerin sehirlerarasi
ulasimlar 6zel diizenlenme gerektirmekte ¢linki tanm isgilerinin ulasiminda sosyal mesafeye
uyulmadigi gértilmektedir 8rnegin 7 kisi olmasi gereken minibuslerde 15 hatta 20 kisinin tasindi-

40 Donley A. 2018. Turkey’s soybean imports on the rise. World-Grain.
https://www.world-grain.com/articles/10588-turkey-s-soybean-imports-on-the-rise

41 USDA Foreign Agriculture Service. 2019. Turkey Oilseeds and Products Annual. https://apps.fas.usda.gov/
newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=0ilseeds%20and%20Products%20Annual_Ankara_
Turkey_3-1-2019.pdf
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g1 bilinmektedir. 1 Mayis 2020 tarihi itibari ile seyahat kisitlamasi olan illere bakildiginda tilkenin
baslica tarim merkezlerinin seyahat kisitlamasindan yaklasik 2 milyonu asan mevsimsel iscilerin
istihdam yerine ulasmasindaki gecikmeler, yasl ¢iftcilerin araziye ¢ikmasinda ki diizensizlikler
nedeniyle etkilendigi gorulecektir (Sekil 19). Seyahat yasaklar kalkmis olmasina karsin benzer
bir salginin bir kez daha yasanmasi durumunda tarimsal Uretime y&nelik énlemlerin dikkate
alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Halihazirda tarimsal Uretim icin yeterli isglicinin arazide
yeterince olup olmadigi bilinmediginden 2020 sonbahari ve 2021 igin sorunlara yol agabilecegi
konusuna yoénelik planlamalar yapilmasi ve tarim isgisi sorunu yasayan bélgelerdeki trinlerin
yeterince Uretilip Uretilmediginin hizlica arazilerde kontrollerinin yapilmasi ve arasinda ithalatin
da oldugu 6nlemler alinmalidir. Salgin ddnemlerinde tarm isgisi sorunuyla karsilasmamak igin:

A. iscilerin tarim bélgelerine ulagim giivenligi saglanmalidir, 8rnegin tarm iscileri ekonomik ol-
masi agisindan Adiyaman’dan findik toplamak icin Giresun’a 15 kisilik minibUslerde 20 kisinin
tasinmasi gibi. Bunun igin otobUs sirketleri ile anlagsarak sosyal mesafeye uygun ulasimlar sag-
lanmasi gerekmektedir.

B. Mevsimlik isc¢i yerine bolge halkinin ¢galismasi icin cift¢inin verdigi yevmiye Uizerine devlet
%10 ek bir 6deme yapabilir. Tarim isgisi ihtiyacina yénelik veri akigi i¢in il, ilge tarnnm madurlik-
leri, kooperatifler ve ziraat odalarinin igbirligi yapmasi gerekmektedir.

Marmara, 6zellikle de 370 bin ton ve %19’luk pay ile Tekirdag, Tirkiye’de aygicegdi Uretiminin
%45’i olan 880 bin tonluk Uretimi ile en gok yapildigi boélgedir. COVID-19’un en gok etkiledigi
bélgenin istanbul ve cevresi olmasi aycicedi verimini etkileyebilecektir. Bu nedenle uzaktan
algilama ve arazi kontrolleri ile aygicegi tretimin yakindan izlenmesi gerekmektedir.

. Ihracat kistlamalan/yasaklamalan (51 Ulke)
Ihracat serbest birakma {1 Ulke) -

ihracat kesitlamalan/fyasaklan uygulanan ve kabdindan (3 Olke)

Degizim olmayan (144 Ulke)

Sekil 19. Mayis 2020 itibari ile illerarasi seyahat durumu
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Salgin hastaliklarda Uretim kadar tlketiciye Grlinin gerektigi anda, gerektigi kadar ve sag-
likli bicimde ulagsmasi 6nem tagimaktadir. Oncelikle her lretim bélgesinin yerel niifusun gida
ihtiyacini karsilayacak arazi planlari olusturulmali. Yerel gereksinim karsilandiktan sonra Gretim
bélgesini disina satis olanaklar gelistiriimelidir. Bu durumda kendine yeten tretim kusaklar yak-
lagim gelistirilmelidir. Ornegin ic Anadolu tahil ambari, Dogu Anadolu hayvancilik, nemli ovalar
(Cukurova, Soke vb) yag bitkileri, Akdeniz kiyisi egimli kesimleri sebze ve meyve lretim bdlgele-
ri olarak tanimlanabilir. Bu sayede toplumun gida gereksinimi stratejik olarak saglanabilecektir.

Marketler her ne kadar gida dagitimi olusturmus olsa da Turkiye’de gida aligverisi nere-
deyse tamamen halk pazarlarindan yapilmaktadir. Bunun baslica nedeni yaygin market aginin
her mahalleye ulasmamasi, insanlarin marketler 6zellikle taze sebze ve meyvede secim yapma
sanslarinin olmamasi, geliri distk yerlerde pazar esnafi ile tiiketici arasinda borca dayal alis-
verig olanaginin olmasidir. Kiiglik gaplh Uretici, marketlerle anlasacak miktarda Gretemediginden
Grinund hizlica ve taze olarak pazarlarda satma imkani bulmaktadir. Halk genelinde paketlen-
mis Urtnlerin tazeligi ve glivenirligi konusunda gekinceleri de semt pazarlarinin halen etkisinin
yuksek olmasina yol agmaktadir. Semt pazarlarinin bu nedenle hijyen ve gerekli altyapiya sahip
olmasi pazarlara musterinin ve Ureticinin salgin sonrasi devam etmesini saglayacaktir. Ayri-
ca Uretici-tiketici arasinda aracilar kalktigindan ekonomik olarak daha uygun kosullarda gida
sunulan pazarlar ¢cok daha genis ve yerel gida cesitliligi sunmaya devam edecektir. Gidanin
cesitlenmesi ve 6zellikle paketlenmis hazir gidalardan kaginiimasi insanlarin bagisiklik sistemini
olumlu yénden etkileyen bir etmen oldugu basta Diinya Saglik Orgiitii tarafindan dile getirilmis-
tir. Bu nedenle olabildigince az islem gérmis olarak gidanin sofraya ulastiriimasi son derece
onemlidir ¢clinkl gida sonugta biyolojik Griindlr hasat edildigi andan itibaren bozunma sire-
cindedir. Ayrica toplumun hazir ve paketlenmis gidaya ydnelmesi gidada tekellesme yarataca-
gindan halihazirda artan gida fiyatlarinin daha da artmasina ve dusik gelirlilerin karbonhidrat
temelli beslenmesine yol acabilecektir.

Gida Uretim-tiketim zincirinde dikkat edilmesi gereken diger bir baslik da gida Gretimin yo-
gun oldugu bolgeler ile tretimin dustik oldugu bélgeler arasi gida ulasimidir. COVID-19 sal-
gininda Turkiye bu sorunu hissetmemesine karsin bu veya benzer bir salginin uzun sdrmesi
durumunda bélgelerin hatta sehirlerin temel gida ihtiyaglarini karsilayacak Uretim planlari yapil-
masi gerekmektedir. Bu baglamda Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz bu sorundan géreceli
olarak daha az etkilenecektir. Ancak 6zellikle Dogu Anadolu sonrasinda ic Anadolu bu riskin
yiksek olabilecegi yerlerdir. Bu bdlgeler yerel gidanin iklim sartlan nedeniyle kisa sireclerde
Uretildigi bolgelerdir ve gbreceli olarak Ulke ortalamasindan daha disitk gelirli nGfusun oldugu
bélgeler olmasi nedeniyle Ege, Akdeniz ve Marmara’dan gida ulagtirnlabilecek olsa da ytksek
fiyatlarin halkin gida guvenligini (pahal gida) tehdit edebilir. Buylksehirler arasinda, 6zellikle
Ankara ve istanbul, tarimsal havzalar olmadigindan sorunla karsilasabilecektir. Bu nedenle nii-
fusa yetecek gida depolanmasi igin devlete ait askeri bolgeler, devlet tretim ciftlikleri 6zel gérev
Ustlenebilir. Bu yaklasim temelinde Turkiye’nin kisa vadede Uretim bdlgeleri planlamasi yaparak
birbiriyle rekabet eden bdlgeler degil birbirinin gida ihtiyacini tamamlayan ve sonrasinda ihracat
eden bolge yaklagimina gegmesi gerekli. Ornegin turuncgil Gretiminin yapildigi Akdeniz Bélge-
sinde turuncgillere ézel destek verilirken, i¢ Anadolu’da tahil igin bu yaklasim belirlenebilir. Cok
su tiketen ancak tamamen asiri sulama ile yetistirilen misirin Konya, Mardin vb yerlerde Uretimi
vergilerle kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Bu bdlgelerde bélgenin tarihsel siiregteki yerel
kosullara adapte olmus Urilinlere piyasadan daha yiksek destekle Uretimi desteklenerek agsir
tarim kimyasallari ve su kullanimi azaltilarak dolayli olarak gelirin artmasi olasi olacaktir. Ancak
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bu 6neri bu bolgelerde kesinlikle misir, seker pancari Uretiimesin anlaminda degildir dogal kay-
naklarin tasima kapasitesi dikkate alinarak yapilmasi 6nemlidir. Bu baglamda iklim sartlarinin
bitki gelisme suresini kisitlandidi ve taze meyve sebze icin Akdeniz, Ege ve Marmara Bélgesi’ne
bagl Van da kendine salgin ve benzeri kosullarda gida Uretim modeli verilebilir ki bu model
Urartulardan giiniimiize aktarilan arazi kullanimidir*? (Sekil 20).

30km
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2500-300m Urartular (GUnUmlzden 2800 yil énce)
Bivocesitlilik
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Sekil 20. Van Bélgesi gida lretim modeli

Ve diinyada en ¢ok tartisilan kaloriye dayali gida tiiketimine dikkat ¢ekilerek salgin dénemlerin-
de gidanin bu temelde dagitimi icin 6n hazirliklar yapilabilir. Kisa vadede kalori temelli tiiketim
plani yapilarak halkin istedigini degil hanenin kalori ihtiyaci dogrultusunda tiiketimi saglanabilir.
Bu konuda 6rnek vermek gerekecek olursa gida fiyatlarinin artmasi sonucu insanlarin enerji
yéniinden ylksek, besin yéniinden zayif disulk fiyath olan karbonhidrata yénelmesi durumun-
da giinliik kalori tiiketimi artarak obeziteye yol agmaktadir®®,*. Diinyada gida kalitesinden gok
gereginden fazla kalori alimi yéniinde egilim oldugu bilinmektedir (Sekil 21). Yetigkin bir erkek
ve kadinin giinliik kalori gereksinimine bagli yapilan ¢alismada ise hemen hemen tim diinyada
normalin lizerinde kalori alindigi gériilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de ortalama kalori tilketimin
glnliik 2000-2100kcal olmasi gerekirken 3200kcla’a ¢iktigi gorilmektedir (Sekil 22, 23). Bu da
salginlarda insanlarin asiri kilolu olmalari nedeniyle duyarliigin artmasina yol agabilecektir. Diger
bir olguda COVID-19 salgininda insanlarin karantina siiresince nedeniyle evde kalmalari daha
uzun raf émriine sahip (taze Urlnler yerine) ve konserve yiyeceklere (daha ylksek miktarlarda
sodyum iceren) islenmis gidaya glivenmesini istemektedir ve bu devam ederse obezitenin daha

42 Akca E, Cimrin KM, Ryan J, Nagano T, Topaksu M, Kapur S. 2008. Differentiating the natural and man-made
terraces of Lake Van, Eastern Anatolia, utilizing earth science methods. Lakes & Reservoirs:

Research & Management, 13(1), 83-93.

43 Laraia BA, Leak TM, Tester JM, Leung CW. 2017. Biobehavioral factors that shape nutrition in low-income
populations: a narrative review. American Journal of Preventive Medicine. 52:2(2). 118-126.

44 Cohen DA, Bogart LM, Han B, Williamson S, Castro G. 2020. High consumption of energy-dense nutrient-poor
foods among low-income groups in the Mississippi Delta and Alabama. Public Health Nutrition, 23(6), 1067-1075.
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da artmasina yol agabileceg@ine dikkat edilmelidir. Sonucta taze gida Uretim ve sevkiyatinin ke-
silmemesi toplum saghginda cok kritiktir*.
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Sekil 21. Kiiresel gidadan alinan kalori degigimi*®
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Sekil 22. Kiiresel kalori ihtiyaci*®

45 World Obesity. 2020. Coronavirus (COVID-19) and Obesity.
https://www.worldobesity.org/news/statement-coronavirus-covid-19-obesity.

46 Roser M, Ritchie H. 2020 - “Food Supply”. Published online at OurWorldIinData.org.
Retrieved from: ‘https://ourworldindata.org/food-supply’
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Sekil 23. Ulkelerin tiikettigi kalori diizeyi*®
Uzun vadede bdlgelerin veya sehirlerin kendine salgin dénemlerinde yetecek gida Uretimi igin:

A. Her bdlgenin yerel niifusunun gida giivenligini saglayacak arazi planlamasi toprak, iklim ve
cografik olgutler dikkate alinarak yapilabilir.

B. Birbiriyle rekabet eden bélgeler yerine birbirini tamamlayan veya bir Grtinl olabilecek en
sure Uretimini saglayacak bigimde planlarinin yapiimasi érnegin domates sirasiyla dnce Ak-
deniz sonra Ege sonrasinda Marmara ve Giineydogu Anadolu ile i¢ Anadolu’da Uretilmesi
saglanabilir.

C. Gida desteklemede asiri kullanilan tarim kimyasallari, sulama ve arazi islemeyi engelle-
yecek daha dogrusu topragin kalitesini artiran yonetimleri destekleyecek politikalarin gelig-
tirilmesi,

D. Uretici birlikleri desteklenerek, reticinin bireysel karar vermesi yerine birlikte hareket et-
mesinin saglanmasi,

E. Kisiye bagl Uretim yerine akilli ve hassas tarim yaklasimlari daha az insana bagl yiuksek
teknolojik aygitlar (insansiz hava araclariyla bitkilerde su ve beslenme gereksinimleri ile has-
talik kontroll yapiimasi, otomatik sulama ve giibreleme, hasatta makinelesme) kullanilarak
tarimsal Uretimin gergeklestiriimesi,

F. Tarm ve Orman Bakanligina ait toplam 35 adet olan Devlet Uretme Ciftlikleri’nde salgin
zamanlarinda gerekli olacak stratejik gida Urtinlerinin éncelikli olarak yetistiriimesi dnerilebilir.

Gundmiizde birim alandan en yilksek kar elde etmek icin toprak ve su kullanimi strdiri-
lebilir olarak yuritilimemektedir. “Kiresel Toprak Ortaklidi” toprak Uretim kalitesini tehdit eden
faktorleri erozyon, toprak besin element yetersizligi, topraklarin betonlagsmasi, organik madde
kaybi, toprak su tutumunun azalmasi, toprak canl cesitliliginin azalmasi, tuzlanma-alkalilesme,
asitlesme, topragin sikismasi ve topragin kirlenmesi olarak listelemistir. Bu sorunlarin herhangi
birinin olmadidi tarim topragi yok gibidir. Tirkiye’de su an yogun tarim yapilan yerlerde Uretilen
misir, havug, patates, seker pancari, 6rti alti Griinler glibre ve su zoruyla Uretilmektedir. B
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9. SONUG

arim, Turkiye ekonomisinin dogrudan ve dolayli olarak yaklasik %23’tni olusturmaktadir.

90 milyona yaklasan ulke nifusu disinda basta komsu Ulkeler olmak Gzere diinyanin bir

cok Ulkesinin gida givenligi Turkiye'nin strdUrdlebilir tarimsal faaliyetlerine baglidir. 3,5

milyon ciftci, sayisi milyonlari gecen mevsimlik tarim iscisi (2012 TUIK verilerine gére
6-18 yas ekonomik faaliyette bulunan yaklasik 900.000 ¢ocugun %44’ tarimda calismaktadir)
ile 20 milyon hektarda tarim yapilmaktadir ve ortalama arazi biyUkligi 60 dekar civarindadir.
Ulke tarminda halihazirda tarim alanlarninin azalmasi, ciftci yas ortalamasinin artmasi, var olan
tanim alanlarinin bélinmesi, birim alanda ¢gogu urtinde dinya ortalamasinin altinda kalinmasina
karsin yillik 44 Milyar ABD Dolarlik tretim gerceklestirmektedir. TUrkiye’de 941 tarim havzasinda
her havzaya 19 farkl stratejik Urtine yonelik yillik yaklasik 4 milyar ABD dolari degerinde de
devlet destegi verilmektedir. S6z konusu ekonomik veriler tarimin Ulke sosyo-ekonomisindeki
yerini ortaya koymaktadir. COVID-19 salginin Kasim-Aralik 2019’dan baslayarak artan diizeyde
dinyaya yayillmasi sonucu Ulkeler karantina énlemleri alarak risk gruplarinin evden ¢ikmasini
ve seyahat etmesine kisitlamalar getirmiglerdir. Tannm codu meslek gibi evden calismayla
ybnetilemeyecek bir faaliyet oldugundan 6zellikle Tirkiye’de tarrminda 65 yas Ustl kesimin
yuksek oranda oldugu ciftcilerin (giftci yas ortalamasi 56) ve mevsimlik isgilerin tarlaya alinan
énlemler sonucu zamaninda gidememesi gida glvenligini tehdit etmektedir. COVID 19 igin
aralarinda seyahat kisitlamasi ve karantina oldugu 6nlemlerin alindigi Mart-Nisan-Mayis aylari
tanm takvimine gore tarla ve bahgecilik faaliyetlerin hemen hemen tim Turkiye’de basladigi
suregtir. Seralarda 6zellikle Akdeniz ve Ege’de hasadin en yogun oldugu zamandir. Saglik
Onlemleri sonucu olasi Uriin ekim alanlarn ve dalgalanmalari Haziran ve Temmuz ayinda ortaya
cikacaktir.

Bu yil icin olmasa da sonraki olasi salginlara hazirlik icin baska bir tanimla hangi gida tretim
tirinln etkilendiginin ayrintili saptanmasi gerekmektedir. Bu asamada Akdeniz, Ege ve Mar-
mara’da sebze Uretiminin etkilenmesi olasiligi vardir. Ancak 6zellikle ithalat yapilan misir bitkisi
igin Akdeniz ve Ege’de Haziran basi ve ortasinda, i¢ Anadolu ve Marmara’da silajlik misir igin
Temmuz ayrinda ikinci Grtin ekimlerinin yapilacagdi ddnemde héalihazirda azalan pandeminin et-
kisinin artmasi Uretime ciddi etki yapabilecektir.

Sokaga ¢ikmanin kontrolli olmasi, restoran ve benzeri sektdrlerin kapatiimasi salginin gérdil-
digiu cogu Ulkede insanlarda gidaya ulasamama korkusu yaratarak normalden fazla gida stogu
yapmalarina yol agmistir. Raporun kalem alindigi Mayis 2020 itibariyle bugday alanlarinin daral-
masi, soya ithalat fiyatlarninin artmasi disinda gok belirgin géstergeler oimasa da COVID-19 sal-
gini Turkiye’nin yeni bir salgina kaynakli saglik sorunu bir daha ortaya ¢iktiginda hazirlikl olmasi
gerektigi gésteren bir stireg olmustur. Bu slirecin sosyo-ekonomiye zarar vermemesi igin devlet,
arastirma kurulusglarn, cifti érgutleri ve diger ilgili sivil toplum 6rgutlerinin yerel, bélgesel, ulusal
ve komsu Ulkelerdeki halihazirda gida sorunlari nedeniyle ortak bir platform olusturarak sadece
saglik degil iklim degisikligi ve ¢ollesmeden kaynaklanabilecek gida krizleri igin olasi tim senar-
yolar yonelik galisma grubu olusturmasi gerektigi distinilmektedir. Bu baglamda en sevindirici
olan 11. Kalkinma Plani’nda tarimin sorunlarinin yeterince tanimlandigi gértlmektedir. Bundan
sonraki asama bu hedeflerin tim aktérlerin etkin katilimi ile eylemlerle gerceklestiriimesidir. Ve
saglik sorunlarin arttig stirecte bireylerin hastaliklara karsi dayanikliiginin artmasi igin alinan
gida kalitesinin de yiiksek olmasi gerektigidir. B
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