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Unlimuizde iklim degisikligine karsi micadele,

Ulkelerin ekonomi politikalarini sekillendiren,

Ulkeleraras! siyasi ve ticari iligkileri etkileyen

bir noktaya gelmistir Bu durum, iklim
degisikliginde en 6énemli paya sahip olan fosil yakitlardan
kémirin rekabetciligini de blyilk oranda etkilemektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali teknolojilerin hizh
gelismesiyle birlikte piyasa kosullan altinda kémurin
rekabetgiligini kaybettigi gorilirken, Paris Anlasmasi’nin
1,5°C hedefi ile uyumlu, yizyil ortasi itibariyla karbon-n&tr
olma hedeflerinin diinya ekonomisinin dnemli bir béIimUnu
kapsar hale gelmesi de itici bir glic olmustur. Bu hedeflerle
uyumlu olarak, finans sektért de iklim degisikligine karsi
micadelede pro-aktif bir pozisyon almakta, artan sayida
finansal aktérin kémur yatinmlarindan baslayarak fosil
yakit finansmanini sonlandirmak ya da sinirlandirmak
yoéniinde kararlar aldiklari gérilmektedir. Bu gelismelerle
birlikte, énimizdeki dénemde k&émirin toplam enerji
icerisindeki payinin 6nemli oranda azalmasi, finansmaninin
ise gittikce zorlasmasi beklenmektedir. Paris Anlagmasi
hedefleri ile uyumlu bir emisyon azaltim patikasinin yeni
kémure yapilacak yatinmlarin “bugtin” durdurulmasini ve
kémdirden hizli bir ¢ikisi gerektirdigi distndldiginde, aksi
yonde atilan her adimin kiresel sicakligi diinya tGzerindeki
yasami kalici sekilde riske atacak adimlar oldugu agik¢a
gorilmektedir.

Tarkiye’de “yerli ve yenilenebilir kaynaklarin
gelistiriimesi” cercevesinde ele alinan kémur politikasl,
yerli kdmure dayall elektrik Uretiminin artinimasini
hedeflemektedir. Ancak, bu hedeflere ulagilmasinin
glinimiz kosullarinda oldukga gii¢ oldugu anlasiimaktadir.
Turkiye’de 2019 yilinda projelendirme asamasinda olan
33,2 GW’lik kémUrla termik santral kapasitesinin, iptaller

netici Ozeh

sonucu 2020 yilinda 20,4 GW’a kadar dusttgu, 2015
yilindan bu yana bakildiginda ise planlanan santrallerdeki
iptallerin agiklanan kapasitenin %66’si kadar oldugu
raporlanmaktadir. Mevcut santralleri besleyen tas
kémurl yataklarindaki rezervler ise oldukca sinirli ve
jeolojik yapi nedeniyle ¢ikariimasi da oldukga maliyetlidir.
Talebi karsilamak Uzere tas kémurl arzinin %97’si ithal
edilmektedir. Artan ekonomik faaliyetlere ragmen dusik
kalan yerli kdmur Uretimi, yaratilan katma deger icerisinde
kémurin payinin gerilemesine neden olmustur. Turkiye’nin
en 6nemli tas kdmurl rezervine sahip olan Zonguldak
Havzasinda, kdmur Uretimi ve ona bagli diger faaliyetlerin
1990’lardan itibaren hizlanan 6zellestirmelerle birlikte
geriledigi gorilmektedir. Zonguldak’in kémirle baslayan
endustriyel faaliyetleri ve buna bagl gelisen sosyal hayati
bu gelismelerden blylk oranda etkilenmistir.

Boélgede istihdam olanaklarinin ciddi anlamda
azaliyor olmasi; Turkiye Taskémiri Kurumu’na bagli
kémur cikarma faaliyetlerinin 6zel sektoére devredilmesi ile
madencilik gibi emek yogun bir sektdrde, iscilerin calisan
haklarinda ve cgalisma kosullarinda sikintilar yasanmasi;
diger sektorlerin  cesitlilik gdstermemesi nedeniyle
insanlarin ¢ok ciddi riskler altinda kagak ocaklarda
calismak durumunda kalmasi, bdlgenin sosyo-ekonomik
gelisiminde tarihsel bir rol oynamis kémir sektérinin
bélge insani icin artik bir gelecek vaat etmedigi sonucunu
dogurmaktadir.

Zonguldak’taki toplam elektrik Uretiminde %95 olan
kémur payi, ilin elektrik tiketiminin ise 7 katindan fazla
bir seviyededir. Bu Uretim yapisi Zonguldak’in dahil
oldugu Bati Karadeniz bélgesini Turkiye'nin kisi basina
en ylksek sera gazi yogunluguna sahip 4 bdlgesinden
biri haline getirmektedir. Tirkiye’de oldukca yiksek bir
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kapasite fazlasi oldugu ve bu kapasiteyi stirdirmek tzere
yapllan kapasite 6demelerinin yiki de distndldiginde,
Zonguldak’in %85 oraninda il disindaki talebi karsilamak
Uzere neredeyse tamami kémdire dayall pahal elektrik
Uretim faaliyeti nedeniyle gevre kirliligi ve saglk yikini de
Ustlendigi gortlmektedir. Kdmur kaynakli hava ve cevre
kirliligi ve buna bagl saglik riskleri nedeniyle yerel halkin
¢evre mevzuatina uymayan ve yeni kurulmak istenen
santrallere kargi protestolar artarak devam etmektedir.

Gerek bolgede komir ekonomisinin daralmaya
baslamasi ve gelecek vaat eden alternatif sektdrlerin ortaya
clkmakta yetersiz kalmasi gerekse kémuriin cevresel ve
saglk dissalliklari nedeniyle giindelik yasam kalitesini
ciddi anlamda etkilemesi nedeniyle Zonguldak, net gé¢
veren, nitelikli isglicini kaybeden ve hizla yaglanan bir
demografik profil sergilemektedir. Oysa, Ulke -elektrik
Uretimi agisindan énemli bir rol oynayan Zonguldak’ta
elektrik arz glvenligini riske atmadan, bolgedeki kémur
faaliyetini planli bir sureg¢ icerisinde sinirlandirmak ve
sonlandirmak mimkun gértilmektedir.

Hali hazirda piyasa sartlan altinda kémur
sektdriinde yasanan ve kiresel olarak da hizlanmasi
beklenen daralmanin kontrolslizIigu bolgede bir ¢okiisu
beraberinde getirme riskini tasimaktadir. Madencilik

sektdriiniin  bélgedeki toplam talep agisindan 6ncu
bir sektdér olmamasi, mevcut madencilik faaliyetlerinin
sinirll ve gittikce disen istihdam kapasitesi, bélgede
alternatif sektorlerin yaratiimasina ihtiyaci ortaya
koymaktadir. Benzer déntusimlerden ge¢cmis bélgelerde
yerel aktdrlerin katilmi ile hazirlanan kapsayici dénisim
planlari dahilinde bir yandan istihdam destekleri ve
beceri donlsimu ile igsizlik 6nlenirken, diger taraftan
da yeni sektérlerin desteklenmesi ve ylksek teknolojili
sektdrlerin bdlgelere ¢ekilmesi yoluyla yeni istihdam
alanlarn acgilmigtir. Béylelikle bélgelerde yaratilan katma
degerin gelistiriimesi saglanirken saglikli bir gevrede,
bélge insani i¢in yasanabilir ortamlar olusturulmustur.

Bu o6rneklerden yola ¢ikarak, Zonguldak icin de
sektorel cesitliligi artirarak, kdmire bagimli olmayan,
saglikli ve cevre dostu bir gelecek inga etmek mimkunddr.
Bu ydnde 6ne ¢ikan sektdrler arasinda mobilya ve orman
Urlinleri endistrisi, organik tarim ve buna bagl ekoturizm
ve daha genel anlamda cesitli turizm alternatifleri
bulunmaktadir. S6z konusu sektorlerin  gelisimini
engelleyecek ve bolgenin fosil yakitlara bagimliligini
artiracak Filyos Vadisi gibi projelerin ise hem ekosistem
hem de bolgenin gelecegi tizerindeki olumsuz etkileri géz
6énunde bulundurulmaldir.
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1. GIRIS: DONUSEN KURESEL IKLIM
POLITIKASINDA KOMURUN IKTISADI

osil bir yakit olan kédmur, yuzlerce yildir eneriji
kaynagi olarak kullanilmis; 19. ylzylda sanayi
devrimini ateglemis; 20. ylUzylda da elektrik
cagini baslatmistir. 1960’ yillara kadar diinyanin
birincil enerji kaynagi olarak &nemini koruyan kémir,
1960’ll yillarin sonuna kadar yerini petrole birakmis olsa
da elektrik Uretimindeki édnemi anlagsilinca tekrar dinya
enerji glindeminde eski konumuna geri dénmustar.’
Bugin bakildiginda ise piyasa kosullar altinda
komiriin rekabetciligini kaybettigi goriilmektedir,
burada en bulyik unsur yenilenebilir enerji teknolojilerinde
yasanan hizl maliyet disUsleridir. Bu piyasa kaynakl
gelismelere ek olarak; iklim degisikligi ile micadelede
kuresel cergeveyi olusturan Paris Anlagsmasi ile uyumiu
politikalarin sayisinda ve cografi kapsaminda yasanan
artis egiliminin getirdigi déniisiim riskleri ve finansal
riskler de kémiiriin rekabetciligine etki etmektedir. Bu
gelismeler sonucunda kémurin bir durgunluk dénemine
girdigi gorlulmektedir. 2015-2020 yillari arasinda gogu
G20 Ulkesinde kémdr talebinde %10 ve Uzerinde dusus
yasandigi raporlanmaktadir.?2 Ancak, Endonezya, Gin,
Turkiye ve Hindistan’daki artiglar bu disusleri dengelemis,
diinyanin en biiyiik 20 ekonomisindeki kdmuir talebi dustsu
s6z konusu 5 yll icerisinde ancak %1 seviyesinde kalmigstir.
COVID-19 salgini sirasinda daralma yasayan komiir
talebinin, 2021’deki toparlanmaya ragmen, mevcut
egilimler altinda 2019 seviyesini yakalayamayacagi
hesaplanmaktadir.®
Bir yandan iklim degisikligi kaynakl finansal riskleri
kontrol edebilmek diger taraftan da ulusal ve uluslararasi
sirdirdlebilirlik normlarina uyum saglayabilmek adina

1 TTK Sektor Raporu, 2018
2 EMBER, 2021
3 World Energy Outlook 2020, IEA

artan sayida finansal aktoriin, kdmiir yatinmlarindan
baslayarak, fosil yakit sektoriindeki varlklarini
ya tamamen sonlandirdigi ya da sinirlandirdigi
gorilmektedir. Bu tipte girisimlere bir drnek olarak
verilebilecek Net Sifir Varlik Yoéneticileri Girisimi (Net Zero
Asset Managers Initiative?), kiresel varliklarin %36’sinin
(toplam varlik dederi $32 trilyon) yodnetimini ellerinde
tutan 73 adet imzacidan olusmaktadir. Varlik yénetimlerini
2050 yilinda net sifir emisyona ulasma hedefiyle uyumlu
bir sekilde gerceklestireceklerini agiklayan bu girisime,
Birlesmis Milletler Finans Girisimi igerisinde yer alan
Net Sifir Bankacilik Birligi (Net Zero Banking Alliance®)
ve Iklimle Baglantii Finansal Beyan Gorev Giicti (Task
Force for Climate-related Financial Disclosure®) gibi
farkli seviyelerdeki diger uluslararasi platformlar da eslik
etmektedir. S6z konusu olusumlar aldiklar kararlar,
niyet beyanlarn ve acikladiklari yol haritalan ile yiksek
karbonlu ekonomiden duslk karbonlu ekonomiye gecisin
kritik bir parcasi olan yeni klresel finansal dizene yén
vermektedir. Tasarlanan politikalar, ulusal ve uluslartsti
girisimler de gostermektedir ki; dnumizdeki dénemde,
kémuriin toplam enerji arzi icerisindeki pay! Snemli oranda
kigilecek, finansmani ise zorlasacaktir. Calismalar,
2020 yilinda planlanan ya da ingaat halinde olan $638
milyar tutarindaki 499 GW koémurld termik santral
kapasitesinin atil kalacagini, yani doénusim kaynakli
riskler nedeniyle ekonomik émurlerini tamamlayamadan
isletmeden ¢ikacaklarini hesaplamaktadir.”

Her ne kadar projeksiyonlar, artan yenilenebilir
payina isaret ediyor olsa da kémirden cikisin, Paris
Anlasmasi’nda ortaya konan, Sanayi Devrimi’nden

4 https://www.netzeroassetmanagers.org/net-zero-asset-managers-initiative-triples-in-assets-under-management-as-43-new-asset-

managers-commit-to-net-zero-emissions-goal

5 https://www.unepfi.org/net-zero-banking/?fbclid=lIwAR1GZWRBwWKWeFZngJ9u52cjrhQ4wenc3Hil59aldUbZO8wopid WGRQGR8kc

6 https://www.fsb-tcfd.org

7 https://carbontracker.org/coal-developers-risk-600-billion-as-renewables-outcompete-worldwide/
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bu yana ortalama sicaklik artisini ylzyll sonuna kadar
1,5°C altinda tutma hedefini yakalayacak kadar hizli
gerceklesmedigi gorilmektedir. Dinya enerji arzinin
halen %27’si kdmirden saglanmaktadir (Sekil 1). Paris
Anlasmasi hedefleriyle uyumlu bir enerji arzi igin ise
kémiiriin payinin %1-7 arasinda bir seviyeye cekilmesi
gerekmektedir.® Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan
hazirlanan ve kiiresel olarak bizi 2050 yili itibariyla
net-sifir emisyona getirecek patika ise 2030 yilina
kadar gelismis lilkelerde, emisyonu kontrol edilmeyen
kémiirlii termik santrallerin kapanmasini, 2040 yilinda
ise tiim llkelerin kdmiirden cikisi gerceklestirmesini
ongérmektedir. Her ne kadar dinya 2011 yili toplam
kémur Uretimi dikkate alindiginda kiresel kdémur
rezervlerinin yaklasik 119 yil dmri bulundugu hesaplansa
(Sekil 2) ve bu nedenle kémir en gok dmiir bigilen fosil
yakit olarak ifade edilse de net-sifir patikasi bugiin (2021)
itibariyla yeni kémdirll termik santral ve maden yatirmi
yapmaktan vazgecilmesi gerektigini isaret etmektedir.®° Bu
yénde atilmamis her adim, kiiresel ortalama sicaklgi,
Diinya lizerinde geri déniilemeyecek etkilere neden
olacak sekilde artirma riski tasimaktadir.

Sekil 1: Enerji Arzinin Kaynaklara Gére Dagilimi

Sekil 2: Fosil yakit rezervlerinin kalan dmrleri (yil)

Sekil 3: Turkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi (2019)

Kaynak: TMMOB, 2020

Turkiye’de toplam enerji arzi iginde kémdrin payi,
dinya ortalamasi ile benzer sekilde, yaklasik %30
seviyesindedir (Sekil 3). 2017 yilinda aciklanmis olan Milli
Enerji ve Maden politikasi altinda 6zel bir 6nem verilen
kémdirln yerli kaynak olmasi bakimindan gelistirilmesine
ybnelik bir strateji izlenmektedir. Bu cercevede 2019-
2023 yillarini kapsayan Enerji ve Tabi Kaynaklar
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Bakanligi stratejik planinda yerli kémire dayali
elektrik Uretiminin artinlmasi yéninde hedefler
belirlenmistir."® Plan dénemi baslangicinda 10,2
GW olan yerli kdmire dayal elektrik kurulu
glicliniin 4,4 GW artarak 2023 yilinda 14,6 GW’a
ulasmasi hedeflenmektedir. 2021 yili itibariyla
11 GW seviyesinde bulunan yerli kémur kurulu
kapasitesinde, son vyillarda proje iptalleriyle
de karsilasilmaktadir. Tiirkiye’de 2019 yilinda
projelendirme asamasinda olan 33,2 GW’lik
kédmdarli termik santral kapasitesinin, iptaller
sonucu 2020 yilinda 20,4 GW’a kadar dustiigii,
2015 yilindan bu yana bakildiginda planlanan
santrallerdeki iptallerin aciklanan kapasitenin
%66’s1 kadar oldugu raporlanmaktadir."

Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy 2020

8IPCC, 2019
9 IEA, Net-Zero by 2050
10 https://sp.enerji.gov.tr/dergi/index.html

11 Boom and Bust 2021: Tracking the Global Coal Plant Pipeline, Urgewald
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Kaynak: ETKB, Enerji Denge Tablolari

3*330 MW kapasitesindeki Tekirdag Cerkezkdy termik
santrali, 2245 MW kapasiteli Kirklareli’'ndeki Eren-
1 entegre termik santrali ve Zonguldak Kilimli’deki
termik santral i¢cin 660 MW kapasiteli ilave Unite projesi
sayilabilir.™

Yerli kmur kaynaklarina bakildiginda Tirkiye’de linyit
ve tas kOmurl yataklar bulunmasina ragmen yiksek
kalorifik degerli tag kémdirl rezervleri kisithdir. Bu nedenle,
toplam tas koémiri arzinin yaklasik %97’si ithal

Tablo 1: Turkiye'deki tag komurU rezervleri (ton, 2019)

edilmektedir.' Ulkemizde en dnemli tag kémdirii rezervleti
Zonguldak Havzasr'nda bulunmaktadir. Havzada bugtine
kadar yapilan rezerv arama calismalarinda -1.200 m
derinlige kadar tespit edilmis toplam jeolojik rezerv 1.517
milyar ton olup, bunun yaklasik %48’i gérinir rezerv
olarak kabul edilmektedir (Tablo 1). Tag kémurl cinsi
olarak en yuksek kalorifik degere sahip olani koklasabilir
kémurdlr (6.000-7.000 Kcal/kg). Havzada koklasabilir
rezervler Kozlu, Uziimez ve Karadon bélgelerinde yer
almaktadir. Koklasabilir tas kémurl rezervlerinin toplam
rezervler icerisindeki pay! yaklagik %57°dir.

Kdémdirin 1800’lerde bélgede kesfinden 1980’lerin
basina kadar bélge ve Ulke sanayisinin gelisimine énemli
katkilarda bulunan Zonguldak’taki kémdiir Uretimi ve
ona bagh diger faaliyetlerin oOzellikle 1990’lardan
itibaren hizlanan o6zellestirmelerle birlikte geriledigi
goriilmektedir. Havzada kémurin gikariimasi ve islenmesi
1940 yilinda devletlestirmenin tamamlanmasiyla kurulan
Eregli Kémirleri Isletmeleri (EKI) tarafindan yapilmis, 1983
Kararnamesi ile bu gérev yeni kurulan Turkiye Tagskdmuri
Kurumu’na (TTK) devredilmistir.

Takip eden doénemde TTK'ya ait isletmelerin
6zellestiriimesi ve redevans usull isletmeye gecilmesiyle
kamunun kédmdur Uretimindeki payi gerilemis; ancak &zel
sektdr Uretiminin yeterince hizla artmamasi havzadaki
toplam Uretimin de gerilemesine neden olmustur. 2002-
2019 yillan arasinda yillik tag kémurd dretimi yan yariya
duserken bolgede o6zellikle demir-celik faaliyetlerindeki
kapasite artiglan kdmdir talebini artrmaya devam

REZERV Armutguk Kozlu Uziilmez

Karadon Amasra TTK
A B

Hazir 1.453.322 3.037.432 327.943

1.844.469 335.000 = 6.998.193

Goriiniir 7.468.483 62.721.133 133.177.529

129.958.531 | 5.550.407 395.954.757 734.830.840

Muhtemel 14.407.491 | 40.539.000 93.342.000

159.162.000 | 2.176.308 151.161.950 461.788.749

Miimkiin 7.883.164 47.975.000 74.020.000

117.034.000 | 7.758.000 58.812.778 313.482.942

TOPLAM 31.212.460 | 154.272.565 301.867.472

407.999.027 | 15.819.715 | 605.929.485 1.517.100.724

Kaynak: TTK, 2019

12 Gevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurligi

13 Kémiir ve Enerji Raporu (2020), TMMOB Maden Miihendisleri Odasi




etmistir. Bu durum da ithalata bagimlilik sorununu ortaya
cikarmistir. Bugun tas kémdrl talebinin yalnizca %3’U
havzada Uretilen kdmdr ile karsilanmakta, geri kalani ithal
edilmektedir. Artan ekonomik aktiviteye ragmen diisiik
kalan yerli komiir iretimi, ulusal seviyede toplam
katma deger icerisinde de kémirlin payinin gerilemesine
neden olmustur. Kbmur ve linyit madenciligi katma degeri
2000’lerin basinda GSYH’tan %0,14 pay alirken, bu pay
2010’a dogru %0,23’e yukselmis takip eden yillarda ise
%0,08’e kadar gerilemistir.**

Ozellestirmelerle  birlikte TTK’'min  tag  kémdrii
Uretiminde azalan pay ve genel anlamda havzada diisen
Uretim neticesinde artan maliyetleri kontrol etmeye
yonelik olarak igletmelerden isci cikartiimasiyla birlikte
bu faaliyetlere bagl istihdam hizla digmistir. 1970’lerde
40 bin seviyesinde olan sektér istihdami bugin 8
bine kadar gerilemistir. Yeni yatinmlarn beklenen

14 Tirkiye’de Kémiire Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi (2020), CAN-E
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istihdami yaratmamasi ve bdlgede sektérlerin cesitlilik
gOstermemesi insanlann ciddi riskler altinda kacak
ocaklarda calismasina da yol agmistir.

Sehrin tarihinde ve iktisadi gelismesinde ana ekseni
olusturan, sehrin kiltirel mirasinda da izi olan tag kémuru
ve ona bagh faaliyetlerin zaman igerisinde agirligini
kaybetmesi sehrin de eski cazibesini yitirmesine neden
olmustur. Sektérdeki istihdamin disen payi Zonguldak’tan
gbcl tetiklemis, geng ve nitelikli is glictiini kaybeden sehir
giderek yaslanan bir gériinime buriinmustdr.

Bu rapor yukarida cizilen cergeve icerisinde
Zonguldak ilinin kémirle birlikte degisen ekonomik ve
sosyal yapisina iligkin tespitlerde bulunmakta, kémur
ekonomisine iliskin degerlendirmeler yapmakta, kdmire
bagli cevre ve saglik sorunlarina deginerek bu dogrultuda
ortaya ¢cikmis kdmire bagiml olmayan, saglikli ve gevre
dostu bir gelecek ihtiyacina dikkat cekmektedir.
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2. ZONGULDAK'IN

KOMURLE GELISEN TARIHI

as kdmurl havzasinin merkezi olan Zonguldak,

Ulkemizde emegin bagkenti olarak da

taninmaktadir. Osmanli déneminde Zonguldak,

1860’lardan itibaren, demiryolu aginin gelismesi
ve donanma filosunun giclenmesinde &nemli rol
oynayarak Ulkede sanayi atiiminin lokomotifi olmustur.
Zonguldak tas komurd, ayrica Cumhuriyet doneminde
Eregli ve Karabik’te iki adet demir celik fabrikasinin
kurulmasini saglamis ve bunlar ilke sanayinin énemli bir
pargasi haline getirmistir.

Sehirde tag kémurinin varhigi 1830 tarihinden itibaren
kesin olarak bilinmektedir. 1848’de yapilan inceleme ve
dizenlemelerle, tag kdmurl bulunan yerler saptanarak
havza sinirlar ilk kez tanimlanmistir. |.Abdilmecid’in
fermaniyla; Tag kémurt Havzasi, kendi adini tagiyan vakif
adina tapulanmigtir.'®

Zonguldak tag kémiri havzasinda Uretimi ve yénetimi
genel olarak birkac ana evreye ayirmak mimkunddr.
Bunlar;

o Iisletmeciligin Baslangic Evresi (1843-1848),

Hazine-i Hassa idaresi (1848-1854),

Gegici ingiliz idaresi (1854-1855),

Emanet idare ve ingiliz Kémir Kumpanyasi Devri
(1855-1865),

Bahriye Nezareti Dénemi (1865-1883),

Kumpanyalar Devri (1884-1908),

Mesrutiyet Devri (1908-1914),

Diinya Harbi Devresi (1914-1920),

Himayeci Dénem (1920-1925),

Vasitali Midahaleci (1925-1936),

isletmecilik Donemi (1936-1983),

TTK’nin kurulmasi (1983) olarak ifade edilebilir.®

Tas kémuru Uretimi, 1860’lardan itibaren demiryolu
agindaki gelismede ve donanma filosunun giiglenmesinde

15 http://www.zonguldak.gov.tr/ilin-tarihce
16 TTK Faaliyet Raporu,2019
17 Yorulmaz , 1998

basrolii oynamustir. ihtiyaci karsilamayan kémiir (retimini
arttirmak icin Bahriye Nezareti dodneminde, Dilaver
Pasa Nizamnamesi’'ne istinaden koéylerden 13-50 yas
arasindaki erkek nifus zorla is¢i olarak toplanmis ve
asker nezaretinde ocaklara sokularak caligtinimigtir.
Miikellefiyet olarak da anilan ayni zorlama ikinci Diinya
Savasl sirasinda da uygulanmistir; ¢inku her iki ddnemde
de tas koémdirl Ulke kalkinmasi icin cok &nemli bir
kaynak olarak degerlendirilmistir. Bahsi gegen slireclerde
Zonguldak halki buyidk bedeller 6demistir. Koémur
Uretiminin baslamasindan itibaren ocaklarda gé¢uk, grizu
patlamasi ve cesitli is kazalarindan hayatini kaybeden,
sakat kalan veya meslek hastaligina yakalanan cokga
emekgi bulunmaktadir. Bu uygulamalar kent belleginde
halen yerini korumaktadir.

Topografik avantaji ve kdmur nakliyesi konusundaki
avantajli konumu nedeniyle Zonguldak, 1890’li yillarin
basinda insa edilen liman ve limana kdémdir naklini
saglayacak raylarin ddsenmesi ile bir merkez haline
gelmistir. Osmanli déneminde bélgede Fransiz, ingiliz,
Alman, Yunan ve Rus sirketleri faaliyet géstermistir. Liman
ingaatinin ardindan, ocak-liman arasindaki demir yollarinin
da isletmesini yapmis olan Fransiz sirketi Eregli Sirket-i
Osmaniyesi (Société dUeraclée)'” uzun yillar faaliyette
bulundugu sehirde kent burjuvazisinin olusturulmasinda
ve Zonguldak’in Cumhuriyet 6ncesi 30 yilinda baskin
olarak yasanan Fransiz etkisinin yaratiimasinda édnemli rol
oynamis, sehrin kiltirel kimliginde iz birakmistir.

Cumhuriyetin kurulusunu takiben; 1937°de Karabik
Demir-Celik Fabrikasi kurulmus, ardindan 1940’lardan
itibaren de Zonguldak nifus toplamaya ve biyimeye
baslamisti. 1946 yilinda Catalagzi Termik Santrali’nin
(Istkveren) temeli atiimistir. 1964’te isletmeye acilan
Eregli Demir-Celik Fabrikasi ile birlikte bélgede kémire




olan talep daha da artmistir. Bu sayede artan Uretim isci
sayllarina da yansimisg, istihdam artmistir. Havzaya yonelik
yogun is¢i goct 1970’li yillarin sonuna kadar blylyerek
devam etmigtir.

Zonguldak’in cevre illerden aldigi gog ile bir emek
kenti haline gelmesi, kenti is¢i sinifi tarihinde de ayr bir
yere yerlestirmistir. Kent, sinif bilincinin dogmasinda ve
is¢i sinifinin gelismesinde énct olmustur. 1980’li yillarin
ilk yansina kadar tas kdmurl, Turkiye’nin en dnemli
birincil enerji kaynadi olmus, bdlgede yiiksek istihdam
saglamis, ancak 1980 yilindan sonra baslayan siregte,
alternatif enerji kaynaklarinin artmasi, petrol fiyatlarinin
dalgalanmasi, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve
1990’lardan itibaren de O&zellestirmelerin hizlanmasi ile
havzadaki iktisadi ve sosyal hayat, piyasa kosullarina
teslim edilmistir. Bu slregte yasanan hak kayiplarina
karsi isci eylemleri ve talepleri yillar icerisinde yUkselmis,
1991 yilinda “Blyik Madenci Yirlylst’ni dogurmustur.

18 TTK Faaliyet Raporu,2019
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Haklarn i¢in Zonguldak’tan Ankara’ya yurlylse gecen
madenciler, emek tarihinin de en dnemli sayfalarindan
birine imza atmiglardir.

Havzada devletlestirmenin tamamlandigi 1940
yilindan itibaren kurulan Eregli Kémiirleri isletmeleri
(EKi) uzun yillar kémiir Gretiminde (Amasra bélgesi
harig) s6z sahibi olmustur. 1983’te Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslarinin yeniden
dizenlenmesini iceren bir Bakanlar Kurulu karar ile,
Turkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel Mudiirliigi
blinyesinde faaliyet gésteren EKI yerine, Kozlu, Karadon,
Armutguk, Uzilmez, Amasra Iisletmelerinden olusan
Turkiye Taskdmurt Kurumu Genel Mudirlugd’niin (TTK)
kurulmasi 6ngérilmustir. TTK, 12.03.2001 tarihinde
Yiksek Planlama Kurulu karari ile onaylanan degisiklik ile
de Havza sinirlari igindeki tag kdmurinin yani sira diger
madenleri igletme ve iglettirme hakkini alarak faaliyet
alanini genisletmistir.'®
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3. OZELLESTIRMELERLE DARALAN
SEKTOR, DEGISEN ZONGULDAK

Urkiye’de gunimuizde tas kémiarld madenciligi,
Zonguldak tas kdémdirl havzasinda TTK, TTK
imtiyaz sahasinda redevans usull ile calisan
6zel sektdr firmalar ve yine TTK’nin ruhsat devri
yaptigi isletmeci firmalar tarafindan gerceklestiriimektedir.
Gegmiste Zonguldak cevresinde tas komiri ylzeye
cok yakin, hatta bazi bélgelerde ylizeyde oldugu halde,
yillar ilerledikge isletmelerin kdmir damarlarina ulasmasi
icin gittikce derinlere inmesi gerekmis, bu durum da ileri
teknolojilerin  kullanilmasi geregini ortaya cikarmigtir.'
Derin yeraltt kémir madenciligi yapilan Zonguldak tas
kémurl havzasinin karmasik jeolojik yapisi tam mekanize
sistemler ile Uretimi zorlastirmakta, tas kémuarl Uretimi
agirlikli olarak insan giiciine dayali emek-yogun bir sekilde
gerceklestiriimektedir.?°
Bolgenin yeraltt madenciligi dinyanin en
zor ve tehlikeli mesleklerindendir. TTK’nin
kémur cikanmini 6zel sektére devretmesi ile
yogun emek harcamasi gereken iscilerin galisan
haklarinda ve c¢alisma kosullarinda sikintilar
bas gostermistir. Redevans sahalarinda hem
Ucretlerin daha dusik hem de is guvenligine
yonelik énlemlerin eksik oldugu bilinmektedir.
Redevans  uygulamasi,  sektére iliskin
problemlerin ¢6zimU icin tek basina yeterli
olmamis, redevansl sahalarda bulunan kacak
ocaklar ¢ok ciddi bir sorun haline gelmistir.
TTK’nin is¢i alimi yapmamasi gerek
devlet gerek 6zel sektdr tarafindan istihdamda
verilen sozlerin tutulmamasi ve bolgede diger
sektorlerin cesitlilik géstermemesi nedeniyle
pek cok insan cok ciddi riskler altinda, kagak
ocaklarda calismak durumunda kalmigstir.

raporunagore redevanslaisletilen sahalarile bu sahalardaki
kacak ocaklarda 2018 ve 2019 yillarinda 20 &limlu is
kazasl oldugu, 1992-2019 vyillari arasinda redevansli
sahalarda 148 isginin, kagak ocaklarda 133 is¢inin 6ldigu
belirtiimistir. Bu rakamlarin gercek 6limlu kaza rakamlarini
yansitmadigi, gerceklesmelerin cok daha yiiksek seviyede
oldugu siklikla dile getirilmektedir. Kaza ve yarali sayisinin
ise tam olarak belirlenemedigdi Sayistay raporunda ifade
edilmistir. Ayni raporda, TTK’nin imtiyaz sahalarinda
bulunan tas kémulrl sahalarn ile redevans usullyle tas
koémara Uretim isletmeciligi yapilan faaliyet alanlarinda
kayit disi kagak tas kdmirl Uretim faaliyetlerinin artarak
devam ettigine de dikkat gekilmistir.?!

Sekil 4: Zonguldak Tag Kémurl Havzasi

TONFULDAR TASHOMUTU HAVIAS|

Sayistay’in, TTK igin hazirladigi denetim  Kaynak: http:/taskomuru.net/tr/faaliyet-raporu-2/

19 Elibuiyik, M., Gller, Y., 2015. Journal of World of Turks. s.137,140
20 TTK Sektor Raporu, 2018
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1800’lerin basinda bir balik¢i kdyl olarak var olan
ve 1800’lu wyillarin ikinci yansindan itibaren koémdire
bagl olarak sanayilesme sirecine baslayan Zonguldak,
hep kémiurle i¢ ice olmustur ve hala da kémurle birlikte
yasamaktadir. Kozlu, Kilimli, Catalagzi ve Gelik yerlesimleri
de Zonguldak’la beraber gelisim gostermislerdir. Sekil
4’te Zonguldak tas kdmuri havzasinin bu yerlesimleri de
gbsteren bir gérinimu yer almaktadir. 1980’lere kadar
Gelik, Karadon, Kilimli, Zonguldak, Kozlu’da ayri ayri
olmak tizere Eregli Kémuirleri isletmesine (EKI) bagh 6zel
ilkokullar, is¢i sinemalari (ayni zamanda tiyatro salonu), isci
barinma evleri (pavyonlar), bakimli lojmanlar ve lojmanlar

arasi bahgeler (isci ve memur siteleri), bir yandan insa
edilen gecekondular, ekonoma denilen satis kantinleri
gibi mekan ve yapllarlyla Zonguldak ve Zonguldak halki
kendine 6zgu bir yagsam strmustr.?

Bu yasam bigimi 6zellikle 2000 yilindan sonra buyik
Olcide ortadan kalkmis olsa da ginimizde kdmdir
ocaklari ve kémire bagh sanayi, Zonguldak’ta hala
bir gelir kapisi olarak yerini korumaya c¢alismaktadir.
Tablo 2'de de goérildigi lizere, ISKUR'un Zonguldak
verilerinde sektorlere gére dagilimda, ilde calisanlarin
énemli bir kisminin imalat ile Madencilik ve Tag Ocakglilig
sektorlerinde istihdam edildigi belirtiimektedir. Toplam

Sekil 5: Zonguldak’ta madencilik ve tas ocakgilidr sektord istihdaminin gelisimi
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yiinda 343 oldugu ifade edilmistir.2*
2.8 GW kapasiteli ZETES santralinde
calisan sayisinin 1.300 civarinda
12000 | oldugu  duslndldiginde, toplam
aktif sigortalilar icerisinde kémur
sektoriinln payl %8’e yaklasmaktadir.
Termik santrallerde saglanan toplam
6,000 istihdamin, madencilik sektoriindeki
istihdam  kayiplarini  diizeltecek
seviyede olmadigi goriilmektedir.

200 Zonguldak ilindeki  sektérlerin,
ildeki toplam talep icerisindeki paylarini

20049 014 J011 M2 2013 ola 2015 2016 2017 I01E 0% hesaplayan Qall§ma|ar25 madenCIhk

Tablo 2: Sektdrlere ve cinsiyete gore Zonguldak’ta galisan sayisi (2019) sektérinin Zonguldak’ta éncii sektor

¥ omdrde sthdam edilenlerin toplam istihdam igindeki pay (%)

e p s ik ve tary ocakedifls istivdame (saf eksen olmadigini gdstermektedir. 2013 yili
Sektorler Kadin Calisan Sayisi Erkek Calisan Sayisi | Toplam Calisan Sayisi verilerine gdre, toptan ve perakende
: Kaynak: ISKUR, 2019 ticaret ile imalat sanayi talebi toplam
Imalat 3.052 12.613 15.665 o LA . y ..p.. X
%78'’lik bir paya sahipken tas kémuri
Madencilik ve Tas ocakgeiligi 67 8.147 8.215 galisanlarin %59’u bu iki sektérde yer almaktadir. Turkiye madenciliginin payl ancak %1,16 olmustur. (Tablo 3)
4 y S i s i : ] x4 £
Toptan ve Perakende Tlcaret 1814 3702 5516 on;taﬂamas.,lng baklldlgln?a ?nf:ak /0"1 "se.w?/esmde oldugu D.lger mafj?ncmk faallyetlerlyle. birlikte ele allndlgmdg
z gorulen linyit ve tas kémurl sektdrl istihdam oraninin bile sektdrin toplam talepteki siralamasi 7’de sabit
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 332 2.393 2725 Zonguldak’ta %22 seviyesinde olmasi sektériin goreceli kalmaktadi. Bu durum madencilik sektdriiniin
insaat 93 2116 2209 Onemini hala devam ettirdigini ifade etmektedir. bélgedeki toplam talep acisindan éncii bir sektér
: 2 Her ne kadar Tirkiye ortalamasi ile karsilastirildiginda, olmadigini ortaya koymaktadir. Benzer cikarimlar ilin
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve T o ; A : ; gt £
2 Zonguldak halen kédmdirde istihdam edilenlerin toplam ithalat ve ihracat buyUklukleri acisindan da yapilmistir.
Dagitimi 66 1.882 1.947 Rt 2 . % g, - A
istihdama orani en ylksek il olsa da bundan yalnizca Buna ragmen, calisanlara yapilan édemelerin buyuklugu
Ulagtirma ve Depolama 151 993 1.144 sekiz yil 6nce 14 bin seviyesinde olan madencilik ve degerlendirildiginde, goérece ylksek istihdam hacminden
insan Sagli§i ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 656 389 1.045 tas ocakciligi Estihdamlnln 20‘!9 yilina kadar 8 binle-r kaynakli, sektt.')r.Un gavllg,ma hayati agisindan dnde gelen
seviyesine dogru hizla diistiigii gérilmektedir (Sekil sektdrlerden biri oldugu sonucuna variimaktadir.2®
Egitim 435 227 663 5). 10 yil iginde kémiirtin toplam istihdam icindeki payinin Bu degisim yeni degildir. 1980’li yillarin ilk yarisina
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 259 372 631 4 puan gerilemis olmasi bdlgedeki istihdam agisindan kadar tas kémdurt, Turkiye’nin en énemli birincil enerji
dikkat cekici bir degisimdir. kaynagi olmus; ancak 1980 yilindan sonra baslayan
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 40 117 157 = 2 p ; P . =
Madencilik sektdérindeki ¢alisan sayilar gerilerken, sirecte, alternatif enerji kaynaklarinin artmasi,
Bilgi ve iletisim 18 116 134 ildeki toplam kédmdr sektdrt istihdami termik santrallerde petrol fiyatlarindaki  dalgalanma, uluslararasi
Gayrimenkul Faaliyetieri 7 a8 95 calisan sayilaryla birlikte (.iegerlendlrlldlgllnde de__ bir Elcaretln. serb-estle§me5|, 1990’lardan .lt.lb:—?ren- ise
gelecek vaat etmemektedir. EPDK, EPIAS, EUAS, 6zellestirmelerin hizlanmasi havzadaki iktisadi ve
Diger Hizmet Faaliyetleri 6 47 53 TEDAS ve TEIAS yillik raporlarindan yola gikilarak yapilan sosyal hayati piyasa kosullarina teslim etmistir. Bu
Kiiltiir, Sanat Eglence, Dinlence ve Spor 0 41 41 hesaplamalar, Tirkiye genelindeki kdmiire dayali elektrik geligmelerle paralel olarak havzada calisan is¢i sayisi
Uretimindeki istihdamin yaklasik 8.000 kisi oldugunu hizla 1970’lerdeki 40 bin seviyesinin altina diusmustir.
SenelTopisi el il guets gostermektedir.? Bolgede faaliyet gosteren 315 MW Ozellestirmelerle birlikte yavaslayan isgi alimi, daha diisiik

Kaynak: ISKUR

21 https://www.demokrathaber.org/guncel/sayistay-in-ttk-denetim-raporu-kacak-ocaklarda-133-madenci-h139876.html

22 Apaydin, A.,2020. Zonguldak Sehrinin Kémiire Bagh Tarihi ve Talihi Uzerine Bir Inceleme, Yer Alti Kaynaklan Dergisi, Giresun

kapasiteli CATES santralinde calisan sayisinin 2017

23 Tiirkiye’de Kémiire Dayal istihdamin ve Ekonominin Analizi (2020), CAN-E

Ucret ve daha kdtu galisma kosullarina sahip 6zel ve kagak

24 http://www.inanisgazetesi.com/haber-kadin-isg-uzmanlari-daha-verimli-ve-detayci-13977.html
25 Madencilik Sektoriniin Zonguldak llindeki Yeri ve Onemi: Ekonometrik ve Istatistiki Yontemlerle Analiz
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Tablo 3: Zonguldak il sektdrlere gore toplam talep hesaplari (2013) Tablo 4: Zonguldak Havzasi Tas Kémiirti Uretimi (TTK ve Ozel Sektér Uretimi, 2002-2019)

E S — Toplam TaIeP (Toplam Gelir) (Temel Sektdr Pay! (%) Yillar TTK Uretimi Ozel Sektor Uretimi Havza Toplami

Fiyatlarla, TL) 2002 2.244.385 74.647 2.319.032
1 Toptan ve Perakende Ticaret 23.776.938.659 45,32 2003 2.011.178 47.943 2.059.121
2 imalat Sanayi 17.284.283.109 32,95 2004 1.880.847 65.124 1.945.971
3 Ulastirma-Depolama 2.997.338.399 571 2005 1.665.846 511.355 2.177.201
4 Ingaat 2.951.279.675 563 2006 1.522.698 795.931 2.318.629
5 Elektrik-Gaz-iklimlendirme 2.243.734.727 4,28 2007 1.675.283 817.092 2.492.375
6 Konaklama-Yiyecek 1.321.536.461 2,52 2008 1.586.532 1.043.909 2.630.441
7 Tagkdmiirii Madenciligi 607.151.583 1.16 2009 1.879.630 999.776 2.879.406
8 Mesleki-Teknik Faaliyetler 408.596.831 0.78 2010 1.708.844 883.074 2591.918
9 Tarim-Ormancilik-Balikgilik 199.161.909 0,38 2011 1592515 1.026.732 2.619.247
10 Saglik-Sosyal Hizmetler 146.007.337 0,28 2012 1.457.098 835.157 2.292.255
n Bilgi ve iletisim 120.764.746 023 2013 1.366.509 549.332 1.915.841
12 idare ve Destek Hizmetleri 103.828.906 0,20 2014 1.300.154 488.187 1.788.341
{2 Egitim 103.502.354 0,20 2015 948573 486.309 1.434.882
14 Diger Hizmetler 62.284.273 0,12 2016 911.002 404.968 1.315.970
15 Diger Madencilik 57.739.771 0,11 2017 823.042 411.212 1934954
16 Finans-Sigorta 51.342.923 0,10 2018 686.142 415.442 1.101.584
17 Kulttr-Sanat-Spor 20.102.221 0,04 2019 734.316 472.432 1.206.748
18 Su-Kanalizasyon-Atik Yonetimi 6.422.946 0,01

Kaynak: TTK, 2019 Sektdr Raporu
19 Gayrimenkul 879.027 0,00
TOPLAM 52.462.895.857 100,00 verme hizi® %7,3 olarak tespit edilmistir. Go¢ eden nifus azaltarak ekonomik darbogazdan cikmaya calismistir.

Kaynak: Madencilik Sektériiniin Zonguldak ilindeki Yeri ve Onemi: Ekonometrik ve Istatistiki Yontemlerle Analiz

ocaklarin sayisindaki artis digsa gdcu tetiklemistir. Ekonomik
ve sosyal imkanlarin azalmasiyla kent, cazibesini yitirmeye
baslamisti. Zonguldak’in cazibesinin kaybolmasinda
halkin genel gértist dort olayda birlesmektedir® :

1- 1991 vyilindaki blydk isci eyleminden (Blyuk
Madenci YUrlylUsl) sonra sehrin devletin gbziinden
dusmesi (bazilar bunu cezalandirma olarak da ifade
etmektedir),

2- Zonguldak’in idari olarak Bartin ve Karabik
Vilayetlerine bdlinerek kiictlmesi,

3- Ulkeye doksanli yillardan itibaren ithal kémdriin
girmesi,

4- Evlerde dogalgazin yayginlasmasi ile tas kdmdirine
olan ihtiyacin azalmasi.

Ozellestirmeler sonucunda TTK tarafindan (retilen
kémir miktan yillar icerisinde istikrarl bir gsekilde
duserken, 6zel sektdr Uretimi bu dustsu karsilayacak
kadar artmamig, havzadaki toplam Uretim 2002-2019 yillar
arasinda neredeyse yari yariya azalmistir (Tablo 4). Tarihsel
surecte TTK igletmelerinin, fabrikalarin, kuyularin ve
lavvarlarin bulundugu yerler hem kentsel gelisim alanlarini
hem de gbcun yonini tayin ettigi¥” Zonguldak’ta, Uretim
ve satiglarda yasanan ciddi diisiis ve buna bagl istihdam
sorunlar Zonguldak’in disan gé¢ vermesine neden
olmustur. 1980-2020 yillari arasinda Zonguldak’'in go¢

26 Apaydin, A.,2020. Zonguldak Sehrinin Kémiire Bagh Tarihi ve Talihi Uzerine Bir inceleme, Yer Alti Kaynaklan Dergisi, Giresun

27 Elibayik, M., Giler, Y., 2015. Journal of World of Turks. s.137,140

icerisinde Universite ve lzeri egitime sahip nifusun payi
2009 yilinda %17 iken 2019 yiinda %32’ye yukselmistir.
Lise ve dengi okul mezunlarinin payr da ayni dénem
icerisinde 3 puan artarak %36’ya ulasmisti. Mevcut
durumda Zonguldak, nitelikli insan kaynagini artan
oranlarda kaybetmekte ve hali hazirda yas ortalamasi
Tiirkiye ortalamasinin lizerinde olan niifusu da giderek
yaslanmaktadir. 2010 yilinda %13 olan 60 yas Ustl nifus
orani, 2020 yilinda %20’ye yikselmistir.2°

Digsen Uretim karsisinda, maliyetlerini kontrol
edebilmek icin TTK, isci azaltimina giderek &ncelikle
Uzerindeki maas yukunu hafifletmek yolunu secmis ve ayni
zamanda Uretimi modernize ederek de Uretim miktarini
ayni seviyede tutmak istemistir. Bu sekilde borclarini

Birinci asama kismen gerceklesmis olsa da ikinci asama
tam anlamiyla gergeklestirilememistir.

Zonguldak ili niifusu Tiirkiye ortalamasindan daha
hizh sekilde yaslanirken, istihdam yaratma kapasitesini
de kaybetmektedir. Her ne kadar istihdam orani Turkiye
ortalamasiile benzer seyretse de isguictine katilma oraninin
ortalamanin altinda seyri calisabilir nifusun daha dusuk
ve gittikge azalan bir oraninin istihdam piyasasina dahil
olduguna isaret etmektedir. Aralik 2020 rakamlarina gére
Turkiye nifusunun %1’ini barindiran Zonguldak, toplam
kayitl istihdamdan ancak %0,6’lik bir pay almaktadir.
Turkiye ortalamasinda yaklasik olarak %27 olan toplam
nifus igindeki kayith istihdam payi, Zonguldak ili igin
%17°de kalmistir.

28 Gog¢ hizi, nifusun dogal artisina (dogumlar — 6lamler) eklenen net gé¢ rakamlarinin (alinan gég - verilen go¢) ortalama niifusa oranini géstermekte-

dir. Burada Zonguldak’in net olarak goé¢ verdigi hesaplanmaktadir.
29 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi




ZONGULDAK TA KOMUR ENDUSTRISININ SEHRIN EKONOMIK YAPIS| UZERINDEKI ETKISI

4. KOMUR URETIMINDEN TUKETIME:
TERMIK SANTRALLER

onguldak’ta Uretilen kémuiriin en énemli alicisi
Catalagzi Termik Santrali’dir (CATES). ikinci

sirada demir-celik sektorl baghgi altinda Erdemir

ve Kardemir demir-celik fabrikalarn gelmektedir

(Tablo 5). Uretimdeki azalisa bagl satislardaki diistsler
2012-2019 yillar arasinda acik bir sekilde gériilmektedir.
1946 vyilinda, sanayinin artan elektrik ihtiyacini
kargilamak Uzere ingsaatina baglanan ve 1948 yilinda
faaliyete gecen 129 MW kapasiteli CATES-A santrali
1988 yilinda émrint doldurmus, 1991 yilinda devreden
clkariimigti. 1990 yilinda ticari isletmeye baslayan
CATES-B santrali ise 315 MW kurulu glice sahiptir. 2014
yilinda o6zellestirilen ve Bereket Enerji tarafindan
isletilen CATES santralinin, baca gazi aritma sistemi
bakimindan iyi durumda olmadigi ve 2018 yilinda
TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi (CMO) tarafindan

Tablo 5: Sektorler itibariyle Tag Kdmiiri Satiglar (2012-2019)

yapilan hava kirliligi olciimlerinde bdlgede ciddi
hava kirliligine neden oldugu ortaya konulmustur. iki
Unitesi bulunan santralin faaliyeti cevre yukiumluluklerini
yerine getirmedigi (baca gaz filtresi ve atik yonetimi)
gerekcesiyle, Ocak 2020’de Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
tarafindan durdurulmustur. Gevre ve Sehircilik Bakanhg
il Midirliigi’niin santrale uygunluk belgesi ve ardindan
Enerji Bakanhgr’'nin gegici faaliyet belgesi vermesi ile
Haziran 2020 itibariyle her iki Unite de yeniden elektrik
Uretmeye baslamistir.?® Gegici faaliyet belgesi, santralin
cevre mevzuatina uyumu ve gevre izin ve lisans belgesi
almasi icin faaliyetlerine bir yil devam etmesine izin
verilmesi anlamina gelmektedir. Santralin baca gazi azot
giderim sistemi ve uygun teknolojiye haiz baca gazi kikuirt
giderim sistemi bulunmadigi, bu nedenle mevzuatin
belirledigi baca gazi emisyon sinirina uygun calismadigy,

Sektorler
Toplam
Yillar Demir-celik
Enerji (CATES) Muhtelif Teshin
(Kardemir-Erdemir)
2012 835.061 416.418 157.191 1.408.670
2013 750.086 431.864 132.428 1.314.378
2014 730.326 455.964 125.236 1.311.526
2015 521.164 316.163 78.604 915.931
2016 461.715 309.486 90.824 862.025
2017 434954 309.410 76.558 820.922
2018 362.468 238.824 67.902 669.194
2019 397.482 231.022 58.408 686.912
Toplam 4.493.256 2.709.151 787.151 7.989.558

Kaynak: TTK Sektor Raporu 2019

30 https://www.gem.wiki/Catalagz_power_station
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havay kirlettigi, toksik atik depoladidi ve vahsi atik
sahalarini rehabilite etmedigi raporlanmakta, bu nedenle
de gegici faaliyet belgesinin 2021 Haziran ayinda iptal
edilmesi beklenmektedir.®!

Bolgede faaliyet gosteren bir baska termik santral
Zonguldak Eren Termik Santrali’dir (ZETES). ithal kémiirle
calisan ve 2.790 MW kurulu kapasiteye sahip olan
ZETES binyesinde isletilen Muslu bolgesindeki liman,
ithal kdmdurin de bolgeye giris noktasidir. Zonguldak’ta
cikarilan tas koémiirii 6zellikle bélgedeki santraller
acisindan 6nemli bir kaynak olustursa da bélgede
bulunan Muslu Limani iizerinden 6nemli miktarda
komiir ithalati yapildigi da gériilmektedir (Tablo 6).
Yapilan ithalatin ylksek oranda Kolombiya’dan geldigi
gbze carpmaktadir. ithal edilen toplam termal kémiir
icerisinde Kolombiya’dan gelen k&émirin payr 2019
yilinda %100’e kadar ¢cikmistir. 2020 yilinda bu pay %70’e
inerken yaklasik olarak %20 oraninda kémir ise Giiney
Afrika’dan gelmektedir.

Maden isletmelerindeki ve termik santrallerdeki
uygulamalar, bélgede yasayan insanlarin kdmdar Uretimi
ve ona bagl sanayi faaliyetlerinden yalnizca is sagligi ve
glvenligi ihlalleri nedeniyle degil, yaratilan kirlilik sonucu
glindelik hayatlarinda karsilastiklari 6nemli saglik sorunlari
nedeniyle de etkilenmelerine neden olmaktadir. Bir yanda
kacak ya da gerekli denetimlerin yapilimadigi ocaklarda
meydana gelen grizu patlamalan, géciikler ve diger
oélumlii is kazalari, yaralanmalar, sakat kalmalar sehrin
her dénem i¢ ice yasadigi bir is saghgi ve giivenligin
sorunu olarak ortadayken; diger tarafta s6z konusu
sanayiler kaynakl hava kirliliginin olumsuz etkileri de
gunliik hayatin bir parcasi durumundadir. Muslu Limani
komsulugunda bulunan 3 adet termik santralde (ZETES,
CATES ve Kardemir demir-gelik tesisleri) ithal edilen
kémarin kullanildigi varsayilirsa, Zonguldak’ta yalnizca
ithal kdmir kaynakli CO, emisyonunun vyillik ortalama
15.5 Mt CO, seviyesinde oldugu hesaplanmaktadir.®®
ZETES-3 ve ZETES-2 santralleri 2019 yili igin hesaplanan

Tablo 6: Muslu Limani Uzerinden yapilan kdmur ithalati (2017-2020)

DEGERI ASILDIL..

t;nﬂ_t_mii'

'K:u!.s;z'n]
egeri

sirastyla yillik 1,2 bin ton ve 0,8 bin ton partikil madde
(PM) salimiyla Turkiye’nin PM bazinda en kirletici sekizinci
ve dokuzuncu santralleri olarak siralanmaktadir.®®* PM’ye
kiyasla konsantrasyon dagilimi daha kigik Olcekli olan
azot dioksit (NO2) saliminda ise s6z konusu santrallerin
en kirletici santraller arasinda altinci ve yedinci sirada yer
aldigi ve Zonguldak’ta denize paralel ekseni etkiledigi
modellenmistir. Bu degerlerle birlikte Zonguldak’in dahil
oldugu Bati Karadeniz bolgesi Tiirkiye’nin kisi basina
en yiiksek sera gazi yogunluguna sahip 4 bolgesinden
biri olarak siralanmigtir (Sekil 6).

2017 2018 2019 2020
Termal kémiir ithalat: (Mt) 5,98 5,75 4,8 5,25
Toplam komiir ithalati icinde termal komiir payi 87% 82% 80% 73%
Kolombiya toplam ithalat (Mt) 571 4,53 4,8 3,65
Kolombiya'dan yapilan ithalatin toplam icindeki payi (%) 95% 79% 100% 70%
ithal termal kémiir kaynakh CO, emisyonu (Mt CO,) 17.1 16,45 13,73 15,01

Kaynak: EMBER, shipping dashboard

31 iklim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi, Ozellestirilmis Santraller ve Cevre Mevzuatina Uyum Siiregleri, 2021

32 EMBER, Shipping Dashboard
33 HEAL: Tirkiye’de Kronik Kémdr Kirliligi, 2019.
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Sekil 6: Kisi basina bolgesel sera gazi emisyonlari (ton CO2 esdegeri, 2018)

tCO2e pear capita
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Kaynak: OECD, Progress in the net-zero transition

Zonguldak’taki toplam  elekirik lretiminde
kémiiriin pay1 %95 olarak hesaplanmakta (Sekil 7), bu
iiretim ilin tiiketimine gére degerlendirildiginde ise 7
katindan fazlaya denk gelmektedir* Bu tespitlerden
yola c¢ikarak OECD tarafindan yapilan degerlendirmeler,
Zonguldak’taki durumun Uluslararasi Enerji Ajansi’nin
net-sifir patikasina uygun sekilde 2030’a kadar OECD
lilkelerinin komiirden cikis hedefini tehlikeye attigini
gostermektedir.®® Turkiye’de 2020 yili igin talebin en fazla
oldugu giindeki puant gliciin kurulu gtice orani %52 olarak
hesaplanmistir. Dlinyada kapasite fazlasi i¢in %20-25’lik bir
oranin kabul edilebilir bir seviye oldugu distnildiginde,

34 Tiirkiye’de Kémiire Dayall istihdamin ve Ekonominin Analizi (2020), CAN-E

arizall ve/veya bakimdaki santraller, mevsimsel kosullar
ya da su yetersizligi gibi nedenlerle devreye giremeyen
santraller cikarilsa bile, Turkiye’deki kapasite fazlasinin
oldukca ylksek oldugu tespit edilmektedir3® Kapasite
fazlasl sorununu Zonguldak 6zelinde degerlendirildiginde,
sorunu ydnetmek Uzere uygulanmakta olan kapasite
6demelerinden bodlgede vyerli kémire dayall Uretim
yapmakta olan CATES santralinin de yararlandigi
gbrulmektedir. 2018 yilinda 365 giinin 333’lnde, 2019°da
ise 298’inde arizall olan CATES’e 2018 yilinda 35milyon TL,
2019 yilinda ise yaklasik 53 milyon TL'lik 6deme yapildigi
raporlanmistir.’” Zonguldak’in, %85’ini il disindaki talebi

35 Regional Outlook 2021, Turkey note OECD, https://www.oecd.org/regional/R02021%20Turkey.pdf
36 Turkiye Enerji Gorinimi 2021, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Enerji Galisma Grubu
37 https://www.greenpeace.org/turkey/basin-bultenleri/termik-santraller-hem-sagligimiza-hem-cebimize-zarar/

Sekil 7: Bolgesel toplam elektrik Uretiminde kdmtire dayal Uretimin pay!

Planning/Building new capacity?
[ No
2 Yes

Share of coal-fired electricity
|1 Zero coal

[T batween 096 and 25%

B petween 25% and S0%
B between SO% and 75%
I between 75% and 100%

Kaynak: OECD, Progress in the net-zero transition

karsilamak Uzere iirettigi ve neredeyse tamami kémiire
dayali olan bu pahal elektrik Uretim faaliyeti nedeniyle
cevre kirliligi ve saglk yiikiinii de iistlendigi bir resimle
karsilasilmaktadir. Oysa ki, elektrik arz guvenligini riske
atmadan, bélgedeki kdmdir faaliyetini planh bir slre¢
icerisinde sinirlandirmak ve sonlandirmak mimkin
gorilmektedir.

Kémur kaynakl hava ve gevre kirliligi hassasiyetiyle
yerel halkin cevre mevzuatina uymayan ve yeni kurulmak
istenen santrallere karsi protestolari artarak devam
etmektedir. Bu amagla kurulmus olan Yasanabilir
Zonguldak Platformu, diger cevre Orgutleriyle birlikte
micadelenin organize bir sekilde yurUtilmesine katki
saglamaktadir. Platform Nisan 2013’te ZETES-3 icin
verilen GED olumlu kararinin ydritmesinin durdurulmasi

38 https://www.gem.wiki/ZETES_power_stations
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igin Zonguldak idare Mahkemesi'ne basvurmus ancak
santralin her iki Unitesi de 2016 yilinda devreye girmistir.
2013’0n Mayis ayinda ise, yatinmci sirket 660 MW
glcindeki ZETES-4 santralini kurmak igin cevre izinlerini
almaya hazirlanirken, yerel ydnetimler ve cevre drgutleri
tarafindan karsi c¢ikilmasinin ardindan ZETES-4 iptal
edilmis gorulmektedir.®

Son olarak Nisan 2020 tarihinde, koronavirls salgininin
baslarinda 30 buylksehir giris-¢ikislan yasaklanirken,
Zonguldak da bu sehirlere dahil edilmistir. Akcigerleri
ciddi sekilde etkiledigi bilinen virlise karsi alinan bu énlem
ile, bolgede halihazirda yasanan hava kirliligi ve buna
bagl olarak gelisen 6zellikle solunum yolu rahatsizliklari
nedeniyle yerel halkin, bir anlamda daha buyuk risk altinda
oldugu kabul edilmistir.
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5. MEVCUT SEKTOREL GORUNUM
VE ALTERNATIFLER

onguldak ilinin sektérel gelisimine bakildiginda

sanayi sektorleri dne cikmaktadir. Toplam gayri

safi milli hasila icindeki payr 2004 yilindaki

%22 seviyesinden, 2019 yilinda %38’e kadar

ctkmustir (Sekil 8). Bu oran Turkiye ortalamasinin Uzerinde

seyretmektedir. Bu durum, ilin sanayi tGretimi bakimindan

azimsanmayacak bir potansiyele sahip oldugunu

gostermektedir. Burada da en buylk pay imalat sanayiine

aittir. imalat sanayiinin toplam sanayi Uretimi igerisindeki

ortalama %82’lik payini séz konusu ddnem icerisinde

korudugu gorilmektedir. Sanayi sektérinin gelistigi bu

ddénem igerisinde tarim, orman ve balik¢ilik faaliyetlerinin ve

hizmetler sektdriniin paylarini kaybettikleri gdrilmektedir.

Her iki sektortin de il gayri safi milli hasilasi iginden aldigi
pay Turkiye ortalamasinin altindadir.

2013 yilinda firma bazinda yapilan analizler, Zonguldak’in

il disina yaptidi satiglarin ancak %3,3’Unlin yurtdisina

Sekil 8: Sektérlerin Zonguldak ili GSYH’s1 icindeki paylari (2004-2019)

satildidi, %85 oraninda satisin Karabik ve Bartin illeri
haricinde Turkiye’deki diger illere satildigini géstermektedir.®®
Bu hesaplamalar Zonguldak’in kendi bdlgesindeki (TR
81) illere gbre daha iyi bir dis ticaret potansiyeli gdsterse
de Turkiye ortalamasinin oldukca altinda olduguna isaret
etmektedir. 2013-2020 yillan arasinda Turkiye’nin toplam
ihracatinin ortalama %0.20’si Zonguldak kaynakli iken, ilin
toplam ithalattaki payr %0,50 olarak gerceklesmistir (Sekil
10). Zonguldak’in verdigi dis ticaret acidi yillar igerisinde
gbrece iyilesmis, ihracatinin ithalatini karsilama oraninin
yukselmistir. 2013 yilinda ihracati ithalatinin ancak %22’sini
karsilarken 2020 yilinda bu seviye %35 olmustur.

Dis ticaret rakamlar sektorler bazinda incelendiginde
Ozellikle toptan ve perakende ticaret sektdriiniin net
dis ticaret fazlasi verdigi, ona sinirl da olsa ulastirma-
depolama sektoriniin eslik ettigi gortilmektedir. imalat
sanayindeki ihracatin ithalati karsilama oraninin %10
olmasi ise sektdrdeki yiksek dis ticaret
acigina da isaret etmektedir.* Bolgenin

S0 en yiliksek istihdam ve toplam talep
A5 0% kaynagi olan imalat sanayindeki bu
.0% durum, alt sektorlerdeki (retimin
15.0% daha katma degerli hale getirilerek
30.0% ihracata yonlendirilimesine yodnelik bir
. - yaklasimin izlenmesi gerektigine isaret
20.0% — - etmektedir. Bu sekilde bélgede yaratilan
15.0% : = toplam  ekonomik  degerin  artmasi
100 saglanabilecektir.
5.0% — — e Sanayi Uretimi konusunda 6nemli
0.0% bir potansiyeli elinde bulunduruyor olsa
B A & T, S R T T, A BB da apllan analizler Zonguldak’taki
"?Qb"'ﬁp & S ""*é? TS STF Uretim%n diger illere oranla (;ge§itliliginin
—Tanm, ermanciik ve balkelik  —Sanayi Hizmatlor orta seviyede oldugunu godstermektedir.*
Kaynak: TUIK Uretilen dUrtnlerin  siradanhgina iligkin

39 Madencilik Sektoriiniin Zonguldak !Iindeki Yeri ve (:)nemi: Ekonometrik ve !statistiki Yéntemlerle Analiz
40 Madencilik Sektoriiniin Zonguldak llindeki Yeri ve Onemi: Ekonometrik ve Istatistiki Yontemlerle Analiz

41 TEPAV, 2019
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Sekil 10: Zonguldak dis ticaretinin Tiirkiye’den aldigi pay (2013-2021)
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Kaynak: TUIK
degerlendirmelerde ise Zonguldak’in 81 il icerisinde saglayarak katma deger yaratilmasi 6ne cikan temalardir.

21. sirada bulundugu; yani diger illerin fazla Uretmedigi
Urlinleri Urettigi gortlmektedir. Bu Uriinlerin basinda tas
kémiiriiniin gelmesi ve sektorle ilgili gerek ekonomik
gerekse sosyal ve ¢evresel sorunlar ildeki hizmet ve
sanayi faaliyetlerinin cesitlendiriimesini 6nemli bir
ihtiyac olarak 6ne cikarmaktadir.

Zonguldak’la benzer bir kaderi paylagsan Almanya
Kuzey Ren-Vestfalya 0Ornegi, sektorel cesitlenme ile
koémirden planli  bir ¢ikisin  mimkin olabilecegini
gostermektedir. Kémir madenciligi ile 19. ylzyilin ikinci
yarisinda énemli bir sanayi bélgesi haline gelen Ruhr
bélgesi, 1950’lerden baglayarak Alman kémur sanayisinin
gerilemesiyle®?, bodlgedeki kdmir madenciligi ve celik
sektorlerini kaybetmeye baslamistir. Alman hikimetinin
sektordekiisci ¢ikislarinin kontrollt bir sekilde yagsanmasini
saglayacak destekleri** ve yerel ydnetimlerile Universitelerin
katkilariyla hazirlanan kapsayici kentsel planlar*4, bélgede
kontrolli olarak kémdirden ¢ikisi desteklemistir. Bélgesel
ekonomik kalkinmanin temelini farkl sanayi kollarinin
bolgeye cekilmesi, yeni teknolojilerin gelismesinin
tesvik edilerek yiiksek teknolojili sanayilere gecisin
hedeflenmesi ve buna uygun altyapinin hazirlanmasi
olusturmustur.

Benzer sekilde kémirden ve yodun karbon salimina
neden olan agir sanayiden cikisin érneklerinin yasandig
bélgelerde yerel aktdrlerin katilimi ile kapsayici déntisim
planlarinin hazirlanmasi, istihdam destekleri ve beceri
donldsiml ile issizligin Onlenmesi, yeni sektorlerin
desteklenmesi yoluyla yeni istihdam alanlarinin agiimasi
ve ylksek teknolojili sektérlerin bdlgelere cekilmesini

Zonguldak’ta da sektorel cesitliligin saglanmasi adina
2014-2023 Bati Karadeniz Bélge Plani kapsaminda, genel
olarak yatinm ortaminin gelistirilmesine iliskin KOBI’lere
ybnelik destek faaliyetlerinin yUratilmesi planlanirken,
mobilya ve orman Urlnleri endlstrisinin gelistiriimesi ve
turizmin faaliyetlerinin cesitlendiriimesi hedeflenmistir.*®
Bdlgede gen¢ ve yiiksek blylime gdsteren firmalarin
analizinde tutin ve matbaacilik sektorleri 6ne ¢ikmistir.46
Bu sektdrler, gelecek dénemde ekonomik gelisime katki
saglama potansiyelleri agisindan 6nemlidir.

Zonguldak ilinde ormanlarin genis yer kaplamasi,
egimli araziler, heyelan ve sel gibi afetlerin yasanmasi
sebebiyle tarim icin elverigli alanlar azdir. En genis
tanm arazileri, Caycuma ilgesinde yer almaktadir. Filyos
Irmagdi, tarim yapilan bu ovanin iginden gecerek denize
dokilmekte ve bu ovayi sulamaktadir. Bu nedenle Filyos
Vadisi Uzerinde ingaat halinde olan ve igerisinde Filyos
Limani, Filyos Endustri Bolgesi, Filyos Serbest Bdlgesi
ve Serbest Bolge Gelisme Alan’ni barindiran projenin
etkilerinin bu agidan degerlendiriimesi gerekmektedir.
Endustri bdlgesindeki sektérel kapsami igerisinde elektrikli
techizat imalati, makine ve ekipman imalati, motorlu kara
tasitlar ve diger ulastirma araglarinin imalatinin bulunmasi
planlanmaktadir. Sadece insaat sirecinde bile oldukga
buyuk bir ekolojik zarar yaratmis olan projede yer alan
limanin Turkiye’nin dogalgazinin karaya cikacagi bolge
olmas! sebebiyle 6-7 aydir Turkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig (TPAO) tarafindan kullanildigi agiklanmistir.4”
4 Haziran 2021 tarihinde yapilan Filyos Limani acilis
téreninde yapilan agiklamalarda ise limanin dogalgaz

42 1950’lerin sonunda kémiir sektériinde ¢alisan 753.000 kisilik istihdam, 2014°de %96 diisls gostererek 33.500’e geriledigi raporlanmaktadir.
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/---gjp/documents/publication/wcms_536552.pdf

43 https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9954.pdf

44 http://www.feps-europe.eu/assets/edfdcaca-97a7-407c-b21c-4f2ca4f4b050/2016-10-finalwebnewsocialcontractjusttransitionpdf.pdf

45 https://bakkakutuphane.org/upload/dokumandosya/2014-2023-bati-karadeniz-bolge-plani-cilt2-gelisme_ekseni_oncelik_ve_tedbirler_mt.pdf
46 https://bakkakutuphane.org/upload/dokumandosya/tr81_duzey2_bolgesi_raporu_bolgesel-yatirim-ortami-degerlendirmesi-raporu.pdf

47 https://www.trthaber.com/haber/turkiye/filyos-limanindaki-calismalarda-sona-gelindi-546208.html




sevkiyat ve ticaretinin merkezi olacag vurgulanmistir.*®

Bdlgedeki tarim potansiyelinin gelistirilmesi igin cesitli
calismalar da yurUtilmektedir. Bati Karadeniz Kalkinma
Ajans’nin bélgede seracillk organize sanayi bdlgesi
kurulmasina iligkin projeleri bu girisimlere érnek olarak
verilebilir® Arazi tahsislerinde seraciliga uygun alanlarin
¢ogaltiimasinin hem tarimsal Uretimi gelistirecedi hem de
tarima dayali olarak konserve ve bu gibi yan sanayilerin
ekonomiye katkisini artiracagi disinuUlmektedir. Ayrica
bir liman kenti olarak Zonguldak Uzerinden yapilan yas
meyve-sebze ihracatina yonelik deger zinciri icerisinde,
s6z konusu drinlerin iglenerek daha katma degerli
bir sekilde ihra¢ edilmesini saglayacak yatirmlar da
hem bdlge hem de llke ekonomisine yapacaklari katki
bakimindan degerlendirilmelidir.

Kimes hayvanciligi ve Uretiminde Bati Karadeniz
6nemli bir yere sahiptir. Ana ulasim yollarina yakin
blylksehirlere kolay ulagilabilecek bir konumda olan Bati
Karadeniz, beyaz et ve yumurta ihtiyacini karsilamada
o6nemli bir konuma sahiptir.*®

Bolgede yer alan Seker Kanyonu, Guzelcehisar vb.
gibi turistik alanlar ve ekoturizm ile turizm desteklenerek
ekonomiye katki  saglanabilecektin. ~ Bolge  Plani
kapsaminda ekoturizm ve organik tarmsal Uretim
baglaminda eko-kdylerin kurulmasina iligkin fizibilite
c¢alismalarinin yapilmasi da planlanmistir. Bu yaklasimla
paralel olarak, kirsal kalkinmay da desteklemek (Uzere,
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tarnim ve turizmin bir arada ele alinacagi Butik Kéy projeleri
hazirlanmaktadir.®'

Turizme katki saglayabilecek bir baska girisim
ise bdlgenin tarihinin bir parcasi olan tas kdémriine
iliskin sembolik mekanlarin, endulstriyel miras turizmi
kapsaminda, miize ve anit olarak degerlendiriimesidir.
Tas kédmurtnln igletiimesiyle bilinen ve kentlesme tarihi
130 yil 6nceye giden Zonguldak, kémirle i¢ ice yasamaya
devam etmektedir. Uzun yillar boyunca raylar, vagonlar ve
lokomotifler, limanda ylUkleme tesisi, lavvarlar gibi kémur
Uretimi ve nakliyesini yapan unsurlar kentin iginde yer
almistir. Daha sonra raylar ve yikleme tesisi s6kulmus,
lavvar ile limandaki yiikleme tesisinin ana gévdesi birer
anit olarak korumaya alinmigtir.>> Ayrica, Turkiye’deki ilk
tas kdmurt mizesi olan “Zonguldak Maden Mizesi” Aralik
2016’da faaliyete girmistir (http://www.zonguldak.gov.tr/
maden-muzesi). 2020’nin Aralik ayinda ise “Karaelmas
Maden Sehitleri Mulzesi” agilmistir. Ayrica madenlerin
alternatif kullanim alanlari yoluyla turizme kazandiriimasina
iliskin farkli yaklasimlar da mevcuttur. Zonguldak Maden
Muzesinde egitim ocagi olarak adlandirilan ufak bir
alan ziyaretciler tarafindan gezilebilmektedir. Ancak tas
kémurd madenlerinin jeolojik sartlari da g6z &niinde
bulundurularak tinellerin rehber esliginde gezilebildigi
bir yeralti muizesi olusturulmasi turizme daha fazla
katki saglayabilecektir. Benzer uygulamalarla ABD’de%,
ingiltere’de** ve Almanya’da®® karsilasilmaktadir.

48 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-karaismailoglu-filyos-limani-simdiden-dogal-gaz-sevkiyatinin-ve-ticaretinin-merkezi-olma-

konumunu-kazandi/2264235

49 https://www.bakka.gov.tr/haber/seracilik-osb-fonksiyonel-tasarim-ve-on-fizibilite-sozlesmesi-imzalandi/831

50 Eliblyik, M., Giler, Y., 2015. Journal of World of Turks.
51 https://bakkakutuphane.org/upload/dokumandosya/butik-koy.pdf

52 Apaydin, A.,2020. Zonguldak Sehrinin Kémiire Bagh Tarihi ve Talihi Uzerine Bir inceleme, Yer Alti Kaynaklan Dergisi, Giresun

53 https://www.msichicago.org/explore/whats-here/exhibits/coal-mine/

54 https://www.ncm.org.uk/the-experience/opening-later/underground-tours

55 https://www.nrw-tourism.com/a-german-mining-museum-in-bochum
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aporun girisinde de bahsedildigi Uzere kémir

sektorll klresel olarak daralmakta, sektére

yonelik finansman imkanlar azalmakta, kémur

yatinmlarini sirdirmek gittikge daha maliyetli
hale gelmektedir. Piyasa kosullarina ek olarak, iklim
politikalarinin bu gelismede ©6nemli bir etkisi oldugu
gorilmektedir. iklim degisikliginin geri dénilemez
etkilerinden korunmak i¢in Sanayi Devrimi’nden bu yana
ortalama kiresel isinmayi 1,50C’nin altinda tutabilmek igin
ozellikle kdmur sektortine iliskin daha siki 6nlemler alindigi
gbze carpmaktadir.

Her ne kadar yenilenebilir enerji kaynaklari
acisindan zengin bir cografyada bulunsa ve bu alanda
6nemli gelismeler kaydetmis olsa da Turkiye’'nin enerji
politikasinda kdédmdir halen dénemli bir yer tutmaktadir.
Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin gelistiriimesine iliskin
politikalar kémur yatirnmlarini desteklemekte, Turkiye’nin
s6z konusu yakita olan bagimliigini devam ettirmektedir.
Tdm bu desteklere ragmen, piyasa sartlariyla uyumlu
sekilde pek ¢ok santral iptal karariyla karsilasiimaktadir.
Ayrica Turkiye’nin kédmdir yatinmlarindaki israri toplam
komir arzinda ithal kdmir oraninin ve buna bagl
olarak disa bagimliigin da artmasina neden olmaktadir.
Kémire bagmli  yapinin  strdirilmeye galisiimasi,
degisen kiresel glndem igerisinde komuriin oyun
disinda kalmasi nedeniyle Turkiye acisindan 6nemli
riskler barindirmaktadir. ihrag driinlerinin karbon icerigi
Uzerinden ek maliyetlerle karsilasmasi muhtemel olan
bir yeni dizen igerisinde Turkiye’'nin kiresel ekonomide
rekabetgiligini koruyabilmesi igin enerji Uretimini daha
dusuk karbonlu hale getirmeye ydnelik planlamalar
yapmasl gerekmektedir. Aksi takdirde, plansiz bir
doénustmin yikici etkileriyle karsilasmasi muhtemeldir.

Turkiye’nin tas komurl Uretiminde 6nemli bir agirliga
sahip olan Zonguldak i¢in bdylesi bir risk oldukga ytksektir.
Sanayilesme tarihi 1850’lerde kdmlirle baslayan sehir
ekonomisi uzunca bir slre kémir ve bagh faaliyetler

kanaliyla blyimus, bu blylime sehir hayatina da yansimigtir.
Ancak o6zellikle 1990’lardan itibaren &zellestirmelerin
hizlanmasiyla birlikte s6z konusu sosyo-ekonomik yapi
gerilemeye baslamig, istihdam imkanlar daralmis, calisan
haklar ve calisma kosullarinda ciddi kayiplar yasanmis,
sehir eski cazibesini yitirmigtir. Zonguldak’taki elektrik
Uretimi blylk oranda il disindaki talebi karsilamak Uzere
yapilirken, neredeyse tamami kémire bagmli bu yapi,
bolgede yasayanlarin glndelik hayatlarinda termik
santraller kaynakli olumsuz cevre ve saglik etkilerine de
maruz kalmalarina neden olmaktadir. Tim bu gelismeler,
Zonguldak’i nitelikli gé¢ veren ve Turkiye ortalamasindan
daha hizl yaslanan bir niifus profiline mecbur birakmistir.

Planli bir donlisim icerisinde Zonguldak’in sektorel
cesitlilik ve nitelikli istihdam saglayarak daha yasanabilir,
saglkll bir cevrede yeniden bir cazibe merkezine
doénusebilmesi mimkin gérinmektedir. Mevcut durumda
yasanan arz fazlasi g6z o6niinde bulunduruldugunda,
bdylesi bir planli dénlisiim, elektrik arzini riske atmadan
yonetilebilecek bir siire¢ olabilecektir. Dinyada kémur
faaliyetleri ve karbon yogun agir sanayinin kiimelendigi
bolgelerde Zonguldak’taki dénusim ihtiyacina benzer
ihtiyaclar ortaya cikmis katiimci sireglerle tasarlanan
kontrolli déntisiim, bdlgelerde istihdami ve sosyal yagsami
desteklemeyi basarmistir.

Zonguldak gibi bir liman kenti icin katma degerli
sektorlerin desteklenerek ihracata yénlendirilmesi, daha
yasanabilir bir ortam ve gerekli altyapinin saglanmasiyla
yuksek becerili isgicini cekecek yiksek teknoloijili
yatinmlarin desteklenmesi bdlge icin olasi alternatifler
arasindadir. Bunun yaninda éne ¢ikan organik tarim,
ekoturizm ve diger turizm alternatifleri bélgede yapilacak
diger yatinmlarin ézellikle gevre ve saglik etkileri acisindan
birbirleri ile celismeyen yapida olmasi gerektigine
isaret etmektedir. Bu acidan, bdlgenin mevcut gelecek
tahayyuliinde 6nemli bir yeri olan Filyos Vadisi projesi
yeniden gdzden gegirilmelidir.
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Yinetici Ozeh

onguldak, kémurtin Ulke ekonomisinde blylk

rol oynadidl vyillar boyunca sahip oldugu

kémir rezervleriyle diger endustrilere enerji

saglayan, madencilerin gérece ylksek Ucretlerle
glivenceli sekilde calistigi ve emek 6rgitlenmesinin gigli
oldugu bir Uretim kenti olmustur. Kolektif bir ¢ikar olarak
kalkinma sdylemi cercevesinde, kdmirin neden oldugu
toplumsal ve cevresel maliyetler refahin bir bedeli olarak
kabullenilmis ve kent halki tarafindan bir sorun olarak
degerlendiriimemistir. Ancak bugin bu kabullenis, 2
faktdr baglaminda degismeye baslamistir: 1) Endlstrinin
kigllmesi ve kentin eski emek-sermaye dizeninin
bozulmasi, 2) Dogal cgevre ve halk saglgnin termik
santrallerle giderek bozulmasi.

Kémir madenlerinin bir kisminin redevans usullyle
Ozellestiriimesi, TTK madenleri, taseron madenler ve
kacak madenlerden olusan karma bir sektérel yapinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentteki is¢i sinifinin
is glvencesine sahip ve 6rgutli kismini tegkil eden
TTK madencilerinin sayisi kademe kademe azalirken,
geriye kalan madencilerin cogu kendileri igin artik sinirli
olan bir emek pazarinda sagliksiz, glivencesiz, tehlikeli
ve gbrece dusik Ucretli kosullarda taseron ve kacak
ocaklarda calismaktadir. TTK’'nin gesitli hizmetler sunan
isletmeleriyle kentte olusturdugu sosyal hayat yok olmus,
isgilerin ekonomik zorluklarla mucadele ettigi yeni bir
dénem baglamis ve yaptiklar isin eski anlami onlar icin
giderek azalmistir. Dolayisiyla sektérel parcalanma ve
calisma modellerindeki degisimler cercevesinde kdmr,
refah saglama iglevini giderek yitirerek kentteki madenci
toplulugunu karakterize eden bir kiltiirin temeli olmaktan
cilkmistir. Endustrinin  6zellestiriimesi ve kugllmesinin
yarattigi sorunlar sadece iscilerle sinirli kalmamis; kent
ekonomisinde yarattigi dalga etkisi ticari hayatin da
giderek daralmasina neden olmustur. Ayrica kadinlarin
maden ocaklarinda calistirimasinin uzun yillar yasalarla
yasaklanmis olmasi ve kadin emeginin erkeklerin ocak

vardiyalarina gére sekillenen ev ici emekle sinirli kalmasi,
bu dénlsim surecinde tek endustrili yapinin bir mirasi
olarak kadin istihdaminin da disik dizeyde kalmasini
beraberinde getirmistir. Bugiin Zonguldak, ¢alisma hayati,
gelir, saglik, altyapr hizmetleri, ¢cevre ve sosyal yasam
gibi cesitli gostergeler cercevesinde olusturulan iller
Yasam Endeksi’nde 81 il arasinda 41. siraya gerilemistir
ve hayatindan en az memnun olan 6. kenttir. Ozellikle
TTK’daki istihdamin dismesi ve bu diislist ikame edecek
oranda alternatif sektorlerin kurulamamasi nedeniyle
istanbul, Ankara, Kocaeli ve Karabiik gibi kentlere yapilan
g6¢ hizlanmis ve 2010-2020 yillari arasinda kent nifusu
28,5 bin kisi azalmigtir.

Zonguldak, madencilik endistrisinin kiglldigu bu
surecte, Uretim ve istihdam artigi vaatleriyle Bati Karadeniz
boyunca insa edilen termik santraller zincirinin merkezi
haline gelmistir. Ancak yerli kémir Uretiminin ihtiyac
karsilayamamasi ve emek yogun kémur Uretim tekniklerinin
maliyetli olusu gibi gerekgelerle, bu santrallerin blylk
kisminda ithal kémdr kullanimaktadir. Bu nedenle termik
santrallerin kent ekonomisine kayda deger bir katkisi
olmamaklabirlikte, enerji Gretiminin tim gcevresel ve toplumsal
maliyetleri kent halkinin omuzlarina ytklenmektedir. Termik
santraller, Acele Kamulastrma Kanunu ile kullanicilarinin
stz hakki olmaksizin tanmsal niteligi olan araziler lzerine
yapilmistir. Yarattiklar kirlilik, kent halkinin bir kisminin gegim
kaynaklarini kaybetmesine, kirlenen yasam alanlarinda
hayatlarini sirdiirmek zorunda kalmasina ve yogun sekilde
saglik sorunlan yasamasina neden olmustur. Catalagz’'nda
bdlgeyi kalkindiracagi ve istihdam saglayacagi vaatleriyle
yapilan santraller, 2009-2020 vyillan arasinda beldeden
yaklasik 2000 kisinin gé¢ etmesinde etkili olmustur. Bugiin
kent genelinde yapilan arastirmalar, Zonguldak’in en dnemli
ilk iki sorununun issizlik ve hava kirliligi olarak géruldiguina
ve kent halkinin go¢ etme fikrinden vazgegmesini saglayacak
degisimlerin yine ilk ikisinin issizligin ve hava Kkirliliginin
giderilmesi oldugunu géstermektedir.
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K&mir madenciliginin redevans uygulamasinin ardindan
bugtin geldigi durum ve termik santrallerin neden oldugu
sorunlar, kémurin artik kent halki igin ekonomik ve sosyal
refah saglama iglevini giderek yitirdigini géstermektedir.
Zonguldak’ta ekonomik krize eslik eden ekolojik kriz,
hem toplumsal hem de ekolojik olarak sirdtrilebilir
bir Gretim ve istihdam politikasi talebini beraberinde
getirmektedir. Genel olarak maden iscileri, zorlu ¢calisma
kosullarinin da etkisiyle, Zonguldak’ta kémiure alternatif
yeni sektérlerin kurulmasina veya madencilik digindaki

istihdam olanaklarinin gelistiriimesine yonelik girisimlere
olumlu yaklagsmaktadir. Ancak madencilerin ¢cogu yeni
sektdrlerin kurulmasi basarilsa bile, kendi vasiflarinin

bu sektdrlere uygun olmayacagi ve kente disaridan isgi
gelecegi konusunda endise yasamaktadir. Kentteki
ekolojik sorunlara dikkat ¢ceken aktivistler koalisyonu ve
kent sakinleri ise alternatif yatinmlara karsi olmadiklarini
dile getirmekte, ancak kent halkinin yasam alanlarini ve
sagliklarini korumak icin gerekli &nlemlerin alinmasini
talep etmektedir.
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1. Zonguldak’ta Komiir Is

kinci Dinya Savasi’ndan sonra tim dinyada ulusal

kalkinmacilik retorigiyle kurulan ekonomik yapi, ulus

devletlerin kendi sinirlar igindeki kentler arasinda

kurdugu mekansal bir is bdlimiine dayanmistir. Kentler,
mevcut kaynaklarina bagh olarak belirli tretim kollarinda
uzmanlasmis ve farkl islevler géren diger kentlerle is
birligi icinde, onlarin yaptigi Uretimi desteklemis veya bu
Uretimle beslenmistir (Harvey, 2003: 94). Zonguldak, ithal
ikameci dénem boyunca bu is bdlimu i¢cinde sahip oldugu
kémdr rezervleriyle diger endustrilere enerji saglayan bir
Uretim kenti konumundadir. Bir kamu iktisadi tesekkili
olan Turkiye Tagkdmirt Kurumu (TTK) blinyesinde galisan
maden isgilerinin gikardigi kémdar, Turkiye’nin sanayilesme
surecinde buyUk bir rol oynamistir.

Zonguldak koémur havzasi, jeolojik ve tektonik
yapisinin tam mekanizasyona uygun olmamasi nedeniyle,
Uretimin uzun yillar emek yogun olarak yapildigi bir yerdir.
K&mur, derin yeralti madenciligindeki ilerletimli-gdgertmeli
uzunayak yéntemive bu ydntemi uygulamak icin gerekli cok
sayida isginin fiziksel emegiyle ¢ikariimistir. Devlet, kdmur
madenciliginin tehlikeli calisma c¢evresini is givencesi,
gorece yUksek Ucretler, sosyal bir calisma gevresi, otonom
ve statl saglayici istihdam ile dengelemistir. Kentteki
tek endustrili yapi? ve bu yaply! destekleyen korporatist
politika, zaman i¢inde gli¢li bir madenci toplulugu, devleti
koruyucu baba olarak gdéren bir is¢i sinifi paternalizmi ve
solidarist bir kiltir dogurmustur.® Bu kdltirin bir parcasi

da nesiller arasi istihdam ve vasif transferidir; ogullar
babalarini takip ederek ocaga inmektedir.

Ancak 1980’li yillarda tim dinyada serbest pazar
ekonomisine doénls, Zonguldak’in is bdlimine dayal
ulusal aglardan kopmasina ve madenci toplulugunun
giderek parcalanma sirecine girmesine neden olmustur.
Serbest piyasa ekonomisinde diger metalar gibi kémdir de
hicbir engel olmadan imal edildigi yerlerden daha ucuza
ithal edilebilmekte ve maliyetlerin ylksek oldugu yerlerdeki
isletmelerin rekabet edemeyecegi fiyatlar yaratarak zarar
etmelerine neden olmaktadir. Bu dinamigin Zonguldak’taki
yansimasi, yeraltl taskdmurti madenciliginde kar etmenin
halihazirda zor olmasi nedeniyle, yurt disindan daha
ucuz kdémdirldn ithal edilmeye baslanmasi ve TTK’nin
zarar ettigi gerekgesiyle 06zellestiriimesinin  dninln
acllmasidir. D&nemin hikumetlerinin yeni neoliberal
politik argiimani, endustrideki millilesmenin verimsizlige
neden oldugu ve devletin sirtindaki bu ytkten kurtulmak
icin devlet kurumlarini 6zellestirmesi gerektigidir. Ayni
yillarda Zonguldak kémiir endiistrisi, Ozal liderligindeki
hikimetin Turk endustrisiyle ilgili yanlis olarak gordigu
her seyin bir mikrokozmosudur: devlet mulkiyetindedir,
%100 sendikaldir, tarihi boyunca sadece 1967 ve 1974
yillarinda kar etmigtir. TTK’nin zarar eden bir kurum
oldugu ve devlet bitcesinde yik yarattigi argiimanlariyla
6zellestiriime planlari 1980’lerin sonunda baslamis; ancak
1991’deki buyuk madenci yurtytsinin de etkisiyle isci

1 Metin boyunca sunulan veriler, yazarin iscilerle yaptigi derinlemesine gériismeler ve gézlemler gercevesinde hazirlamis oldugu doktora tezine

dayanmaktadir (bkz. Yilmaz, 2019).

2 Kémur havzalarindaki tek endustrili yapi, genellikle hilkiimetlerin alternatif sektérlerdeki sirketleri bu bélgelere yatinm yapmaktan kasti olarak
vazgecirmesine dayandiriimaktadir. Bu argimana gére alternatif istihdam firsatlarinin olmasi, isgticiniin ocaklar terketmesine ve madencilik
sektériiniin emek kit yasamasina neden olacaktir. Kémur havzalarinda diger endustrilere uygun vasiflarin gelistiriimemis olmasi, bugiin kémiire
alternatif endustriler veya isletmelerin, ihtiya¢ duyduklan vasiflarin karsilanacagindan emin olamamasi nedeniyle bu bélgelere yatinm yapmamasinin

temel nedenlerinden biri olarak gériilmektedir (Turner, 1995: 29-30).

3 Korporatizmin farkl tiirleri olmakla birlikte, burada bahsedilen solidarist nitelikli korporatist politika, isciler ve isveren adina sézcilik yapan
temsilcilerin devletle ayni masaya oturdugu, tyelerine iliskin ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda karar alma stireclerine dahil oldugu

ve kurumsal politikalarin is¢i-igveren-kamu kuruluslan arasinda isbirligi icinde olusturuldugunu ifade etmektedir. Dénemin “imtiyazsiz, sinifsiz,
kaynasmis bir kitle” yaratma amacina yénelik uygulanan bu politikayla, devlet-isveren-is¢i Gicgeni icinde ulusal ¢ikarlar ve mesleki ¢ikarlar arasinda
iliski kurularak milli bir uyusum saglanmasi ve kapitalizmin yarattigi sinifsal celigkilerin giderilmesi hedeflenmektedir (Makal, 2002: 174-175, 182; Parla,

1993: 9).
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sinifindan gelen politik catisma tehlikesine kargi kémdar
endustrisinin 6zellestiriimesi 30 yillik bir stirece yayillmistir.
Kuruma bir yandan yeni is¢i alimlar durdurulurken, ocaklar
parca parca redevans* sozlesmeleriyle 6zel sermayeye
kiralanarak 6zellestirilmigtir.

Zonguldak’ta madencilik sektérl, jeolojik yapinin
dogurdugu zorluklar nedeniyle cok karli bir is alani
degildir. Ozel sermayeyi sektére girmeye gldileyen
unsurlardan ilki, kdmirin daha ylzeyde bulundugu ve
Uretim maliyetlerinin disik oldugu sahalarin redevans
usulilyle 6zellestiriimesidir. ikinci gudileyici unsur ise
redevans s6zlesmesi yapan sirketlere termik santral agma
lisansinin da verilmesidir. Sirketler bir nevi gelecege yatirm
yapmistir; clinkl Zonguldak, Bati Karadeniz’de devam
eden termik santraller zincirinin merkezi konumundadir.

Havzadaki 6zellestirmeden sonra formel, enformel ve
illegal-enformel madencilik faaliyetlerinden olusan karma
bir sektérel yapi ortaya ¢ikmis ve bu sektérler arasinda
Uretim ve dagitim sozlesmeleri yapilmasina dayali
simbiyotik bir iligki olusmustur. Redevans sdzlesmesi
yapan sirketler, sahalarin bir kismini kendileri isletirken,
genellikle bir kismini da alt sézlesmelerle taseron sirketlerin
isletmesine vermekte ve bir miktar istihdam saglamaktadir.
Ancak bazi sirketler, kbmurlin buyuk bir kismini da kendi
sahalari iginde igletilmesine izin verdikleri, oldukga ilkel,
kayit disi, dustk Ucretli emek kullanan ve gerekli is
glivenligi prosedirlerine uymayan kagak madenlerden
yari fiyatina temin etmekte ve pazarlamaktadir. Dolayisiyla
bu simbiyotik ag icerisinde isletmeciler arasinda sermaye
birikimine yonelik biyuk bir isbirligi olusurken ayni siirecte
kentteki madenci toplulugu da aralarinda derin bir esitsizlik
yaratilan U¢ parcaya aynlmistir: TTK madencileri, taseron
madenciler ve kagak madenciler.

Kamu madenlerinin 6zellestiriimesi, is¢i sinifinin is
guvencesine sahip ve 6rgutli kisminin kademe kademe
kugllmesine neden olmustur. TTK’daki istihdam oranlari
1980’li yillarda baslayip 1990°’li yillarda ivme kazanan
hizh bir dists egilimine girmis; 1980-2020 yillar arasinda
istihdam edilen is¢i sayisi yaklasik 36 bin kisi azalmis
ve eski blyUkligunin yedide birine dismistir. Bugin
kentteki ucuz emek ekonomisi, formel olarak ayricalikli
ve politik olarak 6rgitli kalmis az miktarda bir isgtcini
teskil eden TTK iscilerinin sahip oldugu avantajlarla
birlikte bulunmaktadir. TTK isgileri, azalan isc¢i sayisi
ve buna paralel olarak artan is yogunluklarina ragmen
kentteki madencilik sektériinde is glvenligi, Ucretler ve
glivence bakimindan en iyi sartlarda calisan iscilerdir.

Codu isci, kentteki issizlik ve ekonomik kriz kosullarinda
formel bir kurumda is givencesi altinda calistigi icin
kendini sansl gérmektedir. Sendika Uyesi olabilmek,
hasta oldugunda rapor alabilmek, maaslarin dizenli
yatmasi, sigortali olmak, emeklilik haklarinin olmasi
ve gelecek kaygisi yasamamalari onlar igin kamuda
calismanin énemli artilandir. Ozellestirmenin kentteki bir
butiin olarak madenci toplulugunun kazanimlarini yok
ettiginin ve 6zel maden sirketlerinin kar motivasyonu
nedeniyle devletin patriarkal, bakici ve koruyucu roliini
yerine getiremediginin farkindadirlar.

Taseronve kagak madenler,emek maliyetleriniazaltan
uygulamalariyla daha diustk fiyatlarda kémur Gretmekte;
boylelikle buylk 6zel maden sirketlerinin karlarini
arttirarak kdmur madenciligi  sektoriindeki birikimin
suirmesine katkida bulunmaktadir. Bu madenlerde galisan
iscilerin sagliksiz, glivencesiz, tehlikeli ve disik Ucretli
calisma kosullarini kabul etmesini saglayan temel sebep
ise, kentteki ekonomik kriz ve bu krizin yarattigi yedek
isglicti ordusudur. isciler bu kosullari kabul etmedikleri
durumda, yerlerine rahatlikla yedekte bekleyen isglcu
ordusundan bagka isciler getirilebilmektedir. Kendi
deyimleriyle se¢im 6zgurlukleri “yukarida aclik, asagida
ise 6lim” ile sinirhdir. Tageron ve kacak madenciler icin
is bulmak veya elinde tutmak igin strekli miicadele etme
zorunlulugu, calisma ortaminda c¢ekilen asirn moral ve
fiziksel aci, sdmurtict ¢alisma kosullarinin neden oldugu
yoksulluk ve dahasi 6luimlerin yayginlidi, yasamlarinin
6zUnU olusturmakta ve bu deneyimler onlari guvenceli
meslektaslarindan ayirmaktadir.

1.1. Tagseron Madencilik

Bugiin tim dinyada sirketler, bir yandan vyeterli bir
Ucret seviyesinde is glivenceli ve is glvenligine uygun
sartlarda calisan personel istihdam ederken, diger yanda
alt sézlesmelerle is glvencesiz ve disik Ucretli emek
kiralamakta ve formel isglcini enformel calisanlarla
takviye etmektedir. Bu sektdrel eklemlenme sireci
genellikle “yari-formellesme” olarak adlandiriimaktadir
(Castells ve Portes, 1989). Isletmelerin kiiciiimeye
gitmesi, esneklestirme, emegin kayit altina alinmamasi ve
taseron sistemiyle somutlagan enformel sektériin giderek
blyumesinin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

1.  TUm dunyada emek-yogun endustrilerin uluslararasi
rekabetin etkisi altina girmesi,

4 Redevans, lisans veya ticari imtiyaz sahibinin, s6zlesme yaparak bu imtiyazi devrettigi sirketlerden aldigi maddi karsilik anlamina gelmektedir. TTK,
6zel sirketlerin cikardigi kdmir tonu oraninda belirli bir redevans geliri elde etmektedir.
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2. Devletin koydugu standartlarin ve yaptinmlarin
birikime ket vurmasi,

3.  Sosyal giivenlik, is glivenligi ve tcretler konusundaki
maliyetler ve vergilere karsi sirketlerin uluslararasi
rekabet glclerini korumak icin tageron sdézlesmelere
basvurmak istemesi,

4.  Orgitll isglctnin birikime bir engel olarak
gortlmesi (Portes ve Walton, 1981; Castells ve
Portes, 1989; Portes ve Schauffer, 1993; Centeno
ve Portes, 2006).

Bu kosullar altinda taseron sistemi, sermayedarlarin
rekabet ve birikim sorununa ¢6zim Uretmek Uzere
uygulanmaktadir. Ancak guvenceli isgilerin altinda
emegini daha ucuza satan ve eksik istihdamdan miizdarip
bir yedek isglict ordusunun bilylimesi, isciler arasinda bir
tlr emek aristokrasisine ve rekabetci bélinmeye neden
olmaktadir (Jonna ve Foster, 2016: 36).

Zonguldak kdémulr endustrisinin  &zellestiriimesi,
kentteki istihdam yapisinda biytk bir déntusim yaratmistir.
1989 yilinda TTK’nin ilk maden ocagi ihalesini alan Demir
Madenciligin ydnetim kurulu baskani, bir gazeteye verdigi
demecte sdyle demektedir:

“Rédévans sbézlesmesi yapan ocaklar ile kagak
ocaklar birbirine kanstiriliyor. Zonguldak’ta kéyliler 60
yildan beri bahcgelerinde kémdir ¢ikarip satiyorlar. Biz bu
kigilere taseronluk gdérevi verdik. Kagcak cikan kémdur(
resmilestirdik. Bu yérede insanlarin issiz kalmamasi icin o
9gUnki sartlarda dogru bir karar alindi” (Milliyet, 1998).

Kémir  endustrisinin  6zellestirilmesinin - nedeni
KiT’lerin bltce aciklarinda yarattigi maliyeti bertaraf
etmek oldugu kadar, yeni dénemin liberal ideolojisidir.
Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO, 1972), enformel
isleri eksik istihdama karsi yoksullarin hayatta kalma
mekanizmalarindan biri olarak degerlendirirken, De Soto
(1989) gibi liberal dusunurler enformel islerle ugrasan
girisimcileri, devletin kiclk bir elit tabakaya ekonomiye
katihm ayricaligi verdigi legal bariyerleri kiran gercek
pazar gugcleri olarak gérmektedir. Bu atilgan girisimciler
fikri diinya capinda kabul gérmus ve enformel girisimler
icin ticari ruhsatlandirma ve lisans prosedurlerinin
basitlestiriimesi konusunda hikimetler tzerinde énemli
bir etkiye sahip olmustur. Boylesi bir perspektiften, devletin
diizenleme kapsamini gevseterek formel ekonomiye giris
icin maliyetleri azaltmasiyla, kacak madencilik gibi illegal
aktivitelerin de ortadan kalkacag@i varsayllmistir.

Zonguldak’ta maden sahalarinin igletiimesine iliskin
ruhsat TTK’ya aittir ve kurum bu ruhsatta belirtilen

boélgelerde kdmulr c¢ikarma yetkisini 6zel maden
isletmelerine  redevans  yontemiyle  kiralamaktadir.
Kurumun bu sekilde 15 sirketle 16 sahada redevans
sozlesmesi bulunmaktadir. Ozel sirketler ise genellikle
galeri agma, hazirlk ve kdmur cikariimasi gibi faaliyetler
icin taseron girketlerle alt s6zlesme yapmaktadir. Maden
iscileri havzada “taseron icinde taseron” veya “zincir
tagseronluk” olarak nitelendirilebilecek cok katmanl bir
alt sézlesme formu oldugunu belirtmektedir. Taseron
madenler, gevsek emek ve is guvenligi prosedurleriyle
enformel bir nitelik tasimaktadir. Bu madenlerde calisan
emek ise genellikle sendikasiz, toplu sézlesme ve grev
hakki olmayan, kuralsiz, esnek ve diuslk is glvenligi
kosullarinda galisan toplama iscilerden olugsmaktadir.

Zonguldak’ta tagseron madenler ikili bir
ekonomik islev gérmektedir:

1.  Enformel aktivitelerle ugrasmadigi takdirde gegimini
saglayamayacak olan nifusun bir kismini istihdam
etmekte ve gelir saglamaktadir. Bu anlamda
da bir “tampon mekanizma” islevi gérmekte ve
bélgedeki istihdam bunalimini ve politik istikrarsizligi
hafifletmektedir (Kiray, 1964/2000).

2. Ozel maden sirketleri yasal is giivenligi, tcretler ve
sosyal glvenlik mevzuatini tam olarak karsilamayan
enformel veya illegal girisimcilerle tageron sézlesme
yaparak Uretim maliyetlerini dislirmektedir.

“Tageronluk kulun kula kullugudur”

Kentteki binlerce maden isc¢isinin, gérece kéti
calisma kosullarinda tagseron madenlere inme
tercihini sekillendiren faktérler sunlardir:

1. Itme Faktorleri: Bolgede, ok az secim sansi olan ve
is arayan buyuk bir niifus bulunmaktadir. Zonguldak,
tek endustrili yapisinin tasfiyesi strecinde kémurt
ikame edecek ek yatirmlar almamis ve kentte
buytk bir isthdam sorunu ortaya cikmistir.
Ayrica tas ocaklan, tugla fabrikalan ve termik
santraller gibi cevresel kirlilik yaratan isletmeler,
tarm ve turizm gibi alternatif sektorlerin gelisme
potansiyelini paralize etmistir. Taseron madenlerde
calisan isgilerin buyik kismi, kagcak madenlerden
taseron madenlere transfer olan, tarimla gecimini
sUrdirme olanagi olmayan, madencilik riskli
oldugu icin bagka is arayan ama kentte alternatif

istihdamin  olmamasi  nedeniyle ve dahasi
egitimsiz olmalarindan dolayr sonunda madene
inmek zorunda Kkalan isgilerden olusmaktadir.

2. Cekme Faktorleri: Taseron madenlerin isgileri
sigortali ¢alistirmasi ve sigortanin emeklilik hakki,
saglk hizmeti, kredi ve ipotek borglanmasi gibi
firsatlar sunmasi isgiler icin cazip kosullar olarak
gorilmektedir. Yaptiklar is her ne kadar yiksek
riskli ve galisma kosullar gérece kétl olsa da, diger
opsiyonlar issizlik ya da evden ¢ok uzakta yine
enformel sektérde is glivencesi ve sigorta olmadan
calismaktir. Ozellikle genc madenciler, Anadolu’da
geleneksellesmis yaygin bir sosyo-ekonomik stati
olcutt olarak aylik dizenli maasa ve sigortaya
sahip degilse, evlenmek istedigi kadinin ailesinden
onay alamadigini, saygi gormedigini ve kredi
cekemedigini belirtmektedir. Bu nedenle isgiler icin
sigorta, kurumsal bir sirkette kayith calisma ve saygi
gorme, saglk hizmeti alma, emeklilik hakki elde
etme ve kredi karti alabilme agisindan yasamsal
olarak gérulmektedir.

Cogu madenci, icinde bulunduklari calisma
iligkilerinin olduk¢a despotik bir karakterde
olmasi nedeniyle, tageron sisteminin “en
insanlik disi sistem” oldugunu diisiinmektedir.
Sisteme despotik karakterini veren
mekanizmalar sunlardir:

15 Ana sirketler, daha ucuz ve daha fazla kdémdir
icin taseron sirket isgilerinin en geri kosullarda
calismasini  beklemektedir. isciler, kentteki
yedek isglci  ordusunun rekabet baskisi
altinda goérece disik Ucretlerle, yetersiz is
guvenligi ve saglk o6nlemleriyle, sosyal hak
kayiplari ve guvencesizlik icinde calismaktadir.

2.  Madencilikte jeolojik cevrenin belirsizligine karsi
madencilerin savunma mekanizmasi olarak buyuk
olctide bir otonomi sahibi oldugu Uzerine yaygin
bir kani vardir (Burawoy, 1979). Ancak taseron
madenlerdeki isgiler otonomi sahibi degildir ve bir
baski aygiti olarak emegin denetimini saglayan bir
ekip basl sistemi vardir. Bu sistemde iscilerin calisma
temposunu denetleyen c¢avus, bascavus veya
ekip bagsi denen sirketin glivendigi ve madencilikte
deneyimli elemanlar bulunmaktadir. isciler ne kadar

cok calisir ve kédmur cikarirsa, taseron sirketin
aldig Ucret o kadar artmaktadir. Bu nedenle isgiler
Uretim baskisi altinda otonom olamamakta ve
madende tehlikeli durumlarla karsilagsalar bile ekip
liderinin isi durdurmak yerine isgileri calistirmaya
devam ettigi durumlar ortaya c¢ikabilmektedir.

3. isciler cogunlukla sendikasiz olduklarindan dolay
blylk kismi haklan konusunda yeterli bilgiye
sahip degildir, eylemde bulunmak konusunda
oldukga isteksizdir ve bu 6rgutsiuzlik, isin baski
kosullarini yeniden Uretmektedir. Ayrica isgilerin
bir kismi 6rgutlenseler dahi, sektérdeki taseronluk
iliskilerinde muvazaali bir durum oldugu igin,
sendikanin  taseron  madencilerin  durumunu
savunacak bir konumda olmadigini diistinmektedir.

Maden iscilerinin TTK, taseron ve kagak olmak Uzere
kurumsal ve mekansal olarak bdlinmis olmasinin
yarattigi hiyerarsi, bu hiyerarsinin farkli kademelerindeki
iscilerin gikarlarinin farklilasmasi, dahasi taseron madenci
ekiplerinin her birinin kendi icinde rekabet ettiriimesi ve
cok sayida kucuk rekabetgi hiziplere ayriimis olmasi, ortak
bir talep Uzerinde anlasarak kolektif eylemde bulunma
kabiliyetlerini engellemektedir. Bir iscinin, hiyerarsideki
yerini “kulun kula kullugu” seklinde tanimlamasi, kentteki
madenci toplulugunun ne derece atomize oldugunu
6zetlemektedir.

“sine gelmiyorsa calisma”

Ozel maden sirketlerine kémiir alim garantilerinin verilmesi,
bu ocaklarda Uretimin arttinimasi yéninde bir baski
yaratmaktadir. isciler yogun ve siki, yiiksek devir hiziyla
yuritilen bir tempoda galistinimakta ve bazi ocaklarda isler,
gerekli olandan daha az iscinin 8 saat Uizerinde daha fazla
calistinimasiyla yapilmaktadrr. isciler, formel prosediirlere
uygun olarak aylik Ucret temelinde calismalarina karsin,
¢ogu sirketin yasadaki madenciler icin en az 2 asgari
Ucret verilmesi kuralina uymadigini ve cesitli kesintilerle
maaglarinin  distrildigint  ifade etmektedir. Baz
orneklerde ise isgilerin Ucretleri aylarca 6denmemektedir.
Tageron iscilerin uzun galisma saatleri ve Ucret kesintilerini
sessizce kabul etmesinin nedeni ise kentte ayni is icin
sirada bekleyen issiz kitlenin blyUkligu sayesinde, sirket
patronlarinin “isine gelmiyorsa calisma” seklindeki gbz dagi
ve iscinin issiz kalma korkusudur. Taseron sirketlerin ana
firmayla sézlesmesi bitince, isciler genellikle Ucretsiz izine
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cikarlmakta veya kimi durumlarda birikmis Ucretleri ve
tazminatlan 8denmeden tamamen isten cikariimaktadir.

“Vardigin yer kérse, sen de géziinii kapa”

issizlik ve aclik korkusunun yaninda, madencilerin
kendilerine sunulan sinirli kosullara rizasini saglayan
ve onlarin géziinde mevcut madencilik &rglitlenmesine
mesruiyet saglayan bir takim maddi ve ideolojik faktorler
de bulunmaktadrr.

1. ilk faktor, neoliberal bir kalkinmacilik formu olarak
“hafriyatciliktir” (extractivism). Hafriyatcilik, dogal
kaynaklarin sémuriisiine dayanan yeni bir rantiye
kapitalizmini temsil etmektedir (Veltmeyer, 2016).
Madencilerin bir kismi, hafriyat¢iligin hizlh ekonomik
blylmenin yolu olarak resmedilmesi ve ulusal
¢ikarlar agisindan zorunlu gérilmesi nedeniyle,
Ulkenin kalkinmasi icin gerekli enerjiyi Uretmek
Uzere daha fazla komdre ihtiyag oldugunu ve bunu
yapmanin en etkili yolunun bdlgedeki 6zel sektér
madenlerini  arttirmak oldugunu disinmektedir.
Bu duslinceye goére, 6zel madenlerin artmasi,
yurt disindan kémur ithal etmek yerine cikarilan
yerli kémir miktarinin ve Kkentteki istihdamin
artmasini saglayacaktir. Boylelikle isgiler, maruz
kaldiklari sémuridyl ulusal kalkinma sdylemi
gercevesinde bir sorun olarak degerlendirmekten
uzaklasarak, mevcut kosullari kabul etmektedir.

2. Ikinci faktdr, hem kir hem de kentte hafriyatciligin
maliyetlerini Ustlenmek zorunda kalan kitlelerden
gelen cesitli elestirileri ve hafriyatgiigin yarattig
catismalan dindirmek Uzere uygulanan otoriter
popdilist politikalardir. “Otoriter popilizm”, devletin
toplumsal mesruiyetini canli tutmak icin rza
saglamaya yonelik populist politikalar uyguladigini;
bu politikalarla gatismalarn baskilayamadigi yerde
ise toplum Uzerinde sgsiddete dayall bir baski
olusturarak iktidanni sirdirdigini ifade eden bir

kavramdir (Hall, 1985; Jessop vd., 1984; Adaman
vd., 2018). Bir yanda ILO ile madenlerde gtivenlik
ve saglkla ilgili anlasmanin imzalanmasi veya
Soma ve Ermenek kazalarindan sonra madenlerin
daha siki denetlenmesi gibi poplilist adimlar, diger
yanda elestirel her protestonun siddetle bastiriimasi,
iscilerin taleplerini elestirel muhalif hareketler yerine
hukumetlerleisbirligi vasitasiylaelde edebileceklerine
dair yaygin bir kani yaratmistir. Ayrica isciler
arasinda, is insanlarinin Zonguldak’a bir eylem
sehri oldugu icin yatinm yapmadiklari fikri hakimdir.

3. U(;Unci] faktdér, madencilik sektériindeki korporatist
iliskilerin buylk oranda tasfiye edilmesinden
sonra, maden sirketleri ve isgiler arasinda insa
edilen klientalist® iligkilerdir. Yerel medya ve sosyal
medyada, enerji ve maden sirketlerinin kazanglarini
ingaat, akaryakit ve otelcilik gibi sektérlerde
Zonguldak’a yatirdiklarina; sosyal sorumluluk
projeleriyle olimpik havuz, cocuk parki, futbol sahasi
gibi hayirseverlik yardimlar yaptiklarina dair pek
¢ok demec bulunmaktadir. Yaptigl bu yardimlar ve
projeler sirketlere cémert, bakici ve iyiliksever bir
aktor olarak paternalistik bir karakter vermekte;
bir tir “minnet ekonomisine” neden olarak kent
yoksullarinin tizerine diisen borgluluk gélgesine karsi
onlari tabiiyet-yUkUmlultk iligkileri icinde sadakate
sevk etmektedir (Yilmaz, 2013). Ayrica bir tir zekat
gibi algilanan bu yardimlar, halkin géztinde sirketlerin
servetini makbul bir servet haline getirmektedir.

Tagseron madencilerin buylk kisminin, kurallarin ve
s6zlesmelerin evrensel bir uygulayicisi olarak devlete
ve kurumlarina olan glveni zedelenmigtir. Kentte,
devlet tarafindan kismen bosluga birakilan madencilik
sektoriinde Rousseau-vari bir cennet bahgesi degil,
Hobbes-vari bir dizen problemi ortaya c¢ikmistir.® Bir
isci bu problemi ve hayatta kalmak igin meslektaslarinin
gelistirdigi taktigi séyle ifade etmektedir: “Redevanstan
sonra bu sirketler sehre ne katmis. Kagak madenden cikan

5 Klientalizm, zayif ve diisuik statlide olanlarin (yanasma), daha giiclii ve yiiksek statill olanlardan (patron) koruma ve yardim aldigi; bunun
karsiliginda gui¢li olanlarin baglilik ve hizmet taleplerini kabul ettigi bir degis-tokus veya diger adiyla bir patron-yanasma iligkisidir (Scott, 1972: 92).
6 Rousseau (2016), dogayi insanlarin birbirlerine ihtiyac duymadan tim gereksinimlerini karsilayabilmelerini saglayan bir cennet bahgesi olarak
tasvir etmektedir. Ancak ona gére sahte bir toplum sézlesmesi olarak mulkiyetin ortaya gikmasi yapay bir esitsizlik dogurmus; 6zgir dogan insanlar
ihtiyaclarini karsilamak icin baskalarinin hakimiyeti altinda yasamak zorunda kalarak her yerde zincire vurulmustur. Rousseau (2017), insanin 6zgur
oldugu dogal yasam haline geri dénllmesinin artik imkani olmasa da, bir toplum sézlesmesiyle insanlara dogal haklarin saglanabilecegine dair

bir umudu dile getirmektedir. Hobbes ise (2016) doga durumunu “herkesin herkesle savasi’nin hakim oldugu bir kargasa ve kaos ortami olarak
yorumlamaktadir. Korku ve yalnizlik iginde stirekli bir savas durumunda olan insan, diizen ve giivenlik ihtiyaci duymaktadir. Hobbes, bu savas
durumunu sona erdirmek Uzere bir toplumsal s6zlesmeyle devletin ortaya ¢ikisinin, insanlarin tiim tehlikelere karsi giivenliklerini saglamis oldugunu
dustinmektedir. Bu s6zlesmede insanlar haklarini ve 6zgurliiklerini devlete devretme karsiliginda, ondan haklarinin gézetilmesi ve haksizliklarin
cezalandirimasi gérevini yerine getirmesini; diizen ve giivenligi saglamasini beklemektedir.

kémura devlete satmig. Devlet géz yummasa ne yapacak,
is veremiyor. Vatandas g6z yummasa ac¢ kalacak. Vardigin
yer kérse sen de géziini kapaya dénmdis bu is.”

Sendikalasmanin Oniindeki Engeller:
“Sendikalasirsan kovulabilirsin”

2003 yiinda Maden Kanunu’nda yapilan dizenlemeyle
redevans ve taseron sisteminin &ndnin acilmasinin
ardindan, sektérdeki sendikalasma oranlan hizla
dismustlr. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr'nin (ACSHB, 2021) verilerine gére, Ocak 2003’te
Turkiye’de 118.181 iscinin ¢alistidi madencilik sektérinde
sendikall isci orani %68,5 iken, Ocak 2021 itibariyle
kayith 196.656 iscinin sadece %20,3’U sendikaldir.
Zonguldak’ta da taseron ve kacak madenlerin artmasina
paralel olarak ©&rgutstuzlik giderek artmistir. Kayith
calisan taseron madencilerin gogunun sendikalasmasinin
oénlindeki engeller su sekilde 6zetlenebilir:

1.  Sirketler,isgimaliyetleriniveyaisgisayisinidistirmeye
giristiklerinde, sendika temsilcilerinin bu tasarruflar
konusunda midahalede bulanacagini ve emek
mevzuatinin gerektirdigi adil standartlar uygulamaya
zorlayacagini bilmektedir. Bu nedenle bazi isgiler,
taseronlar tarafindan gesitli gerekgelerle sendikaya
katiimalarinin engellendigini belirtmektedir. Kentteki
¢ogu isci icin isten kovulma olasiigl karsisinda
sendika tehlikeli ve vazgegilebilir bir IUkstlr. Bu
nedenle hak edilmis Ucretlerini uzun sire alamayan
veya is kazasl nedeniyle meslektaslarini kaybeden
iscilerin tepkileri genellikle sonug¢suz kalmaktadir.

2. Bazi isciler, sendikalasmayl basarsalar dahi,
TTK calisani madencilerin  6rgitli  oldugu
Genel Maden-is Sendikas’nin, &ziinde taseron
sistemine karsi muicadele yUrittigini ve bu
nedenle taseron iscilerin sorunlarini anlamak ve
¢o6zmek igin uygun bir pozisyonda olmadigini
diistinmektedir. Iscilerin kamu ve 6zel sektor
iscisi olarak ayrismis olmasi, iscilerin ¢ikarlan
arasinda bir farklilik yaratmakta ve o6rgitlenmenin
6ninde blUylk bir engel olusturmaktadir.

3. Taseron madenciler genellikle ormancilik, insaat
iscgiligi, limanlarda hamallik gibi farkll sektorler
arasinda calisan bir gezici is¢i karakterinde olmalari
nedeniyle, kolektif hareket etme kabiliyeti kazanma

ve sendikalasma bilinci edinmek igin yeterince uzun
zaman ocakta galisma deneyimine sahip degildir.
Ayrica tageron sirketlerin sdzlesmeleri bitince
isten cikariimalan ve madende kalici olmadiklarini
distinmeleri de onlarin uzun vadeli amaglar kolektif
olarak basarmadaki kararliligini térptlemektedir.
Bu durum, onlarin mevcut sistemden Dbireysel
cikis cabalarna 6ncllik etmekte; isciler isten
clkariimalart durumunda alternatiflerinin  kagak
madenlerde iscilik, kiglUk bir damarda kagak
ocak isletmeciligi, guUndelik yevmiyeli isler
veya diger kentlere gecici iscilik yapmak Uzere
gurbete gitmek oldugunu ifade etmektedir.

Buraya kadar anlatlan kosullar altinda taseron
madencilerin garesiz kalmadan risk almadigi ve kazalar,
hak edilen Ucretler veriimeden isten ¢cikarma, sendikalasma
nedeniyle isten atilma veya Ucretlerin aylarca 6denmemesi
gibi durumlarda talepleri icin ekip olarak hareket ettigi
gorilmektedir. iscilerin kizginliginin ifadesi ise genellikle
ekiplerin madenden ¢gikmama ve aglik grevi yapmasiyla
somutlasmaktadir. Ancak bu tir bir muhalefet, isgilerin
kurumsal olarak bélinmis olmasi nedeniyle, yapisal
olan sorunu ¢ézmeye ydnelik girisimlerde bulunulmasini
saglayacak sekilde; tim madenler veya kent ¢apinda bir
orgutlilik ve eylemlilik yaratmamaktadir. Muhalefete son
care olarak ve orgutsiz sekilde bagvurulmasi, sektérin
yasal calisma kosullarini iceren prosedirlere uygun hale
getirilmesini saglayacak bir etki yaratmayan bireysel
micadelelere déniismektedir.

1.2. Kacak Madencilik

illegal madencilik olarak da bilinen kagak madencilik,
ulusal kalkinmacilk déneminde kurulan sermaye
yogun buylk 6lcekli madencilikten, emegin sémurusu
etrafinda insa edilen esnek birikim rejimine gegisin bir
Urinudir (Verbrugge, 2015). Kagak madencilik, bugiin
diinyada 20-30 milyon insanin ugrastigi emek yogun
ve duslUk teknolojili bir sektér olarak buyimekte ve
kuresel olarak maden ciktisinin %15-20’sini  Urettigi
tahmin edilmektedir (Buxton, 2013; Hilson, 2011).
Literatirde kagcak madencilik Gzerine 2 karsit gérlUs vardir:

1. lk gorius, kacak madenciligin yoksulluk ve
gecim krizinin bir Grind oldugunu; bu sektdrde
calisan madencilerin ekonomik olarak geginmek
icin baska alternatiflerinin olmamasi nedeniyle
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bu ise girdiklerini tartismaktadir (Banchirigah,
2007; Hilson, 2010;  Lahiri-Dutt, ~ 2003).

2. ikinci gorlis ise kacak maden isletmecilerinin
firsat¢i servet arayicilari oldugunu ve bu ise hizlica
zengin olmak umuduyla girdiklerini vurgulamaktadir
(Chachage, 1995; Fisher, 2007; Godoy, 1988;
Jonsson ve Bryceson, 2009; Ojukutu-Macauley ve
Keili, 2008; Verbrugge, 2014).

Kacak kémilr ocaklar, Zonguldak’in da gérinmeyen
yuzudur. 19. ylzyildaki endustrilesmenin erken dénemine
benzer sekilde kagak madencilerin calistiklari ocaklarin
gogunda herhangi bir mekanizasyon yoktur. Ocaklar ise
kiucik ve daginiktir. Kentte issizlik ve yoksullugun hizla
artisina paralel olarak kagak ocaklarin sayisi da artmis;
kacak madencilik issiz kalmig blylk bir isgtciine ihtiyag
duyduklari gegim firsatlanini saglamistir. Ancak kagak
madenler sadece yoksullarin gegimini sagladigi bir
sektdr olmakla kalmamis; slre¢ igerisinde birikim yapma
arzusuyla motive olmus “atilgan girisimciler” tarafindan
gecimlik seviyenin 6tesine gecirilerek bir “vur kag”
aktivitesine ve buyuk bir rant kapisina dénusturdlmustir.

Zonguldak’ta enformel yoldan elde edilen kémurle
gecimin saglanmasi yeni bir fenomen degildir ve kent
yoksullarinin evlerinde kullanmak veya satmak amaciyla
endustri artigi kémdrleri toplamalariyla baglamistir. TTK
madenlerinden ¢ikan kémurler éncelikle lavuara gitmekte
ve burada kdmlr, tasi ve topragindan ayrilarak havuzlarda
yikanmaktadir. Kémuriin ylkanmasinin ardindan, kémur
tozu iceren bu sular kanallardan denize akmaktadir.
Kent yoksullar, bu su kanallarinda kurduklari barajlarda
kémur tozlarinin ¢dkelmesiyle olusan silemi eleklerle
toplayarak veya TTK’nin bandindan dékilen tagla karisik
kémurleri segerek tenekelere doldurmaktadir. Bazen
de su barajlarindan denize kacan kémdurler, her dalga
vurdugunda eleklerle toplanmaktadir.

90’li yillara gelindiginde, TTK’da yeni isci alimlarinin
durmasi ve kurumun klgulmeye baglamasina paralel
sekilde, bu toplama ve eleme aktivitesine ek olarak
kendi evlerinin bahgesinde kdmuir ¢ikaran ailelerin ya da
yogun olarak Catalagzi, Kilimli ve Karadon’un daglk ve
ormanlik arazilerinde kagcak madencilik yapilan ocaklarin
sayisl artmaya baslamigtir. Kagak ocak sahiplerinin gogu,
kentteki issizlik ve ekonomik kriz kosullari nedeniyle
bu ise girerken, kacak madencilikteki hizli ve buylk
karlarnin cazibesi birgok kisiyi bu illegal aktiviteye itmistir.
Sayistay Denetim Raporunda (2020: 22), TTK’nin imtiyaz

sahasinda 2015 yilinda 197, 2016 yilinda 293, 2017 yilinda
350, 2018 yilinda 371 ve 2019 yilinda 556 kagak ocagin
tespit edilerek midahalede bulunuldugu belirtiimektedir.
Buglin resmi rakamlar olmamasina karsin, kentte kacak
ocaklarda calisan isci sayisinin 3 bin ile 5 bin arasinda
oldugu tahmin edilmektedir.

Hedef, ruhsath taseron olmak

Kentteki kagak ocaklar ¢ok ilkel bir yapidadir ve ¢ogu
neredeyse 150 yil dnceki metotlarla acilip isletiimektedir.
Ancak 06zel maden sirketleriyle iliski kuran kacak
madenciler, kayit disi taseronlar olarak islev gérmekte
ve sirketlerin emek maliyetlerinden kacarak birikimlerini
arttirmasina aracilik etmektedir. Kagak ocak igletmelerinin
kabaca 2 tipi vardir:

1. Kiguk o&lcekli ve sermayesini kendisi saglayan
bir kacak ocak sahibinin yurattiga tinel acma
operasyonlari. Kacak ocaklar acilirken, kémdr
damarina ulasmak igin gerekli enformel isglicinin
Ucretlerini, direk ve ray gibi gerekli techizatlarin
maliyetlerini  karsilamak i¢cin  bir sermaye
gerekmektedir. Ocagin agilmaya baslanmasinin
ardindan 4-5 ay veya daha fazla bir siire boyunca
kémir damarina ulasincaya kadar ocak sahibinin
eline hi¢c para gegmemektedir. Kacak madeni
acan girisimci, bu slrecte ocagin ilerletiimesi igin
sermayesi kalmadigi zaman ya batmakta ve ocagini
satiliga ¢ikarmakta, ya da ikinci tipte anlatilacagi gibi
ocaga sermaye saglayacak bir ortak bulmaktadir.

2. Disaridan bir finansériin de dahil oldugu goérece
daha blyldk tinel agma operasyonlari. Bu
finansorler, yatirdiklari sermayeyle, madencilik
icin gerekli aletler, guvallar, jeneratdr, su pompasi,
vagon raylar, direkler, isglicl icin gida ve Ucret
gibi maliyetleri karsilamaktadir. Daha sonra
satilan komurden ortak kar payl alacak olan
bu finansérler, genellikle ocak sahiplerinin
tanidigi ve guvendigi kisilerden secilmektedir.

Kacak ocak sahiplerinin g¢ikardiklari kémur, genellikle
O0zel maden sirketlerinin Urettigi komirtin yan fiyatina
satiimaktadir. Kagak kémdurin baglica musterisi ise hem
redevansli sahalardaki madencilik sirketleri, hem de
kentteki klcuk isletmeler, yoksul haneler, apartmanlar ve
ilcelerdeki kdylerdir. Once kacak ocak olarak baslayip,

yeterli sermayeyi biriktirdikten sonra ruhsath ve sigortali
isci calistiran bir taseron ocak olmak ise butin kacak
ocak isletmecilerinin rlyasidir. Sigortali is¢i bir maliyet
unsuru oldugu icin bu rlya ilk basta mantiksiz gériinse
de, kacak ocak sahiplerinin dniindeki zengin olmaya
giden yolun énce ruhsatl bir tageron, sonra da redevansli
saha sahibi bir 6zel sektdr ocadi olmaktan gectigini
gosteren 6rnekler vardir. Ozellikle kent burjuvazisinin
madencilikle zengin olmus aileleri, kagcak ocakgilarin
birincil rol modelidir.

Kentteki formel Ucretli istihdam kapilarinin kendileri
icin kapall oldugu kosullarda higbir sosyal glvenlik
korumasi ve istikrarli gelire sahip olmayanlarin bir kismi,
kurtulugu ve sinifsal olarak yikselme umudunu enformel
girisimciler olmakta bulmustur. Kacak madencilik, kendi
girisimini baglatmak icin yeterli birikimi yapma sansi
elde edenlere, kendi kendinin patronu olmak ve kariyer
merdivenlerinde ylkselmek igin firsatlar sunmaktadir.
Ancak buglin artan sayida kagak ocagin tiiremesi, kagak
madenciler arasindaki rekabeti siddetlendirmekte ve
kazandiklari geliri azaltmaktadir. Yine de bu daralan gelir
gercegi, istisnai olarak basarili olan ve ayni yolu takip
etmek icin digerlerine ilham veren kisilerin hikayesiyle g6z
ardi edilmektedir.

Miistereklerin Gaspr’

Kagak madencilikle ilgili olarak kentte birbiriyle iligkili 2 ttr
milksizlesme sureci yasanmaktadir:

1.  Bir devlet girisimi olan ve kamu yarar hedefiyle
isletilen TTK ocaklarinin &zellestiriimesi ve 6zel
sermayenin birikim sahasi haline getirilmesinin
yaninda, bugiin kamuya ait kalan sahalardaki dogal
kaynaklarin da kagak ocaklar vasitasiyla blyik bir
rant kapisina dénisturilmesi, misterek kaynaklarin
citlenmesi baglaminda bir milksiizlesmeye neden
olmaktadir. Kamuya ait alanlarda olsa da, ardinda
bir kdmir damari oldugu bilinen kacak ocaklarin
alim-satimlar dahi yapilmaktadir. Dagda, ormanlik
arazilerde acilmig, belli bir emek ve sermaye sarf
edilmis, arkasinda kémir damari oldugu bilinen bu
ocaklar, ancak ocak sahiplerinin tlineli ilerletmek
icin vyeterli sermaye veya ortagi bulamadigi

durumlarda  satiiga  cikanimaktadir.  Genel
olarak ocagin fiyatini belirleyen faktér ise tinelin
ilerlenen metre basi mesafesi ve arkasindaki
kémur damarinin tahmini buyutkluguddr.

2. Ozellestirmeyle, &zel sermayenin gereksinim
duydugu kayit disi, esnek ve giivencesiz emek
formunun olusturulmasi da bir milksizlesme
surecinin ifadesidir. Sermayedarlar igin emegi
kontrol etmek, en az mulkiyeti kontrol etmek kadar
6nemlidir. MulkslUzlestirme olarak adlandirilan
surecin Kkilit 6zelligi, Ucretlerin dusik tutulmasi
amaciyla, iscilerin Ucretli emege alternatifler
bulmasina engel olmaktir. ClUnki kapitalizmde
kar ve rekabet, yedek isglcl ordusunun varligi
nedeniyle disik Ucretli, glivencesiz ve sagliksiz
kosullarda calismayl kabul eden bir is gucuyle
elde edilebilmektedir (Brass, 2010: 24). Kagak
madenciligin 6zel maden sirketlerinin kayitdisi
taseronlari haline gelmesi de bununla ilgilidir. Emek
yasalarinda belirlenen ve igveren icin birer maliyet
unsuru olan sosyal guvenlik, is glvenligi ve Ucret
miktari gibi kosullarin yerine getirilmesinin zorunlu
olmadigi, sémurdlebilir bir isglici saglamaktadir.
Kagak madencilik, ilk ortaya ciktidi yillarda
kent yoksullan icin gecimlik bir sektdr olsa da,
bugin kagak ocak sahiplerinin buyuk kismi, &zel
madencilik sirketlerini, kayit disi ve gulvencesiz
emegin cikardigi kdmurle siibvanse eden emek
aracilarina dénismaustar.

Bu ilk birikim siirecinde kacak ocak sahiplerinin aralarinda
buyluk bir rekabet vardir ve ¢ok sayida anlasmazlk
cikmaktadir. Ornegin bir tiinel girisinin cok sayida
tinele dallandigi ve ocak sahiplerinin birbirlerinin kémur
damarina girdigi durumlarda, tiinel isletmecileri arasinda
damar Uzerindeki hak talebi konusunda buyuk tartismalar
¢cikmaktadir. Bu rekabet, 19. yuzyilda Kuzey Amerika’daki
altina hicum evresindeki gibi, karlarin yiiksek hizda oldugu
birikim firsatlar icin kaotik bir miicadeleye déniismektedir
(Clay ve Wright, 2005: 156). Hatta anlasmazliklar kimi
zaman, kirsaldaki kan davalarina yol agan su ve toprak
mulkiyeti Uzerine tartismalar gibi, 6lUmlerle sonuclanan
kavgalara neden olabilmektedir.

7 Metindeki haliyle “mustereklerin gasp1” kavrami, bugiin sermayenin yasadigi birikim probleminin ve kriz evresinin tstesinden gelmek igin
ozellestirme gibi uygulamalarla ortak miilkiyete el koyarak ve énceden bu ortak miilkiyet vasitasiyla yasamini stirdiiren kitleleri isgilestirerek yaptigi
ilkel birikimi ifade etmek Gzere kullanilmaktadir. Literatiirde ayni olgu alternatif olarak “miuilksiizlestirerek birikim” (Harvey, 2003) ve “yeni citlemeler”

(De Angelis, 2001) kavramlariyla da ele alinmaktadir.
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Kacak Ocaklarda Emek

Kacak ocaklarda genellikle egitimini tamamlayamamig
ve alternatif is bulamamis gencler calismaktadir. Hatta
aralarinda 16-17 yagslarinda gocuk isciler de bulunmaktadir.
Ayrica Gaycuma’nin koéylerinden gelen isgiler, Suriyeli
mudlteciler ve bir isten emekli olmus ancak gegim sikintisi
cekenler de bu ocaklarda calisabilmektedir. Erkekler
madende kazmaci, vagoncu ve ekip lideri olarak kémur
cikarirken, bazi ocaklarda ocak sahibinin esi ve cocuklari
da isglciine dahil olmakta ve kadinlar genelde iscilerin
yemek yedikleri, i1sindiklan ve dinlendikleri mekanda
hizmet vermektedir.

Bir yeralti ekonomisi olarak kagcak madencilik, emek
pazarinda bilgi akisini saglayan ve isvereni “guivenilir’ emek
arzina ulastiran bir dizi kigisel baglantiya dayanmakta ve
isglclinu kisisel tavsiyeye gore se¢gmektedir. Enformel bir
ekonomide “kimi tanidigin, ne bildigin kadar 6nemlidir”
(Pahl’dan aktaran Weiss, 1987: 229). Gizli ve kayit disl
Uretim iligkileri, kisisel aglar icinde yapildigi derecede
“guvenilir’ katihmcilarla sUrdurilmekte ve isverenlerin
ihbar edilmesi riskine karsi 6nlem alinmaktadir (Weiss,
1987: 229). Kagak ocaklarda da bir is, genelde kahve gibi
mabhallenin erkeklerinin toplandigi ve herkesin birbirini
iyi tanidigi mekanlarda bulunmaktadir. Kagak ocakta
is arayan bir isci, ya bu ocaklarda c¢alisan tanidiklari
vasitasiyla, ya da kahvede haber salarak is bulmaktadir.
Disaridan bir yabanci veya taninmayan kisiler ise tanidik
birinin referansi olmaksizin ise alinmamaktadir.

Kagak ocaklarda calistinlan isci sayisi, ocagin
boyutuna ve mevcut butgesine bagli olarak degismektedir.
Kiguk olcekli ocaklarda genellikle ortalama 4-5 Kisi
calismakta; isgiler, bir ekip lideri esliginde tinel agma ve
kémur ¢ikarma isini yapmaktadir.

Kacak madenciler, bu ocaklarda 150 yil énceki ilkel
kosullarda calismaktadir. Yerel medyada sik sik kacak
ocaklardaki kaza haberleri ¢cikmasina karsin, madenciler
bu sektdrdeki 6lim ve sakatlanma oranlarinin oldukca
yuksek oldugunu ifade etmektedir. Yapilan isin dogasi
geregi bu kazalarin cogu kayitlara gegmemekle birlikte,
hayatini kaybeden kagak maden iscileri oldugunda
genellikle kayitlara ocak sahibi olarak gecirilmektedir.
Sayistay Denetim Raporunda (2020: 22), 1992-2019
yillan arasinda redevansli sahalarda 148 isginin, kacak
ocaklarda ise 133 is¢inin hayatini kaybettigi belirtiimistir.

Kacak ocaklardan c¢ikarilan kémur, genelde belirli bir
miktara ulagincaya kadar ocaklarin éniinde paketlenmek
Uzere istiflenmektedir. Daha sonra komudrleri guvallara

doldurma ve dikme iglemini yapacak vasifsiz bir isglict
gundelik olarak kiralanmakta ve her cuval icin parca basi
ticret verilmektedir. Ornegin Karadon’da bu isi yapan ve
emek hiyerargisinin en altindaki iscilerin bir kismi Roman
kadinlardir. Kacak ocaga kémur siparisi geldigi zaman,
Roman mahallesinden gelen kadinlar kémur cuvallarini
hazirlamakta ve bu is onlarn gecimlerine bir miktar katki
saglamaktadir. Sanayisizlesme sirecinin etkisiyle Roman
mahallelerinde de kitlesel birigsizlik hakim olmustur. Onceki
kusagin bir kismi TTK’da ¢alisarak emekli olmus, bir kismi
da kdmlr tevzi yerlerinde kamyonlara kdmur ylikleme gibi
hamallik igleri yaparak veya kémir trenlerinden dokilen
kémdrleri toplayip satarak gelir elde etmistir. Bugiinse
Roman mabhallelerinde oturanlarin biylk kismi hurdacilik
ve atik kagit toplayiciligi yapmakta veya halde, limanda,
insaatlarda yevmiye karsihig calismaktadir. Bu slrecte
Roman mahallelerinde yasanan istihdam ve gegim
sorunlarinin da etkisiyle, kentte Romanlar hakkinda daha
onceki yillarda da var olan negatif imaj/stigma giderek
glclenmistir. Dolayisiyla ekonomik diglanma bir nevi
kiltorel dislanmayr da beslemistir. Dinyadaki enformel
girisimlerde en fazla irksal veya etnik gruplar bulunmakta
ve bu gruplara negatif stereo-tipler atfedilmesi, glivencesiz
ve cok dusuk Ucretler karsiligi calismalarini kolaylastirarak
onlari enformellige itmektedir (Portes ve Borécz, 1988: 21-
22). Romanlar genellikle isbéliminde cinsiyet ayrimindan
kacinmakta ve genis ailenin tim Gyeleri ekonomik gelirleri
maksimize etmek icin tum firsatlan degerlendirmektedir
(Sway, 1988: 122). Buglin Zonguldak’taki calisan Roman
kadinlar hurda ve atik kagit toplama gibi islerle giindelik
gelir elde ederken, erkeklik kiltiniin egemen oldugu bir
alan olarak kacak madencilik hiyerarsisinin en altinda
calisanlarin bir kismini da onlar olusturmaktadir.

Kagak ocaklarda cgalisan ve duisilk sosyo-ekonomik
profilden gelen geng ve yetiskinlerin, kentte kendileri
icin alternatif is olanaklarinin olmamasi, egitimsizlikleri,
calistiklari dag ve ormanlardaki kagak ocaklarin toplumdan
soyutlanmig ortami ve hirsiz olarak etiketlenmis olmalari,
kisir bir déngti seklinde bu illegal Uretim sisteminin iginden
citkmalarini cok zor hale getirmektedir. Glvenlik ihtiyaclari
onlari dogduklan komuniteye bagmliiga zorlamakta,
bu komuniteden uzaklasmaya mali glcleri yetmemekte
ve diger hicbir toplumsal grup tarafindan da kabul
gérmemektedirler. Uglincli Diinyanin kent yoksullarina
6zgl bir algi olarak “cogu icin blyiik bir gdlette kiiglik
bir balik olmaktan ziyade kic¢lk bir gélette blylk bir balik
olmak daha tatmin edicidir.” (Lloyd, 1984: 77). Kendini
bu kisir déngtden kurtarmak isteyen gen¢ madencilerin

cogu ise careyi akrabalarinin gog¢ ettigi diger kentlere
gitmek ve yine enformel sektorde farkli islerle ugrasmakta
bulmaktadir.

Kacak Kémiiriin Meta Zinciri

Kentte hayatin her alanina inmis kendi girift aglan ile
kacak kédmir ekonomisinin Uretim ve arz zincirinin tipik
orgutlenmesi, kagak ocak sahibi ve finansér, ekip basl,
madenciler ve paketleme isgileri; musteriler olarak da
6zel maden sirketleri, kbmir satis depolari, apartmanlar,
yoksul kentsel ve kirsal haneler ve kigik isletmelerdir. Bu
zincirin Uretim kisminda yer alanlar arasinda bir kazang
hiyerarsisi vardir. Paylasim semasinda, isgilerin ¢ikarilan
kémurden elde ettigi gelir, 6nceden belirlenmis gunlik
sabit bir Gicrete dayanmaktadir ve iscilere “teri sogumadan
parasini verme” gibi bir gelenek bulunmaktadir.

Kagak ocak isgilerinin verdigi bilgiler gercevesinde,
bu ocaklardan c¢ikarilan kémurin pazara 3 farkl araci
vasitasiyla ulastirldigi goérilmektedir: ocak patronunun
kendisi, kdmUr satis depolar ve 6zel maden isletmeleri.

1. Kacak ocak sahibi kendi mdisterisini ayarlamakta
ve kagak komirler bazi mdisterilerin talep
etmesi durumunda evlerinin  6énine  kadar
g6turilimekte veya musteri ocak agzina gelerek
kémurt kendi olanaklaryla tasimaktadir.

2.  Kentteki torba kdmur satan yerler, kacak ocakgilarla
anlasarak siparis vermektedir. Daha sonra kuguk
olcekli madenlerden cikan kémurler katir sirtinda,
daha bulylk o6lcekli kagak madenlerden c¢ikan
kémur ise kamyonlarla bu depolara taginmaktadir.
Kémdir satis depolari ise kacak ocaklardan yar
fiyatina aldigi kdmiirii 2 kat fiyatla pazarlamaktadir.

3.  Kd&murin siparig Uzerine farkl kentler gibi daha uzak
yerlere géturllmesi veya 6zel maden isletmelerine
satiimasi durumunda, kamyonlar TTK kantarlarina
clkmakta ve kagak kdmur, 6zel maden sirketleri
ve onlara bagh taseron firmalardan c¢ikmis gibi
legallestiriimektedir. isgiler, TTK'dan redevansla
sahalar kiralamis bazi sirketlerin, bu nedenle kendi
sahalarinda bulunan kagak ocaklara g6z yumdugunu
ifade etmektedir. Kagak kémurun yasal hale getirilme
surecinde de kacak ocakgilara kdmdir icin piyasa
fiyatinin yarisi verilmekte ve 2 kat fiyatla piyasaya
surllerek termik santrallere kadar ulasmaktadir.

Her gin tonlarca kémurin legallestiriimesi, hem
kacak ocaklari besleyen dnemli bir etkendir, hem de
sirketlerin bliyUk bir rant elde etmesini saglamaktadir.
Bu nedenle evinde yakacak kadar komur cikarmak
icin ocak acanlar dahi, bir slire sonra zenginlesme
hayaliyle islerini blyltmeye calismaktadir.

Kacak kémilriin yasal hale getiriimesi, kentteki
madenciligin formel, enformel ve illegal-enformel aglarinin
giderek birbirini tamamlayici hale geldigini gostermektedir.
Ozel maden sirketleri emek yasalariyla korunan ve kayit
altina alinan isgicunin boyutunu arttirmak yerine, bir
nevi endustriyel devrimin yasandigi yillardaki gibi disari
is verme sistemine geri dénmektedir. Bu baglamda
kacak madencilik olgusu, klasik kapitalizme 6zglu eski
kontrolstiz, sémurtci ve kayit digi Uretim formlarinin
tekrardan canlanarak yeni Uretim formlari haline geldigini
gostermektedir. Ozel maden sirketleri kacak ocaklarla
yazili olmayan sézlesmeler yaptigi zaman, bu ocaklarda
calisan isciler bir tir gizli Gcretli emege déniusmektedir.
Bu haliyle kagak madencilik yari-feodal ve prekapitalist bir
Uretim aktivitesi goériiniminde olmakla birlikte, kapitalist
Ucretlerle karakterize olan oldukga modern yaratimlardir.
Kacgak ocaklar ile taseron ocaklar arasindaki tek fark ise,
taseron ocaklarin legal statliye sahip olmasi ve iscilerinin
zorunlu olarak sigortalarinin olmasidir. Diger kriterler
acisindan ise aralarinda bir fark yoktur: disik seviye
mekanizasyon, emek yogun calisma, disik glvenlik
standartlari, egitimsiz maden iscileri, gérece dislk Ucret,
duslk Uretkenlik ve glivencesizlik.

Devlet Toleransi

Teorik olarak devlet bir mintika icinde kendi otoritesinin
tekelini savunarak, koydugu kurallarin herkes tarafindan
uygulanmasini ve vergilerin d8denmesini saglayarak
kolektif cikar saglama felsefesiyle hareket eder. Kagak
madenciler bu otoriteden kagtigi veya onu yiktidi igin,
6zinde devletle aralarindaki iliski kaginlmaz bir ¢catisma
olmalidir. Ancak kentte bu iligkinin cesitli uzlasma formlari
aldigi goérulmektedir. Devlet yasal dizenleyici, polis ve
vergi toplama gibi islevlerini kagak madencilik sektériinde
gOsterememektedir. Kagak ocaklar tespit edildiginde
muhirlense ve bazilannin girigleri patlatiisa da, kisa
zaman igin tekrar igletiimeye agiimaktadir. Cogu isci bu
tarz 6nleme mekanizmalarinin ise yaramadigini ve kagak
ocaklarin igletilmesine g6z yumuldugunu ifade etmektedir.
Zonguldak’ta devletin 6zel maden isletmeleri ve kacak




ocak patronlari arasindaki ekonomik aktivitelere karsi
“birakiniz yapsinlar” tutumunun nedeni, kagcak madenlerin
Ucli bir isleve sahip olmasiyla ilgilidir:

1. Kagak ocaklar, herhangi bir sekilde gegimini
saglayamayan nufusun bir kismina istihdam,
gelir ve tiketim olanaklanr saglamakta ve
kentteki issizlik  kosullarinda  sosyal bir
patlamanin olmasini engellemektedir. Bu
anlamda bir “tampon mekanizma”® olarak
gecici olarak politik istikrarsizigr &telemektedir.

2. Kagak ocaklarin  sagladigi  ucuz  kémr,
kent yoksullarinin tiketim maliyetlerini
duslrmekte ve onlann  Ucretlerinin  satin
alma guclne kismen katkida bulunmaktadrr.

3. Ozel igletmelerin formel isgiicliniin boyutunu
sinirlamasina, kagak ocaklardaki kayit digi, disik
Ucretli ve glvencesiz iscilerden faydalanarak
emek maliyetlerinden kaginmasina ve ihtiyag
duyulan kémurtin ucuz sekilde Uretilmesine imkan
vermektedir.

Bu U¢ unsur baglaminda, devletin kagak madencilik
ekonomisini tolere etmesinin nedeni, kentteki “disik
maliyetli bir refah sistemini” bilfiil stibvanse etmesi olarak
yorumlanabilir. Devlet, kendikoydugukurallariuygulamakta
yetersiz kalirken, ayrica bu kurallan ihlal eden enformel
sektdre hayatta kalmak igin de bagiml hale gelmistir. Bu
tir enformel aktiviteler modern ekonomideki aksakliklar
ve durgunluklar siresince rahatlama saglayabilmekte,
ancak kentin hem ulusal hem de uluslararasi dizlemde
dis diinyadaki ekonomik ve teknolojik gelismelerin disinda
kalmasina neden olan kosullari pekistirerek ekonomik
azgelismigligin devam etmesine katkida bulunmaktadir
(Centeno ve Portes, 2006: 37-38). Devlet, daha fazla
formel istihdam saglamanin kosullarini yaratmak icin
gerekli kaynaklari ve kamu tesviklerini saglamakta yetersiz
kalmakta ve bu durum onun otoritesini sinirl kalmaya
zorlamaktadir. Bu da bozuk bir déngu seklinde guglu
ve etkili bir devletin gelismesi igin gerekli dénigsimlerin
uygulanmasini saglayacak vergilerin toplanmasini ve
yasalarin uygulanmasini engellemektedir.
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Patron-Yanasma lliskileri: “Kacak ocak aile
demektir”

Kacak ocaklarda calisan iscilerin hepsi uzun saatler
dar, asin derecede sicak ve havasiz tlinellerde, her an
tinelin cékme riskiyle yuz yuze sekilde calismaktadir.
Tunellerin digindaki yasam da onlar icin ¢ok zorludur.
Kémur damarina ne zaman ulasilacagr gibi belirsizlikler
veya kacak ocagin tespit edilip kapatiima olasiligindan
dolayr ekonomik gelirin dngdrilemezligi s6z konusudur.
Bu ekstrem calisma cevresi ve belirsizlikler, isgilere ocak
sahibi tarafindan verilen bir takim édtnlerle dengelenmeye
calisiimakta; devletin veya formel sektdriin hastalik ve
Olim gibi durumlarda sagladigi sosyal guvenligin yerine
“patron-yanasma iligkileri” gegmektedir (Scott, 1972).

Kacak ocak sahipleri, sinirli da olsa bir patronaj
formu ve gegim garantisi olarak kendi sosyal glvenlik
sistemini gelistirmistir. Ornegin kacak ocaktaki bir kaza
sonucu iscinin hayatini kaybetmesi durumunda, ocak
sahibi dlen iscinin ailesine “kan parasi” adi altinda maddi
bir destek saglamaktadir. isciler bunu hem bir iyilik olarak
tazminat, hem de aileye sikayetci olmamasi igin verilen
bir sus payl olarak degerlendirmektedir. Yine kacgak
ocaklarda iscilere “teri sogumadan Ucretinin verilmesi”
gibi bir gelenekle 6deme yapilmaktadir. isgilerin tek
tatil giinG ise mubarek gun olarak gdrtlmesi nedeniyle
Cuma giinudir. Bu 6rnekler, kagak madencilikte emegin
kiralanmasi ve is kazasi durumunda verilen tazminatlar
gibi yasal sdzlesmelerle dizenlenen islemlerin yerine,
iscilere tarafsiz bir diizenleyici glic olmadan ve tamamen
karsilikli glivene (ve aslinda islam dinindeki hadis ve islam
hukukundaki yaptinmlara) dayal toplumsal s6zlesmeler
gectigini gostermektedir. Bir kagak ocak patronu, isgilerin
savunmasizligini ironik sekilde soyle ifade etmektedir:
“js kazasI oldugunda kimse birbirinden davaci olmaz.
Ben iceri girersem, is¢i issiz kalir. Kacak ocak bir nevi aile
demektir.”

isci ve isveren arasindaki anlasmazliklar ¢ézmekte
de, sendika gibi formel bir kurumun yoklugunda
glivene ve Kkarslilikhlik iligkisine dayali bu paternalistik
iliskiler etkilidir. Bu iligkiler, iscilerin mevcut esitsizlikleri
yorumlamalarinda buyulk rol oynamaktadir. Onlarin kendi
evrenlerinin merkezini is, bor¢ ve glvenlik gibi kaynaklar
elde ettikleri ocak patronlariyla kurduklari bu kigisel aglar

8 Miibeccel Kiray (1964/2000) demir-celik sanayisinin kurulmasinin Eregli ve gevresindeki kdylerde yaratacag etkiyi tespit etmek tGzere yaptigi Eregli:
Agir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabasi adli calismasinda, geleneksel toplumdan modern topluma gecis dénemine 6zgi olarak ortaya cikmis,
degisimin bunalimsiz ge¢gmesini saglayan ve toplumsal ¢ézilmeyi 6nleyen yeni kurumlari, iligkileri, degerleri ve islevleri “tampon mekanizma” olarak

tanimlamigtir.
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olusturmaktadir. Bu da kagak madencilik sektdriindeki
mevcut sémurtyl onlar icin gérinmez kilmaktadir.

Beka Stratejisi

isci sinifinin eylemliligi genellikle endiistriyel grevler veya
belirli politik protesto formlari agisindan tartisiimasina
karsin, 6zellikle azgelismis diinya kentlerindeki yoksullarin
zenginlik ve gl¢ agisindan esitsizliklere kargi verdigi tepki,
kendilerinin sémurisine neden olan firsatlari yaratan
kurallar degistirmek ve boylelikle sistemi kendi lehlerine
cevirmek seklinde bir form alabilmektedir (Lloyd, 1984:
90). Bu baglamda Zonguldak’taki madencilik ekonomisinin
buglnkl yapisi aslinda bir miicadelenin Grintdur. Ulusal
kalkinmaci dénem boyunca Zonguldak'taki madenci
toplulugu, devleti yeterli istihdam ve sosyal hizmetleriyle
refah saglayan koruyucu bir baba olarak gérmis ve bu
islevinin karsihgini is¢i sinifi sadakatiyle vermistir. Ancak
TTK’'nin giderek kugultilmesi, buyuk kisminin &zel
sermayeye transferi ve bu slrecte alternatif sektérlerin
gelistiriimemis olmasi, kentte blylk bir istihdam sikintisi
dogurmustur. issiz kalan veya kendilerini ézel maden
sirketleri tarafindan haklarindan mahrum edilmis bulanlar,
daha 6nce tim kamuya ait kaynaklarin devrine karsi,
kaybettikleri kaynaklarin bir kismini bir nevi geri talep
etmis ve gecimini saglamak igin bu illegal madencilik
aktivitesine basvuranlarin sayisi giderek artmistir. Yeniden
yapllanmanin ardindan kentte yasanan ekonomik krize
karsi kagak madenciligin artmasini, artik blyuk sirketlerin
tasarrufunda olan madencilik ekonomisine karsi kent
halkinin bir kisminin hayatta kalmak igin basvurdugu bir
beka stratejisi olarak gérmek mimkiindir. Bu strateji, bir
is¢i sinifi bilinci ve hareketinden ziyade, giindelik hayatin

maddi amaclarindan kaynaklanmistir. Ancak kacgak Uretim
faaliyetlerinin blyik maden sirketlerini sibvanse etme
gOrevini Ustlendikten sonra, bu stratejinin sahip oldugu
islevin dtesine gegerek sona erdigi aciktir.

Kagak ocak patronlarinin tek rlyasinin, kendilerine
gbre glclu taraf olarak tasvir ettikleri tagseron ve 6zel
maden sirketi patronuna doénismek olmasi, hayatta
kalmak icin kentin icine atildigi vahsi rekabet kosullarina
uyum sagladiklarinin en somut ifadesidir. Onlara gére
maden iscilerinin eski altin cagindaki kazanimlari tekrar
elde etmesinin hicbir yolu yoktur. Politik miicadeleyle de
kazanim elde edilebilecegine inanmamaktadirlar, ctnki
hiktmetlerin iscilere édunler verdigi cag geride kalmistir.
Ozel ocaklarda kayitl caligsalar dahi mavi yakall isin artik
taktir edilmedigini hissetmektedirler. TUm bunlar onlarin
gugsizlik hissini pekistirmekte ve tek careyi guglu
olanlara benzemekte bulmalarina neden olmaktadir. Bu
nedenle yeni ekonomik rejimin toplumsal ve ekonomik
bireycilige dayanan muhafazakar ethosunu, yakala ve kap
dunya gérisunl benimsemislerdir. Bu baglamda kémdr,
legal veya illegal sekilde ne olursa olsun ekonomik birikimi
saglayacak bir meta olarak gorilmektedir. Gugsizllk,
yoksulluk ve 6rgitsiizlik, onlarin daha adil bir dinya
talebini asindirmistir.

Kagak ocaklar tespit edildigi zaman, hem ocak
sahipleri hem de isgiler kriminalize olmakta ve devlet ve
toplum nezdinde hirsiz olarak etiketlenmektedir. Ancak
isciler kendilerini hirsiz olarak degerlendirmemektedir.
Kémdri cikardiklari arazinin kendilerine ait olup olmamasi
onemli degildir ¢linki kendileri bulup cikardiklari kémdir,
emek sarf ettikleri icin onlarin haklaridir. 14 yasindan beri
kacak madenlerde c¢alisan bir is¢i tepkisini “biz a¢iz, hirsiz
degiliz” diyerek ifade etmektedir.
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2. Komiire Dayali Hafiza
ve Gelecek Beklentiler

onguldak’ta 190 yildan daha uzun stredir kdmur

Uretimi  yapiimaktadir. Buhar motorlarinda

kullanilan yeni bir enerji kaynagi olarak kémurin

6neminin artmasiyla birlikte, Bati Karadeniz’'de
1820’li yillarin sonunda cikarilmaya baslanmis; stratejik
onemini ise Cumhuriyet’'in ileri endustriyel (Ulkeleri
yakalama felsefesiyle kazanmistir. 1935 yilindaki “lc¢
siyah” atiiminin bir pargasi olarak Etibank Eregli Kémur
Sirketi’nin (EKI) kurulmasinin ardindan Zonguldak’tan
clkan koémur, sanayilesme ve kalkinma serliveninde
Ulkenin elektrikle aydinlatiimasi, fabrikalarin isletilmesi
ve demiryollarlyla Anadolu’nun ulasim aglarinin érilmesi
icin gerekli enerjinin kaynagl olarak gorilmustar.
Endustrilesmenin baslamasinin ardindan kédmdirle isleyen
tesisler madenlerin yanina kurulmus ve kentlesme de
endUstrilesmenin ardindan plansiz sekilde endustriyel
tesisler ve madenler etrafinda gelismistir. Bundan dolayi
kentte hava, gorintl ve guriltt kirliligi genellikle olagan
bir durum olarak gérilmustir.

Turkiye’de Keynesyen iktisadin hakim oldugu bu
yillarda, kentteki madenciler gérece yilksek Ucretlerle
glvenceli sekilde calismistir ve emek 6rgltlenmeleri cok
gucludur. Kolektif bir ¢ikar olarak insa edilmis kalkinma
séylemi etrafinda kémurtin gevresel maliyetleri refahin bir
bedeli olarak kabullenilmis ve halk tarafindan bir sorun
olarak degerlendirilmemistir. Ancak buglin bu kabullenigin
2 faktor baglaminda degismeye basladigi gorilmektedir:

1. Endustrinin kiiculmesi ve kentin eski emek-sermaye
diizenin bozulmasi,

2. Dogal gevre ve halk saghginin termik santrallerle
giderek bozulmasi.

Coken bir endustrinin neden oldugu sorunlar sadece
isini yitiren isci sayisiyla sinirli degildir. Kapanan veya
kiictlen bir isletme, bulundugu yerlesimin ekonomisi
acisindan bir dalga etkisi yaratmaktadir (Ersoy, 2001:
46). TTK’nin kicllmesinin neden oldugu birinci dalgada
isciler istihdam olanaklarini yitirirken, ikinci dalgada mallar
ve hizmetler icin tuketici talebinin dismesi nedeniyle

kentteki ticari hayat da giderek daralmistir. Bu nedenle
buglin kentten potansiyel olarak gé¢ etmeyi distnenlerin
mesleki dagihimlan agisindan ilk sirada %19,2 ile esnaflar
bulunmaktadir (Vergil vd., 2014: 91). Yerel ekonominin
gerilemesine paralel olarak olusan Uglncl dalgada ise
vergi gelirlerinde disls yasanmakta ve belediye hizmetleri
giderek yetersiz hale gelmektedir. Bu anlamda érnegin eski
kémir havzalarinin birgogunda oldugu gibi Zonguldak’ta
da sanayisizlesmenin mekanda somutlasmig bir hali olarak
asinmis yollar, terkedilmis binalar ve altyapi problemlerinin
olmasi bir tesaduf degildir.

Calisma hayati, gelir, saglik, konut, altyapi hizmetleri ve
sosyal yasam gibi cesitli gostergeler etrafinda olusturulmus
2015 ller Yasam Endeksi verilerinde, kémdirin Ulke
ekonomisinde buyik rol oynadigi yillarda Tirkiye’nin en
gelismis kentlerinden biri olan Zonguldak’in 81 il arasinda
41. siraya gerilemis oldugu gorilmektedir. Kent, ortalama
gunlik kazang gdstergesi agisindan Turkiye birincisidir.
Ancak bu birinciligin nedeni, TTK ve ERDEMIR gibi kamu
kurumlarindan emekli olup duizenli geliri olanlarin oraninin
oldukca yiksek olmasidir. Zira gelir géstergesi agisindan
kentte temel ihtiyaglarini karsilayamadigini beyan eden
ailelerin orani %48’dir ve Zonguldak tim iller arasinda yine
41. sirada bulunmaktadir. Cevre agisindan bakildiginda ise
Zonguldak, termik santraller ve diger sanayi kurumlarinin
yogun kdmur kullanimi nedeniyle, hava kirliliginin k&td
oldugu iller arasindadir. Kentte yasayanlarin sosyal
hayatindan memnuniyeti acisindan Zonguldak yine
oldukca geride, 40. sirada yer almaktadir. Son olarak bir
nevi diger gostergelerin de kimilatif degerlendirmesini
yansitan yasam memnuniyeti gostergesi agisindan
Zonguldak’in buglin hayatindan en az memnun olan 6.
kent oldugu gérillmektedir (Ozdemir, 2017: 316-322). 2020
yili itibariyle Zonguldak alt bélgesinde istihdam oraninin
%42,8’e dustigu ve issizlik oraninin %9,3’e ¢iktigi g6z
6nine alindiginda, bu memnuniyetsizligin stirdigi tahmin
edilebilir (TUIK, 2021).

Endustrinin  kiculmesinin yarattidi dalga etkisi ve
Yasam Endeksinin verilerinde agik sekilde géruldiugu gibi
kémirin ekonomik refah saglama islevini yitirmis olmasi,
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onun sorgulanamaz niteligini asindirmistir ve bugtin kent
halki tarafindan dualistik bir sekilde gérilmektedir. Farkli
kesimler, kentteki komir Uretimi ve tiketimini kendi
icinde bulunduklar kosullar baglaminda farkli sekillerde
yorumlamaktadir. Zonguldak kimilerine gére bir sanayi
bélgesi ve enerji Ussl, kimilerine gére termik cehennem,
kimilerine géreyse Ulke ve hatta dinya c¢apinda dev
sirketlerin yatinm yapma potansiyeli olan bir firsatlar
bélgesidir.

Mesleki olarak endustride ¢alisan kémur destekgileri
kentin ekonomik olarak gelismesi i¢cin heniiz alternatifler
olmadigini, kbmur havzasina ithal kdmur getirmek yerine
yerli kaynaklarin ¢ikariimasi ve istihdam yaratiimasi
gerektigini savunurken, ithal kémirle calisan termik
santrallerden rahatsizlik duyan gesitli sivil toplum érgutleri
ve genel olarak kent halki, kémur tiketiminin neden
oldugu cgevresel ve toplumsal maliyetler nedeniyle kendini
bir saldin altinda hissetmektedir. Bu iki yaklagsimin kentin
gelecegine yonelik beklenti ve 6zlemleri birbirinden
farkllagsmaktadir.

2.1. Madenci Toplulugu, Kémiir ve
Ozlemler

“Burada madencilik bitti, hayat da bitti!”

Kémir madencilerinin diinyanin her yerinde paylastiklari
ortak deneyim, madenciligin tehlikeli calisma ortami ve
istikrarsiz ekonomisinden kaynakli benzer fiziksel ve
psikolojik yukler tagimalardir. Dinyanin ¢gogu madencilik
bolgesinde oldugu gibi Ikinci Diinya Savas’nin
ardindan Zonguldak’ta da devlet, bu zorlu kosullardan
dolayr madenlerde calisacak emek kithgr problemini
¢6zmek, endustriyel disiplini asilamak ve istikrarli bir
isguicl olusturmak icin rizaya dayanan bir emek rejimi
olusturmustur.® Bu riza, devletin ekonomik biylimenin
faydalarini, sosyal politikalar yoluyla dagitmasiyla
saglanmistir.

EKi (ve 1983’ten sonra TTK), uzun yillar bir yandan
yeraltinda kdmur Uretirken, yer Gistiinde de ekmek firinciligi,
isci servisciligi, sinemacilik, marketgilik (ekonoma),
magazacilik (ekipsen), cay bahceleri, misafirhane, isci
yatakhaneleri ve lojmanlari gibi cesitli isletmelerle maden
iscilerine hizmet vererek bir yasam merkezi olusturmustur.
EKi'deki tifis ve tlberkiiloz gibi veba haline gelmis
hastaliklarla savasmak ve is kazalarinda yaralanan
iscilerin bakimi igin hastane ve dispanserler kurulmustur
(Gurboga, 2009: 131). Ayrica devlet otoriteleri meslegin

tehlikeli dogasindan dolayi sadakat, dayanisma ve disiplin
ruhunu kazandirmak igin meslek birliklerinin kurulmasina
6nayak olmus; madenci marsi, madenci Uniformasi,
madenci bandosu, gecit téreni seremonileri gibi c¢esitli
olusumlari destekleyerek, bu ruhu strdirmek igin ¢aba
sarf etmistir.’ Bu kolektif, madencilerin toplumsal
varliginin neredeyse her gériniminin merkezinde olmus;
zor ¢alisma kosullarinin neden oldugu bunalimlardan ve
sikisik is¢ci mahallelerinden kacarak toplumsallagmalari
icin firsatlar sunmustur. Zonguldak madencilerinin devletin
sosyal politikalariyla korumaya alinmis olmasi, devletin en
buyuk isveren olarak kendi kadrolar altindaki is¢i sinifiyla
bag kurdugu ve isciler tarafindan “koruyucu baba” olarak
goérildigund patrimonial bir endulstriyel iligkiler turd
yaratmistir.

1990’  yillardan itibaren sektérin kigllmeye
baslamasiyla, isci ve devlet arasinda refah kurumlari
vasitasiyla kurulmus bu toplumsal sézlesme asinmaya
baglamistir. Artik kurum ve igyeri, bir yasam merkezi
degildir. Sirketin isgiler icin sundugu eglence/dinlence
olanaklar, tiuketim mallart ve hizmetler saglayan
isletmeleri ve bir bitiin olarak kentte olusturdugu sosyal
hayat kademe kademe yok olmustur. Bu olanaklar ve
isletmelerden bosalan yerlerin bir kismina ise 6zel sektér
ve 6zellikle AVM’ler yerlesmistir. Yine de kentte kurumsal
orgitlenmenin glgli oldugu yillarin bir uzantisi olarak
lokaller ve mesleki cemiyetler 6nemli sosyallesme alanlari
olarak varlklarini buglin hala sirdirmektedir.

Bu slrecte isgiler gecmisteki guvenceli istihdam
kosullarindan yoksun kalmis, madencileri karakterize eden
vasiflar degersizlesmis ve isglict bir tir “jenerik emek”
formuna dontusmustir (Castells, 2013). Madencilerin
¢ogu, kendileri icin artik sinirll olan bir emek pazarinda
mevcut nitelikleri ve vasiflaryla glivencesiz sekilde tageron
ve kacak ocaklarda calismaktadir. Ayni mesleki vasiflar
kullanmalarina ragmen, bu iscilerin calisma deneyimleri
devletin iglettigi kémur madenlerindekiyle negatif bir
karsitlk icindedir: emegin karsiligi daha az 6denmekte,
madenciler genellikle glivencesiz calistirimakta ve gegici
olarak istihdam edilmektedir. Sahip olduklari vasiflar emek
pazarinda ¢ok fazla aranmadigi ve is firsatlari sinirli oldugu
icin daha kadercilerdir ve mesleki esneklikleri yoktur.
Sadece gecinmeye odaklanmislardir ve bu nedenle
yaptiklari isin eski anlami onlar icin azalmig, istihdam
sadece finansal bir 6dil saglayan kit bir kaynak olarak
gorulmeye baslanmistir. Dolayisiyla sektérel parcalanma
ve calisma modellerindeki degisimler cergcevesinde kémiir,
eskisi gibi bu topluluklari karakterize eden bir kulttrln

9 Zonguldak’taki madenler millilestiriimeden 6nce yerli ve yabanci 6zel imtiyaz sahipleri tarafindan isletilmistir (Quataert ve Duman, 2001; Sengiil
ve Aytekin, 2012; Kahveci, 2015). 20. Ylizyilin basina kadar bir nevi serf olan ve ocaklarda calisan madenciler, kapitalist tiretim bigiminin zorlayici
disiplinine aligkin olarak yetismemis kicik koyli ailelerinden gelmistir. Endistrinin hizla biiyiimesiyle havzada ortaya ¢ikan emek kithgr problemi,
birincisi 1867-1888 yillan arasinda ve ikincisi 1940-1947 yillan arasinda uygulanan “miikellefiyet sistemiyle” ¢céziilmeye calisiimistir. “Kolektif bir
mahpusluk psikozu” yaratan bu sistem, havzada yasayan erkeklerin belirli zaman dilimlerinde madenlerde ¢calismasini zorunlu hale getiren bir
rotasyonel ¢alisma yontemine dayanmaktadir (Makal, 2004). Ancak mukellefiyet, madenlerde uygulanan sert disiplin ve zorlu calisma kosullari
nedeniyle iscilerin ise devamsizlik oranlarinin artmasina ve is¢i devrine engel olamamigtir (Nacar, 2009). Bu nedenle emek kitligi problemini ¢6zmek
icin zor glictinden ziyade rizaya dayanan yeni bir emek rejiminin temellerinin atiimasi zorunlu hale gelmistir.

10 Madenci marsi, sair ve maden yiiksek mihendisi Behcet Kemal Caglar tarafindan 1928 yilinda hazirlanmistir. 1933 yilinda kurulmus ve ocaklarda
calisan iscilerden olusturulan Kémiiris Bandosu, uzun yillar acilig térenlerinde ve bayramlarda yer almig; maden kazalarinda hayatini kaybeden
madencilerin cenaze térenlerinde Chopin’in cenaze marsini galmistir. Daha sonraki yillarda ismi EKi Bandosu olarak degistirilmis ve 1960 yilinda

kapatiimistir.
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temeli olmaktan ¢gikmigtir. Ancak kentteki legal veya illegal
sekilde kémur Ureten tim maden iscilerine beklentilerine
dair sorular soruldugunda, bir kdmir madencisi kolektifi
olarak refah icinde yasadiklari déneme blyik bir 6zlem
duyduklan ortaya ¢ikmaktadir.

iki Kath Kent: “Koloni Mahallesi” ve Digerleri

Madencilerin gecmise duyduklar 6zlem 6zellestirmeden
onceki guvenceli istihdam, gérece ylksek Ucret, sosyal
bir calisma cevresi ve bir madenci olarak itibara sahip
olma arzusuyla sinirhdir. Zira Zonguldak’in sanayisizlesme
surecine girmeden 6nceki toplumsal yapisi, esitlikgi veya
sinifsal olarak homojen bir is¢i kenti olarak tanimlanamaz.
Kentteki sinifsal ve mekansal ayrismanin en somut érnegi,
sehri tepeden izleyen Fener Mahallesi’dir. Mehmet
Seyda’nin Yanartas romaninda “koloni mahallesi” olarak
bahsettigi Fener, madenler millilestiriimeden énce Fransiz
maden isletmecileri ve mihendislerinin yasadig; tek katl
evler, villalar, bahgeler, tenis kortlari ve Deniz Kulibi’niin
bulundugu kentin en se¢gkin mahallesidir. Bundan yaklasik
170 yil 8nce Engels (1845/1994), ingiltere’deki isgi sinifinin
sefaletini anlatirken yukari burjuvazinin fabrika bacalarinin
kirliliginden uzak riizgarl tepelerde, sihhatli kir havasinda
ve konforlu evlerinde yasadigini anlatir. Zonguldak da,
kentin imtiyazli ve serinligin keyfini g¢ikaranlarin yasadigi
Fener ile halkin geri kalaninin yaz sicaginda yanip
kavruldugu gukurdaki sehirden olusan bir “iki kath kent”
karakterindedir. Uzun yillar bir nevi kentin aristokratlari
olarak goérilen yoneticiler, burokratlar, mihendisler ve
memurlarin bir b8limi bu mahallede yasama firsatina
sahip olmustur (Tan, 2015: 56). TTK’nin kigulmesini
takiben maden iscilerine hizmet veren refah kurumlari
ve sosyal yasam alanlar kademe kademe yok olurken
ve ticarilesirken, Fener bugln kentin sosyo-ekonomik
dizeyi en ylksek olan kesimlerinin yasadigi ve sehri
tepeden izleyen bir mekan olarak sembolik varligini hala
surdirmektedir. TTK’ll bir is¢i, Fener’in maden isgilerinin
hafizasindaki yerini séyle yansitmaktadir:

“Siradan bir isginin o mahalleye girmesi mimkiin mdydd
acaba? Iki katli Fransiz evlerde ya da bahgeli lojmanlarda
oturanlar kazmaci tabir ettigimiz isciler olabilir miydi? Ya

da Yayla Ozel ilkokuluna giden bir kazmaci ¢ocugu var
miydi? Ya da mavi renkli ézel servis aracina binebilen bir
ocak is¢isinin cocugu? Tenis kortu ya da Deniz KulibdnUi
saymiyorum bile... Gariban iscinin oturabildigi yegane
lojman o mintikaya yakin Fransiz ahirlarindan bozma
teneke mabhallesi degil miydi yoksa? Ya da biraz daha
merkeze yakin olabilenlerin girebildigi EKI plaji orta
Kapuz’dan 6teye gecebilmis kag tane isci ya da cocugu
vardir bilmem. EKI’nin kaymadindan birkac elit ziimre
faydalanirken Zonguldak’in gercek emekgisi isciler Fener
Mahallesi’ndeki bariyer engelini asabiliyor muydu?...”
(Tokmak, 2020).

Kimlik Krizi: “Madencinin eski itibari kalmadi”

Madencilik yerlesimleri gibi tek endustrili bir mekandaki
iscilerin ortak deneyim gelistirerek bir kolektif hale
gelmesinde meslek ve igyerinin énemli bir rol oynadigdi
gbz o6nlne alindiginda, mekanin ekonomik yapisinin
degisimi ve bunu takiben degisen mesleki yapi, madenci
toplulugunun kimliginde ve bilincinde blyuk bir déntsim
getirmektedir. Gegmiste TTK’da madenci olmak, diinya
Uzerindeki en zor islerden biri olmasi nedeniyle bir stati
gbstergesidir. Madencilere gbre kendileri ekonomik
gelisme icin en agir isi yaparak sagliklarini ve yasamlarini
feda etmis ve bu fedakarliklarinin karsiligi olarak da yeterli
bir Ucret ve itibar kazanmiglardir. Ancak bugin kémur
Uretimindeki bir kesilme, Ulkedeki diger endustrileri
felce ugratma gibi bir tehlike dogurmamaktadir ve
madenciler artik dnemli bir ekonomik manivela guciine
sahip degildir. Bu nedenle madenciler iki zit hissi bir
arada barindirmaktadir: gurur ve hayal kinkhgi. Gurur
hissini yaratan, c¢ikardiklari kémurin gecmiste ulusal
kalkinmadaki rolii ve yaptiklan isin zorlugudur. Hayal
kinklidi hissini yaratan ise madencilerden kahraman erk
olarak dvglyle bahseden resmi ideolojinin vefati ve eski
ayncalikh statiilerinin asindinlmis olmasidir. Turgut Ozal,
28 Kasim 1990 tarihli bir demecinde séyle demektedir:

“Zonguldak kémidr havzasinda isciye verilen dcret,
sattiginiz kbmdiriin bedelini kargilamiyor... Zaran 500-600
milyari buluyorsa, yarin ylzde 60 zam verdiginiz zaman,
bu acik, bu zarar 1 trilyonun dstine cikar. Kim 6deyecek

11 Zonguldak’taki isci sinifi uzun yillar 2 pargali bir karakterde olmustur: 1) Kirsal alanlardan gelen, rotasyonel olarak belirli ddnemlerde calisan, az
vasifli yeralti iscileri ve 2) Genellikle kentte yerlesik, daimi olarak istihdam edilen, vasifl yiizey iscileri. Rotasyonel temelde ¢alisan koylu iscilerin bir
ayaginin madende, bir ayaginin kdyde olmasi, ayni dénemde Batidaki kdmir topluluklarinin aksine, Zonguldak’ta katiksiz ve homojen bir madencilik
komiinitesi olusmasina engel olmustur. Bu sistem 90’li yillara gelindiginde dahi varhigini siirdiirmiis ve tim yeralti isgilerinin neredeyse %50’si (10
kazmacidan 7’si) rotasyonel temelde calismistir (Kahveci’den aktaran Senglil ve Aytekin, 2012: 176).

bu parayl. Devlet baba ver bakalim diyecekler. Devlet
nasil verecek? Ya vergileri arttiracak ya da para basacak...
Uretim olmayan yere haddinden fazla para verirseniz
enflasyonu  kériklersiniz.  (Cumhuriyet, 20.11.1990).”
(aktaran Engin, 2012: 197).

Serbest pazarla birlikte devletin madenciler igin
kullandigi  dil Uretime dayall kalkinma sdyleminin
kahramanlik imajlarindan, biltge aciklarina neden olan
“devletin sirtindaki kambur” imajina dogru bir donisim
gecirmistir. isciler, Tirkiye’de agir sanayinin énemini
yitirdigini, Uretimden gelen guglerinin azaldigini ve mavi
yakall isin artik takdir edilmedigini distinmekte; bu da
onlarin hem Uretici olarak hem de politik olarak gti¢stzlik
hislerini pekistirmektedir.

isyerindeki toplumsal iliskiler de bu siirecte dedisime
ugramistir. isciler igin dnceden maden, arkadasliklarin ve
dayanismanin yaratildigi bir yerdir. Ancak bugiin onlar
icin hayatin daha zor ve belirsiz hale gelmesi, istihdam
kayiplari, ekonomik problemler ve artik belirsiz bir
statliye sahip olmalari agisindan bu dayanisma asinmigtir.
isciler, devletgi dénemin son bulmasiyla birlikte madenin
icinde ve disindaki toplumsal iligkilerin degistigini;
calisanlarin  ekonomik zorluklarla ve isten cikariima
korkusuyla mucadele ettigi bir dénemin basladigini ve
birbirlerini desteklemenin daha zor hale geldigini ifade
etmektedir. Madencilerin yasadigi ekonomik zorluklar,
onlarin borgluluk durumlarina da yansimaktadir. Sayistay
Denetim Raporlari (2019a, 2019b, 2019¢c, 2019¢, 2019d)
incelendiginde, TTK’ya bagh Amasra, Armutguk, Karadon,
Kozlu ve Uziilmez isletme Miesseselerinde galisan 771
madencinin icra takibinde oldugu ve toplam borg¢larinin
140 milyon TL’nin Ustiinde oldugu gériilmektedir. icralik
olan bu iscilerin eline, maaslarindan yapilan kesinti sonucu
neredeyse hi¢ para gegmemektedir.

Zonguldak madencilerinin yasadig kimlik krizi, glicsuiz
ve alt sinflarin toplumsal yikimina genelde varsayildigi
gibi sadece ekonomik sémuriinin degil, pazarin incelikle
isledigi kilturel yikimin, magdurun kultirel ¢evresindeki
¢6zllmenin de neden oldugunun somut bir 6rnegidir.
Ekonomik zayiflik boyun egmeye yol agsa da yenilginin
diger bir nedeni de yenilenin sosyal varolusunu iceren
kurumlarin aldigi élimcul yaradir. Sonu¢ ise kendine
sayginin ve degerin yitiriimesi olmaktadir (Polanyi, 2010:

224). isciler bu ekonomik ve kiiltiirel ¢oziilmeyle 6znel
yaralar aldiginda, kendisine saygi duymak ve otonom bir
birey olmak i¢in ne yapmaktadir? Maden isgilerinin cogu
¢Oken bir endistrinin tarihini anlatirken, bir nevi yenilgiye
ugramis olmalar nedeniyle kentteki eski kolektif isci
sinifi yasaminin 8vgusi devreye girmekte ve beklentileri
de bu refah doéneminin yasam standartlarina gére
sekillenmektedir.

Beklentiler

Elizabeth Gilboy “komguya ayak uydurma” (keeping
up Joneses) roline dair metaforik tezinde, kisinin
kendisini komsusuyla kiyaslamasinin, toplumsal sinif
aidiyetinde ve maddi servet birikiminde temel bir dlcit
oldugunu 6ne silrer. Komsuya ayak uyduramamak
toplumsal, ekonomik ve kilttirel bakimdan asagi olmanin
bir godstergesi olarak algillanir (Freeman ve Louga,
2012: 221). Zonguldak madencileri de kendi beklenti
ve hedeflerini, belirli karsilastrma dayanaklar veya
6zlem duyulan gruplan temel alarak olusturmuslardir.
Onlarin talepleri, Avrupa’daki veya baska bir ifadeyle
gelismis Ulkelerdeki isgilerinki gibi bir hayat tahayyulu
cercevesinde sekillenmekte ve emekleri karsiliginda layik
olduklar édlleri bu érnek Uzerinden yorumlamaktadirlar.
Batidaki ve diger gelismis Ulkelerdeki mavi veya beyaz
yakali isciler daha glvenceli, zengin ve gtvenlikli calisma
kosullan altinda istihdam edilmektedir. Madencilerin
cogunun beklentisi de ekonomik ve sosyal olarak daha iyi
bir hayat talebidir. Temel sikayetleri yaptiklar isin tehlikeli
kosullari, Ucretlerin yetersizligi, is guvenliginin giderek
kotllesmesi'?, bolgedeki ekonomik kriz ve TTK’nin giderek
kugllmesi hakkindadir. Ayrica beyaz yakali iscilerin aksine
mavi yakalilar olarak kendilerini cok cgalisarak Uretimde
bulunanlar olarak gérmekte ve agir bir is yaptiklari igin
masa basinda calisanlara gére miukafatlarinin daha
fazla olmasi gerektigini dustinmektedirler. iscilerin
bir kismi, Avrupa’daki eski madencilik bélgelerinin
teknoloji merkezleri haline getirildigi konusunda
bilgilidir. Zonguldak’ta TTK’nin kigllmesini takiben yeni
sektdrlerin kurulmasi veya madencilik disindaki istihdam
olanaklarinin arttinlmasina kars! bir itirazlarn yoktur. Ancak
uzun yillardir Filyos Vadisi Projesi gibi kent ekonomisinin

12 Sosyal Glivenlik Kurumu’nun 2018 yil istatistiklerinde, Turkiye genelinde meslek hastaligina tutulan sigortali is¢i sayisinin en fazla oldugu Ggiinci
kent 87 kisiyle Zonguldak’tir (SGK, 2018). 2019 yili istatistiklerinde ise surekli is gérmezlik geliri ve 6lim geliri alanlarin toplami acisindan istanbul’dan
sonra 13.415 kisiyle ikinci sirada Zonguldak yer almaktadir (SGK, 2019). Meslek hastaligina baglh is gérmezlik geliri alanlarin bir kisminin meslek
kazasi sonucu sakat kalanlardan olusurken, bir kisminin da pnémokonyoz (komiir tozlarinin sebep oldugu akciger hastaligi) ve kronik bronsit gibi

endustriyel hastaliklara yakalananlardan olustugu tahmin edilmektedir.
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dayanagini imalat sanayi yoriingesinde degistirmesi
planlanan projelerin hayata gegirilmemis olmamasi onlarin
bu umutlarini kirmigtir. Ayrica madencilerin cogu yeni
sektdrlerin kurulmasi basarilsa bile, kendi vasiflarinin bu
sektdrlere uygun olmayacagi endisesi yasamaktadir ve
kente disaridan isci gelecegi konusunda yaygin bir kani
vardir. Bu da onlarnn umutlarini, sahip olduklan vasiflar
cercevesinde kdmir madenciligine baglamaya devam
etmesine neden olmaktadir.

iscilerin daha iyi bir hayat talebi madenci olmanin
ylceltildigi devletgi doneme o6zlemi ifade eden bir
nostaljiden ziyade, bélgedeki ekonomik kriz ve yiksek
issizlik sorunundan kaynaklanmaktadir. Cinkl c¢ogdu
madenci yeterli gelir, fiziksel olarak daha kolay ¢alisma
kosullar ve kendi vasif dizeylerine uygun sektdrlerin
mevcut olmasi durumunda, yaptiklan isten vazgecgerek
yasamlarini daha kolay kazanabilecekleri mesleklere
gecmeye razidir. Kentteki madencilerin esas arzusunu bir
isci soyle ifade etmektedir: “Herkes gcocugunun gelecegi
garanti olsun, eve giren ekmek garanti olsun istiyor.”

Kadinlar: “Madenler erkeklerin, evler kadinlarin”

Kémir madencisi topluluklar hakkindaki egemen imaj,
erkeklik kultiintin egemen oldugu, agir calisma kosullarinin
ortak sekilde deneyimlenmesiyle olusmus, dayanisma ve
kolektif eylemle giiclenmis bir kultiri betimlemektedir.
Ancak bu imajin bir de gérinir olmayan bir parcasi
vardir. KébmUr havzalarinda yapilan arastirmalar, madenci
topluluklarinda kadinlarin biyik oranda kamusal alanin
disinda birakildigini géstermektedir. Bu topluluklarda
erkeklerin Ucretli istihdamina dncelik verilmis ve kadinlar
cogunlukla evdeki goriinir olmayan emekleriyle erkeklerin
isgliciniin yeniden Uretimini desteklemislerdir (Bradley,
1989; Dennis vd., 1956; Hebron ve Wykes, 1991; Massey,
1994; Measham ve Allen, 1994). Zonguldakli kadinlarin
yasami da uzun yillar benzer geleneksel toplumsal cinsiyet
ayrimlari temelinde sekillenen bu rollerle sinirli kalmigtir.
Turkiye’de 1938 yilinda yurirlige giren ILO’nun 45
No’lu Yeralti Isleri (Kadinlar) Sézlesmesiyle, kadinlarin
maden ocaklarinda yeralti islerinde caligtirimasi
yasaklanmistir. Bu yasak, tek endustrili bir kentte bir nevi
kadin istihdamini sinirlama iglevi gérmus ve is-mekan-aile
Ucgeni icinde kadin emeginin erkekler ve onlarin yaptigi
ise tabi kilnmasina neden olmustur. Erkekler endustriyle
ilgili mesleki iliskilerin kuruldugu sendikalar, kurumlar
ve sosyal kullpler vasitasiyla kamusal alana agcilip

sosyallesirken, kadinlarin topluluk i¢cindeki yeri mahalle ve
aile icindeki iligkilerle sinirl kalmis ve yasamlari erkeklerin
ocak vardiyalarina gére sekillenmistir.

Turkiye’deki sanayisizlesme meselesine ilk ve en
buyuk itirazlardan biri olan 1991 yilindaki Blyik Madenci
yurlyusU, kadinlarin ev ve mahalleyle sinirli hayatin disina
adim atmasinda buyuk bir kinlma noktasi olmustur. 30
Kasim 1990 tarihinde Genel Maden-is Sendikas’’nda
orgutll isgiler ocaklarin kapatiimasi ve 6&zellestirme
dalgasina karsi ¢gikmig; toplu is sézlesmelerinde sendika
ve hikiimetin Ucretler konusunda anlasmazliga dismesi
Uzerine grev karari almistir. HikUmetin 4 Aralik’ta lokavt
ilan etmesi Uzerine ise “Biz (retmiyoruz, Turkiye is¢i sinifi
da lretmesin” diyerek tim iscileri greve ¢agirmis ve 4
Ocak 1991 tarihinde seksen bin Zonguldakl Ankara’ya
dogru yirlylse baslamistir (Ozen, 2004). Tiim kenti saran
bu grev havasi ve yirlyus, hanelerde aglik ve yoksulluk
sorununu en agir sekilde omuzlayan kadinlarin da sokaga
¢lkmasinda ve kamusal alanda gérunir hale gelmesinde
bir dénim noktasi olmustur (Gulleng, 2013). Bugin
Zonguldak, gec¢misin aksine pek cok kadin tarafindan
kentin sundugu firsatlardan esit sekilde yararlanabildikleri
“kadin dostu” bir kent olarak gériilmektedir (Hidir, 2017:
133).

Kentteki kadinlarin bir kismi kamu kurumlar veya
Ozel sektorde Ucretli emege katilarak, kadin Ureticilerin
bir araya getirilmesini hedefleyen kooperatif girisimlerinde
veya kendi kurduklan kayith ve kayit disi girisimlerinde
gelir elde etmeye calismaktadir. Bazilarinin amaci,
endustrinin  kigllmesinin  yarattigi etkiyle eslerinin
emek pazarindaki guivencesizlikleri arttigi icin hane
ekonomisine katkida bulunmakti. Bu anlamda onlarin
Ucretli emege katihmi, hala geleneksel “ekmegi kazanan
erkek” seklindeki kiltirel normdan sonra ikincil bir
konumda ve erkek emegini tamamlayici/destekleyici bir
karakterdedir. Ancak kadinlarin bir kismi da ailenin finansal
glivencesizligini azaltmanin yaninda sosyallik, stati ve
kendini gergeklestirmenin sagladigi 6zgiiveni kazanmak
amaciyla galismak istemektedir. Kentte kadin girisimciler
Uzerine yapilan bir arastirma, kadinlarin (Gcretlerinin
uzun sUre 6édenmemesi gibi problemler yasadigini ve
bu nedenle Ucretli emege katlmaktan vazgecerek kendi
girisimini kurmaya yéneldigini gdstermektedir. Ancak
kendi isletmelerini kurma asamasinda gerekli sermaye
teminini genellikle KOSGEB veya banka kredisi vasitasiyla
saglayamadiklar icin bu finansal problemi es, aile
veya yakinlardan borc alarak g¢ézmektedirler. Ozellikle

sermayeyi esinden temin eden kadinlar, borglulugu
nedeniyle isletme icindeki finansal kararlari alma yetkisini
esine birakmak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla girisimin
kurulus sermayesi ile baglayan maddi bagmliliklarinin
isletme kurulduktan sonra da devam etmesi, onlari bir
nevi Ucretli calisan konumuna suriklemektedir (Parsova,
2017: 228-229). Dahasi tim bu girisimcilik strecinin
esin izin vermesi kosuluyla basladigi disindldiginde,
kentteki geleneksel toplumsal cinsiyet ayrimlarinin bugiin
hala oldukg¢a gig¢li oldugu ortaya cikmaktadir. Bu olgu,
kentteki kadin girisimlerinin artmasinin ve kadinlarin
ybnetici pozisyonlarini  korumasinin, isletme kurma
asamasinda hane disindan finansal desteklerin artmasina
bagl oldugunu gdstermektedir.

2.2. Termik Santraller ve
Degisen Talepler

Gecen iki ylzyll boyunca kémurin bir gelisme ve ilerleme
simgesi olarak gérilmesinde, sanayilesmede oldugu kadar
elektrik iretiminde de temel bir girdi olmasininrolt buyUktar.
20. Yuzyilin ilk on yilinda, Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi sanayilesmis toplumlar, elektrigi toplumsal
degisim surecinde blyik bir glic olarak deneyimlemis;
Edison’un ampulii ve Siemens sirketinin dinamosu gibi
icatlarn ticarilesmesi ve ucuz kitlesel tiketimiyle birlikte
kent ve kasabalardaki glindelik hayat radikal sekilde
doénismustir. Ayrica emek tasarrufu saglayan bu cihazlar,
iscilerin haftalik calisma suresini 80 saatten 40 saate
duslrmustir (Banerjee, 2003: 49). Bu nedenle yizyilin
elektrik teknolojisi, benzer bir yolu takip ederek gelismeye
calisan Ulkeler icin de ekonominin en glcli araci olarak
gortlmustir. 1948 yilinda isletmeye acilan Catalagzi
Termik Santrali (CATES), endlstrinin enerji ihtiyacini
karsilamanin yaninda, kuruldugu alani “Isikveren” olarak
adlandiran kent halki igin de modernlesme misyonunun
bir tamamlayicisi olmustur. Gaz lambasindan elektrige
gecis, insanin dogayla muicadelesinde atiimis blyuk bir
adim; hem gergek hem de metaforik anlamda “karanliga”
ve geri kalmighga karsi bir “aydinlanma” ve uygarlasma
araci olarak gorilmustiir. Zonguldak’in Devrek ilgesine
elektrigin ulastigi 31 AJustos 1948 tarihinde, zamanin
valisi Ahmet Mithat Altiok aydinlik ve karanlik hakkindaki
modernist alegoriyi sdyle anlatmigstir:

“Arkadaslar, karanlik, korkung bir seydir. Karanlgin,
ruhlar ve vicdanlar (zerinde yarattigi tesir daima menfidir.

Karanlik; i1ssizlik, sessizlik, imitsizlik, hGziin ve melal ifade
eder. Kesif bir karanlk ve sessizligin meytani (6liimcdil)
tesirleri, cidden acidir ve mukabili tahammulddr. Aydinlik
ise ses, hareket, Umit, nese, yasamak, hayata ve istikbale
baglanmayi temin eder. Yani biri varligin, digeri yoklugun
ifadesidir.” (Kaya, 2014: 82-83).

Elektrigin kasaba ve koylere ulagsmasiyla hem materyal
hem de biligssel anlamda kent ve kdy arasindaki uguruma
bir képrl kurulacaktir. Bu nedenle kentteki madenlerden
cikarilan kémurle igsleyen termik santral uzun yillar bir sorun
olarak degil, havzanin ve endustrilesmenin tohumlarinin
atildigi Marmara Bolgesi’nin elektrifikasyonunu saglayan
bir modernlesme araci olarak goértlmustir. Ancak kémir
endUstrisinin kUgllmesi ve kentin Bati Karadeniz’de
devam eden termik santraller zincirinin merkezi haline
gelmesiyle, kent halkinin hafizasindaki bu modernist
alegori aginmistir.

Arka Bahcedeki Santraller: Catalagzi

Kentin 14 km dogusunda bulunan ve iki dagin arasinda
kurulmus bir vadi gériniminde olan Catalagzi Beldesi,
madenci ailelerinin yerlesim alanlarindan biridir. Eren
Enerji, 2010 yilinda faaliyete gecerek beldeye CATES
disinda yeni termik santraller inga etmistir. Bu santraller,
Acele Kamulastirma Kanunu ile kullanicilarinin séz hakki
olmaksizin tarimsal niteligi olan araziler Gzerine yapilmistir.
Ayrica sirket, santrallerin hepsi ithal kémdrle ¢alistigi icin
santral sahasinin uzantisindaki Muslu Beldesi’ne Eren
Limanr'ni kurmustur.

En basta bélgedeki issizlik nedeniyle 6zel sektdriin yatirim
yapiyor olusu ve istihdam saglayacagdi beklentisi halkta
buyuk bir heyecan yaratmistir. Ancak bugiin bu heyecanin
yerini 2 baglamda tepkiye biraktigi gortlmektedir:

1. Yeni kurulan termik santraller, igsizlere is vermek
ve yeraltindaki kémurl cikarip Zonguldak’i eski
glnlerine déndirmek vaatleriyle agiimistir. Buna
TTK’nin kalan sahalarinin da yeni agilacak termik
santrallerle  birlikte  dzellestirilmesi, bdylelikle
kémdir Uretiminin artmasi ve istihdam sorununun
¢6zllmesi vaatleri eglik etmistir. Ancak santrallerde,
yerli kdmdur Uretiminin ihtiyaci karsilayamamasi ve
emek yogun komir Uretim tekniklerinin maliyetli
olusu gibi nedenlerle buyuk 6lgcude ithal kédmur




kullaniimaktadir. Bu nedenle kent ve belde sakinleri
ile sivil toplum kuruluslan termik santrallerin yarattig
kirliligin c¢esitli toplumsal maliyetlerini kendilerini
Ustlenirken, faydalarinin diger iller ve bdlgelere
aktariliyor olusunu elestirmektedir.

2.  Termik santrallerin yarattidi kirlilik, belde sakinlerinin
blylik kisminin gecim kaynaklarini kaybetmesine
ve kirlenen yasam alanlarinda hayatlarina
surdirmek zorunda kalmasina neden olmustur.
Belde halki, santrallerin havaya ve denize biraktig
kilden dolayr meyve agaglarinin kurumasi, sebze
Uretememeleri, kugik ve blylkbas hayvanlarla
kimes hayvanlarinin sagliklarinin bozularak st
ve yumurtadan kesilmesi, balikgilk ve diger su
Urtnlerinin  dretiminin  yapilamayisi  gibi gecim
kaynaklarinin kaybina ek olarak, hava Kkirliliginin
neden oldugu saglk sorunlarindan dolayr biylk
bir memnuniyetsizlik duyduklarini ifade etmektedir.
Bdlgenin Ulke ekonomisine katkida bulunacak
yatinmlar almasina karsi olmadiklarini, ancak
yasadiklari sikintilar nedeniyle bu yatinmlarin cevre
ve insan sagligina zarar vermeyecek nitelikte olmasi
gerektigini vurgulamaktadirlar (Yilmaz, 2017).

Bu elestirilere, kent ve belde sakinlerinin kendilerini
glvende hissetmelerini saglayan toplumsal aglarn
giderek kaybolmasinin yarattigi bir endise de eslik
etmektedir. Zonguldak’ta 2010 yilinda 619.703 olan kent
nifusu 2020’ye kadar 591.204’e dusmustir. TTK’daki
istihdamin dismesi, bu duststu ikame edecek oranda
alternatif sektérlerin kurulmamasi ve bunun bir dalga
seklinde kentteki ticari hayati giderek daraltmasi sonucu
istanbul Ankara, Kocaeli, Karablk ve Bursa gibi kentlere
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yapllan gé¢ hizlanmistir. 2020 itibariyle kentin net géc
hizi binde -7,33’tir. Benzer sekilde Catalagzi’nda bdélgeyi
kalkindiracag ve istihdam saglayacagi vaatleriyle yapilan
santraller, 2009-2020 yillari arasinda beldeden yaklagsik
2000 kisinin gé¢ etmesinde etkili olmustur (TUIK, 2021).
Goc etmeyenler ise bdlgedeki issizlik nedeniyle mevsimlik
olarak yine basta istanbul olmak lizere bilyiik kentlere
gurbete gittiklerini ifade etmektedir. Kentte yapilan bir
g6¢ arastirmasi, Zonguldak’in en énemli sorunlarindan ilk
ikisinin %44,2 ile issizlik ve %16,6 ile hava kirliligi olarak
goérildiguni ortaya koymustur (Vergil vd., 2014: 65).
Arastirmaya katilanlarin gé¢ etme fikrinden vazgegmelerini
saglayacak degisimlerin yine ilk ikisinin %38,6 ile issizligin
gideriimesive %15,9 ile hava kirliliginin giderilmesi oldugu
tespit edilmistir (Vergil vd., 2014: 77).

Zonguldak’ta ekonomik krize eslik eden ekolojik
kriz, hem toplumsal hem de ekolojik olarak surdurulebilir
bir Uretim ve istihdam politikasi talebini beraberinde
getirmektedir. Bir buttin olarak kentteki ekolojik sorunlara
dikkat gceken aktivistler koalisyonu 6zel sirket yatinmlarina
karsi olmadiklarini dile getirmekte; ancak kent halkinin
yasam alanlarini ve sagliklarini korumak icin gerekli
onlemlerin alinmasini talep etmektedir. Kentte kdémdir
Uretimine alternatiflerin yeterli derecede olmamasi
nedeniyle bu taleplerin hentiz bir adil gegis talebi niteliginde
olmadigi aciktir. Adil gegis kavrami, disik karbon
ekonomisine gecilirken, karbon yogun sektérlerdeki
istihdam kaybi ve yerel topluluklarin dengesinin bozulmasi
gibi maliyetlerin iscilerin sirtina yliklenmemesi gerektigini
vurgular. Zonguldak’ta adil gecis igin henlz birer nive
olarak degerlendirilebilecek bu talepler, “dogaya saygili,
bizi éldirmeyen yatinmlar istiyoruz” seklinde ifade
edilmektedir.
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. Gelecek:
enel Bir Degerlendirme

omir bugin Zonguldak’i eski gunlerine
donduirebilecek bir kalkinma araci olarak
mi, yoksa toplumsal ve cevresel maliyetleri
yuksek olan arkaik bir enerji kaynadi olarak
mi degerlendiriimeli? Komir madenciliginin redevans
uygulamasinin ardindan bugiin geldigi durum ve termik
santrallerin neden oldugu maliyetler, kdmdirin artik
ekonomik kalkinma ve refah saglama islevini giderek
yitirdigini; kent halkinin saglikli bir ¢cevrede yasamasini
engelleyen bir dinamige dénustigini gostermektedir.

Kdémdir endustrisinin ézellestiriimesi sektoriin giderek
enformellesmesine, bunun bir uzantisi olarak ucuz bir
emek ekonomisinin olusmasina, kentteki ekonomik
olarak istikrarll yapinin bozularak strekli nifus kaybi
ve istihdamda duslsle karakterize olan bir ekonomik
gerileme surecine girmesine neden olmustur. Zonguldak
gibi gelismesi tek bir sektorde yogunlasmis kentlerin
dayandiklari endustrinin ulusal veya kiresel aglardan
kopmaslyla birlikte ekonomik bir gerileme slrecine
girmesi “blzilen kent” (shrinking city) kavramiyla ifade
edilmektedir. Bu slrecte uretim, hizmet, finans ve bilgi
aglarinin kumanda merkezi olarak az sayida “kiresel
kent” olusurken, blzulen kentler sirekli olarak sermaye ve
vasifli nifus kaybina ugramakta ve uluslararasi rekabette
pazar bulma sikintisi gcekerek giderek marjinallesmektedir
(Sassen, 2001; Martinez-Fernandez vd., 2012). Alternatif
enerji kaynaklarinin artmasinin ardindan eski madenci
kentlerinin cogu da bu tarz bir stiregcten gegmis ve yeniden
canlanmak icin 6zellikle bilgiye dayali ve yiuksek teknolojili
endustriler aramaya baslamistir (Martinez-Fernandez vd.,
2012; Bontje, 2004; Shaw, 2002; Tsutsumi, 2001; Ersoy
ve Sengiil, 2002).

Neoliberal ekonomik  politikalart  benimsemis
hikimetler, sanayisizlesen mekanlarda ekonomik
yeniden canlanma igin umutlarini genellikle ézel sektor
yatinmlarina baglamaktadir. Ancak kémir havzalarinin

tek endustrili dogasi, ekonomik canlanma girisimleri
icin problemler tasimaktadir. Bu problemlerden ilki,
kémur havzalarinda diger enduistrilere uygun vasiflarin
gelistiriimemis ve tesvik edilmemis olmasidir. Kémiure
alternatif endustriler veya igletmeler, ihtiyag duyduklar
vasiflara sahip emek taleplerinin karsilanacagindan emin
olamadiklar igin genellikle kémir havzalarina yatirm
yapmay! tercih etmemektedir. ikinci problem ise diinyada
buylume potansiyeli gdsteren endustrilerin eski geleneksel
endustriyle iliskili mekanlara degil, Silikon Vadisi gibi
bolgelere veya girisimci  Universitelerin  bulundugu
cekici mekanlara yerlesmesidir (Turner, 1995: 29-32).
Bu problemler baglaminda, kémir havzalarinda devlet
mudahalesi olmadan spontane sekilde ekonomik yeniden
canlanmanin gergeklesmesi ¢ok zordur.

Zonguldak’ta yeni sektdrlerin tesisi konusundaki
planlamalar gelecekte istihdam problemini ¢bzse de,
kentteki ekolojik problemi ¢ézmeye yonelik hentiz bir adil
gecis programi bulunmamaktadir. Bunun temel sebebi ise,
mevcut veriler Tlrkiye’de bir enerji arzi fazlasi oldugunu
gOstermesine ragmen, Turkiye’nin kalkinmasinin 6niindeki
en buyuk engelin enerji ihtiyaci olarak gérulmesidir.'® Siyasi
iktidarlar, Glkenin enerji arzinin dogal gaz ve petrol gibi ithal
kaynaklara olan bagmlligini azaltmak icin kaynaklarin
cesitlendiriimesine  ydnelik politikalar olusturmakta;
artan enerji talebinin karsilanmasi icin taskémurt gibi
kaynaklarla isleyen termik santrallerin insasi bir ¢ézim
olarak goérilmektedir. Zonguldak 6érneginde oldugu
gibi kdmurli termik santrallerin kurulmasina mesruiyet
saglayan temel tez de, Turkiye’nin yerli kaynaklarini
kullanmak igin termik santral yapiyor oldugu mitidir.
Ancak yerli kémur Uretiminin ihtiyaci kargilayamamasi,
emek yogun komdr Uretim tekniklerinin maliyetli olusu
ve cikarllan kédmuriin kalori degerinin diisik olmasi gibi
gerekgelerle, termik santrallerin bulyik kisminda ithal
kémur kullaniimaktadir. Bu nedenle Zonguldak’ta tretim

13 Turkiye’de 2019 yil sonu itibariyla elektrik Giretiminde yaklasik 489 TWh’lik yillik proje Gretim kapasitesi vardir ve bu projelere ait 413 TWh’lik
guvenilir iretim kapasitesi bulundugu tahmin edilmektedir. Ancak 2020 yilinin ilk dokuz ayi sonu itibariyla yaklasik 227 TWh elektrik uretildigi g6z
6nlne alindiginda, Turkiye’de bir arz fazlasi oldugu ve elektrik talebindeki artisin sinirli kalmasi durumunda eklenecek her yeni kapasitenin bu arz

fazlasini arttiracagi ortaya ¢ikmaktadir (TSKB, 2020: 15).




ve istihdam artigi vaatleriyle yapilan termik santrallerin kent
ekonomisine kayda deger bir katkisi olmamakla birlikte,
enerji Uretiminin tim c¢evresel ve toplumsal maliyetleri
digsallastirilarak kent halkinin omuzlarina yiiklenmektedir.
Halkin yagsam alanlarinda meydana gelen buiytk gevresel
yikim, gegim kaynaklarinin kaybi ve hava kirliliginin neden
oldugu saglk sorunlari ise blyime i¢in 6denmis zorunlu
bir bedel olarak kabul edilmektedir.

Kémir destekgileri heniiz alternatiflere gecmeye
kendini hazir hissetmese de, bugiin dinyada kémurin
iklim degisikligine neden olan gazlarin saliniminda blyik
katkisi olmasi nedeniyle 6zellikle Avrupa Birligi (AB) tlkeleri
Rifkin’in (2014) “Uglincti Sanayi Devrimi” baghg altinda
tartistigi strdirdlebilir enerji Gretimine agirlk vermeye
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baglamisti. Uclinci Sanayi Devrimi, yiiz milyonlarca
insanin kendi yesil enerjilerini evlerinde veya isyerlerinde
Uretmesi ve internet Uzerinden tipki bilginin paylasilmasi
gibi enerjiyi dagitacak akilli elektrik aglar (enerji interneti)
vasitaslyla paylasabilecegi bir altyapinin olusturulmasina
dayanmaktadir. Buglin bu devrim, uzun vadede
gerceklestirilecek bir ekonomik vizyon olarak baslamigtir
ve devrimin bes ayagindan ilki olan “yenilenebilir enerjiye
gecis” adimi Avrupa Ulkelerinin bazilarinda yurirlige
girmistir (Rifkin, 2014: 12-16; 57-58). Enerjinin gelecegine
dair bu derece somut projelerin uygulanmaya baslandigi
bir dinyada kémur tiketiminde israr etmek, Turkiye gibi
gec sanayilesen bir Ulkenin, bir sanayi devrimine daha ge¢
kalmasi anlamina gelecektir.
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ZONGULDAK VE KOMUR - 1

ONSOZ

onguldak, Turkiye'deki tim kdémdir kentleri

icinde ¢ok Ozel bir yere sahip. Tarihi kémiurle

yazilmig, kdmdiriin yasam bi¢iminin  her

noktasina yerlestigi bir sehir olarak Zonguldak,
hem bir dénem Ulke kalkinmasinin lokomotifi olmanin
gururunu, hem de yaptigi fedakarlarliklara karsilik hak
ettigini bulamamanin kederini, bir terk edilmislik duygusu
esliginde, birlikte yasiyor.

Zonguldak, sehirde kdmurin bulundugu tarih olarak
kabul edilen 1829’dan beri, gerek Osmanl’nin son
doénemlerindeki ekonomik deger Uretme c¢abalari, gerekse
Cumhuriyet’in ilk yillarindaki kalkinma sloganlarindan
“U¢ beyaz, U¢ siyah”takil iki siyahi olusturmasi, gerekse
yakin tarihin gevre ve saglik Uzerindeki tahrip glict yiksek
kémurld termik santral yatinmlari agisindan hep stratejik
6neme sahip oldu. Bu stratejik 6nemin viicut bulmasinda
ana faktor ise, elbette ki bizzat kdmir madencilerinin,
dinyanin en zor mesleklerinden olan Zonguldak tas
kéomirt madenciligini icra edenlerin vicutlar, hayatlar
oldu. Zonguldak’ta koémir madenciligi, bir kalkinma
politikasi hikayesi oldugu kadar, bedeli madencilerin
hayatlari ile 6denen bir hayatta kalma hikayesidir de. Bu
kadar derinlerine indigi Zonguldak’in hayatina kattiklarinin
yaninda, ondan géturdukleri de coktur kémurin.

Ote yandan, ginimuzde kédmur, iklim krizinden ve onun
getirdigi felaketlerden bagimsiz tartisilamayacak bir politik
mesele. insanin kémiir yakarak (rettigi CO2 emisyonlari,
endustri devrimleri dncesi ortalamalarina kiyasla kuresel
sicakliktaki 1° artisin 0,3°sinden sorumlu.2 Bu, kémurt
iklim krizinin tek basina en bliylik sebebi yapiyor. iklim krizi;
Zonguldak gibi gerek sehir 6lgeginde, gerekse kiiresel 6igekte
hem bugilin icinden gecerken hayatta kalma mucadelesi
verdigimiz, hem de onun etkilerine direngli bir yarini kurmak
icin caba gosterdigimiz bir sureg. Yarini kurmak ise, buglnu
iklim ve cevre dostu olmaktan uzakta tutan, toplumsal
huzuru ve ekonomik glivenceyi sekteye ugratan, mutlulugu
uzak bir hayal haline getiren kosullan degistirmekten,

1 Un, pamuk, seker, kémur, demir, petrol.

kirlgan toplumsal gruplan guglendirmekten, degisime geg
kalmamalarini ve degisimden olumsuz etkilenmemelerini
saglayacak yol haritasini birlikte olusturmaktan, Zonguldak
icin adil dénlsim cercevesinden gegiyor. Greenpeace
Akdeniz olarak, iklim ve enerji projelerimizde yeni bir sayfa
actigimiz bu galisma, tim bu sayilanlarin, Zonguldak igin
adil dénlsiim slreciyle mimkin olduguna inancimizdan,
bu slregte Zonguldak’a omuz vermeye génullii olmamizdan
ileri geliyor.

Zonguldak igin tim bu stirecin baslangici ise, kdmure
bagli ekonominin ve yasam bigiminin Zonguldak halkina
nelere mal oldugunun ve degisim ihtiyacinin tespitiyle
basliyor. Kapsami bu dogrultuda olusturulan bu galisma,
Zonguldak'ta komure bagll ekonominin ve yasam
bigiminin; isci, halk ve cevre saghg Uzerinde yarattigi
etkileri saptiyor ve bu etkilerin 1siginda komdirin ve
kémurll termik santrallerin etkisinden azade bir Zonguldak
icin atilabilecek adimlara giris yapiyor. Zonguldak’in,
kémirli termik santrallerden kaynaklanan hava kirliligi ile
ve glivencesiz calisma kosullaryla anilimayabilecegi bir
gelecek icin degistirmemiz gereken glincel gergeklikleri
ortaya koyuyor.

Bu calismanin ortaya cikmasindaki &zverilerinden
oturl, basta pandemi déneminde gunimuzin en
yogun ve en hayati meslegini icra eden halk saghgi
uzmani hekimlerimiz Ferruh Niyazi Ayoglu, Cigdem
Caglayan, Nilay Etiler, Gamze Varol ve Melike Yavuz’'a
gerek bu calisma igin, gerekse iklim krizi ve pandemiye
karsi mucadeledeki tum Ulkeye yayillan emekleri igin
Greenpeace Akdeniz adina tesekkirlerimi sunuyorum.
Ayni sekilde, bu calismanin c¢evre etkileri bélimuni
kaleme alan Tugba Agacayak’a da, bu kritik galismada
emegini bizimle paylastigi icin tesekkir ediyorum.

Onur Akgiil
iklim ve Enerji Proje Sorumlusu
Greenpeace Akdeniz

2 Uluslararasi Enerji Ajansi, “Kiiresel Enerji ve CO2 Durum Raporu - 2018’de Enerji ve Emisyonlardaki Son Trendler” https://iea.blob.core.windows.
net/assets/23f9eb39-7493-4722-aced-61433cbffe10/Global_Energy and_CO2_Status_Report_2018.pdf
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