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Kahramanmaras Afsin ve Elbistan ilgeleri Sosyo-Ekonomik Yapi ve Yesil Adil Doniigiim imkanlan

Yonetici Ozeti

6mure dayall termik santraller ginu-
muzde 6zellikle gelismekte olan Ulke-
lerde ekonomik ve kolay ulasilabilir bir
enerji kaynagi olarak gortlmektedir.
Bununla birlikte bu santrallerin, hava
kirliligine, su varliklarinin tikenmesine,
topragin bozulmasina ve gok ciddi halk saghgi sorunlarina
neden oldugu ve sirdurilebilir bir kalkinma igin kémurin
enerji Uretiminden c¢ikariimasi geregi herkes tarafindan
kabul edilmektedir. Ancak kémtrden adil ¢ikis, ¢evresel
surdirtlebilirlik ile sosyal ve ekonomik adaleti birlestiren
kapsayici bir yesil adil dénlistim modelini gerektirir.

Turkiye 2050’ye kadar net sifir karbon hedefi bulunan
Paris iklim Anlasmas’’ni 2021 yilinda onaylamis, ancak
kémirden ¢ikis konusunda hentiz resmi bir taahhitte bu-
lunmamistir. Aksine, Turkiye’nin enerji politikasi kémurin
enerji Uretimindeki yerini arttirma yolunda ilerlemektedir.
Bu kapsamda, Turkiye’nin en fazla linyit kbmur rezervle-
rine sahip boélgelerinden biri olan ve uzun yillardir termik
santraller ile santrallere bagli cevre ve insan haklar sorun-
lariyla giindeme gelen Kahramanmaras iline bagl Afsin ve
Elbistan ilcelerinde bulunan iki termik santralden biri olan
Afsin Elbistan A Termik Santrali’ne iki Unite daha eklen-
mesi gindemdedir.

Bu calismada, Afsin ve Elbistan ilgelerinde yapimi planla-
nan ek termik santral Unitelerinin insa edilmemesini ve k6-
mirden adil ¢cikis slirecini destekleyecek sekilde bdlgenin
sosyo-ekonomik yapisi, kémir ekonomisi ile olan iliskisi
ve potansiyel gecim kaynaklari degerlendirilmis, deprem
sonrasi yeniden insa sirecinde yesil adil dénisim icin fir-
satlar ve gereklilikler analiz edilmistir.

Calismada oncelikle kapsamli bir masabasi incelemesi
yapilmis, ardindan bdlgede yurttilen saha ¢alismasinda,
termik santrallerin islemesinden dogrudan veya dolayl
olarak etkilenen topluluklarin temsilcileriyle ve bélgedeki
kalkinma sUreglerine katki saglayan kisi ve kurumlarla gé-
rismeler gergeklestiriimistir.

GREENPEACE

Mevcut kaynaklardan ve saha gérismelerinden elde edi-
len bulgular, Afsin ve Elbistan’in egitim ve saglik altyapi
ile hizmet olanaklarinin kisitli, sivil toplum 6rgltlenmesinin
yetersiz ve issizlik oraninin yiksek, dolayisiyla da sos-
yo-ekonomik gelismislik diizeyinin disik oldugu ilgeler
arasinda yer aldigini géstermektedir.

Bdlgenin ekonomisi temel olarak bitkisel tretim, hayvanci-
Ik ve enerji sektdriine dayanmaktadir. Bolgede yer alan Af-
sin-Elbistan termik santralleri, bdlge halki icin Snemli gegim
kaynaklari arasindadir. Bu nedenle bélgede yesil adil doni-
sUmun saglanabilmesi icin hem termik santralin kapanmasi
ile issiz kalacak olanlar ve onlarin aile tyelerinin hayat stan-
dartlarini hem de termik santralin yarattigi dolayli ekonomik
hareketliligi koruyucu bir yol bulmak gerekmektedir. Ancak
bunun igin boélgenin sosyo-ekonomik yapisi ve istihdam
olanaklarinin kisithligi 6nemli bir engel teskil etmekte, bu da
bdlgenin sahip oldugu biitlin olanaklari en efektif bicimde
kullanmay! mimktin kilacak bir yatinm ve istihdam politika-
si olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda, bélgenin mevcut kaynaklari ve potansiyeli
g6z 6niline alinarak, gelistiriimesi énerilebilecek alternatif
yatinm ve istihdam alanlari arasinda sunlar yer almaktadir:

Afsin ve Elbistan ilceleri, Turkiye’nin dérdiinct buyik
ovasinin iginde yer almaktadir. Bitkisel Gretim, haliha-
zirda bélgenin ekonomisinde énemli bir role sahiptir.
Bu mevcut potansiyel, doga dostu tarimin, sebze,
meyve ve bitki yetistiriciliginin, yem Uretiminin ve sula-
ma sistemlerinin gelistirilmesi suretiyle bdlgenin eko-
nomik kalkinmasina ve istihdamin artiriilmasina énemli
bir katki saglayabilecek niteliktedir. Ayrica, heniiz ye-
terince gelismemis olan tarima dayall sanayinin des-
teklenmesine yonelik planlama ve yatinm yapilmasi da
ekonomik kalkinma ve istihdam yaratma konusunda
onemli bir rol oynayabilir.

1 https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal Politikalar/ETKB 2024-2028 Stratejik Plani.pdf
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Bdlgenin mevcut hayvancilik potansiyeli, sit Uretici-
lerinin ve kiicikbas hayvan yetistiriciliginin desteklen-
mesi, mera islahinin gelistiriimesi, ¢cevre dostu sit ve
et Urlnleri isletmelerinin kurulmasi ile boélgenin yesil
adil dénlsimine uygun bir alternatif yatinm alani ha-
line getirilebilir.

Yenilenebilir enerji yatinmlar, kémur sektériiniin yeri-
ni alarak enerji arzini gtivence altina alirken, insanlar
icin yeni istihdam olanaklar da yaratma imkanina sa-
hiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan énemli
bir potansiyele sahip olan Afsin ve Elbistan ilgelerin-
de de bu alana yapilacak yatirmlar ile bitkisel Gretim,
hayvancilik ve kiiclk ve orta dlcekli sanayi tesislerinin
yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi tesvik edilebilir.
Bdylece buna yénelik planlama, kurulum, isletme, ba-
kim ve onarim alanlarinda istihdam yaratiimasina katki
saglanabilir.

iicelerdeki kémir ekonomisine alternatif olabilecek
gecim kaynaklari arasinda turizm sektéri de yer al-
maktadir. Bolgenin turizme konu olabilecek mevcut
kaynaklarina yapilacak yatirmlar ile gelistirilebilecek
olan turizm sektéri, konaklama, saglik, gastronomi,
ulasim, rehberlik ve benzeri alanlarda hem yerel eko-
nomiye hem de istihdam olanaklarinin artiriimasina
katki saglayabilir.

Afsin ve Elbistan ilgeleri ve cevresi, an yetistiriciligi ve
buna bagl ¢esitli an Grlnleri Gretimi icin de ylksek po-
tansiyele sahiptir. Bu kapsamda bal Uretimi ile birlikte
diger ari Urtinleri ve hizmetlerinin gelistiriimesi, bunla-
ra yonelik markalasma ve pazarlama platformlarinin
olusturulmasi yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi igin
oénemli bir firsat olusturabilir.
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Afsin ve Elbistan ilgelerinin yesil adil dénisiminin sag-
lanabilmesi igin, yukaridaki alanlarda olusturulacak istih-
dam politikalan ve desteklenecek yatirm alanlar ile bir-
likte bolgenin daha yasanabilir hale getiriimesine yonelik
calismalarin bir bitiin olarak ele alinmasi zorunlu géril-
mektedir. Zira, bdlgenin dncelikli sorun alanlarindan biri
termik santrallerin yarattigi cevre ve saglik sorunlan ile
birlikte ulasim altyapisinin yetersizligi, sosyal ve kulturel
faaliyetlerin kisitlihgi gibi sebeplerle bélgenin yasamak igin
tercih edilen bir yer olmamasi ve bunun sonucu olarak ye-
terli beceri ve tecriibeye sahip istihdam kaynaginin bulun-
masinda yasanan zorluktur.

Bu nedenle, Afsin ve Elbistan ilgelerinin yesil adil dénu-
sumi icin oncelikle kdmuirden cikis kapsaminda termik
santrallerde c¢alisan mevcut isgucinun farkll alanlarda
istihdam edilebilirligi beceri dénlisiml programlar gibi
desteklerle giclendirilmeli, yasi ve becerileri nedeniyle is
bulma olanagindan yoksun kalacaklar icin bir emeklilik ve
sosyal destek paketi olusturulmali, genglerin farkl sek-
torlerde is bulmalarini kolaylastiracak kaliteli ve ihtiyaca
uygun egitim olanaklar yaratiimalidir. Ayni zamanda da
alternatif yatinm alanlarinin gelistirilebilmesi igin ihtiyag
duyulan insan kaynaginin bu bdlgede yasamayi tercih
etmesini saglamak igin termik santrallerin yarattigi cevre
tahribatini giderici tedbirler alinmali, bélgenin ulasim zor-
luklar giderilmeli ve sosyal yasami canlandiriimalidir.

Yesil adil donlisim politikalarinda gencler ve kadinlarin
desteklenmesinin 6zel olarak dikkate alinmasi ve bdlge-
ye 6zgu bir kirsal sosyal hizmet planlamasi yapiimasina
da ihtiyac bulunmaktadir. Bu kapsamda yurtttlecek olan
sosyal hizmet faaliyetleri hem yarattigi istihdam hem de
bu suretle desteklenen nifusun isglicu piyasasina katilimi
ile adil d6ntisime destek saglayacaktir.

Yesil adil dénisim kapsaminda bdélgede desteklenecek
alternatif yatinm ve istihdam alanlarina dair énerilerin ger-
cekei olmasi ve bdlge halkinin sahip oldugu kaynaklar et-
kili ve verimli kullanabilmelerini saglayacak bir yaklasimin
ortaya konulabilmesi igin de ilgili tim taraflan bir araya
getirecek bir strateji gelistiriimesine, taraflarin yeni plan ve
projelere dair giiven ve motivasyonlarinin gti¢lendiriimesi-
ne ihtiyac bulunmaktadir.



nerji, ginimiz yasaminin vazgecilmez

gereksinimlerinden birisidir. Sanayi Dev-

rimi ile birlikte hizla artan enerji talebini

karsilamak icin basvurulan yaygin yén-

temlerden biri fosil yakitlardan (tas ko-

murd, linyit kémurd, petrol Grinleri, fosil
gaz vb.) elektrik enerjisi Ureten termik santrallerin kullanimi
olmustur. Kiresel dlgekte hala elektrik Uretiminin yaklasik
ylzde 35’i kdmirden saglanmaktadir.?

Ancak, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde ekonomik ve
kolay ulasilabilir bir enerji kaynag olarak goérilmekte olan
kémdr, diger fosil yakitlara kiyasla atmosfere en fazla kar-
bon salan enerji kaynagidir.2 Hava kirliligine, su varliklarinin
tikenmesine, topragin bozulmasina ve ¢ok ciddi halk sag-
g1 sorunlarina neden oldugu bilinen kémiire dayal termik
santrallerin kapanmasi, iklim degisikligi ile micadele ve
surdurilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kritik bir
oncelik haline gelmistir.

Bu cercevede, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlas-
masi ve iklim degisikligi ile miicadele hedefleri dogrultu-
sunda kédmurtin enerji Uretimindeki pay! giderek azalmakla
beraber bu azalma her yerde ayni oranda gergeklesmemek-
tedir. Turkiye’de ise kdmurl destekleyen enerji politikalari
nedeniyle kémiirden elektrik Uretimi artis egilimindedir.

Kiresel sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlandirma hedefi, ko-
miirden adil bir cikisi zorunlu kilmaktadir. Paris iklim An-
lasmasi'nin temel hedefi, kiresel sicaklik artisini sanayi
oncesi seviyelere kiyasla 2°C’nin altinda tutmak ve mim-
kiinse 1,5°C ile sinirlandirmaktir.5 Bu hedef, kiresel kar-
bon emisyonlarinin hizla azaltiimasini ve fosil yakitlardan,
6zellikle kbmurden kaynaklanan emisyonlarin blyik 6l¢i-

2 https://ember-energy.org/countries-and-regions/world/

3 https:/turkiyedekomur.org/avrupada-komur/

4 https://www.iklimhaber.org/turkiye-komurden-elektrik-uretiminde-rekor-kirdi/
5 https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement




de sona erdirilmesini gerektirir. Bu kapsamda, Paris iklim
Anlasmasi’'nin 2050’ye kadar net sifir karbon hedefi dog-
rultusunda, komurin kademeli olarak enerji Uretiminden
cikariimasi kritik neme sahiptir. Bu strecin adil ydnetimi,
hem iklim hedeflerine ulasmak hem de toplumsal refahi
korumak igin gereklidir. Kémurden adil ¢ikis, cevresel siir-
durulebilirlik ile sosyal ve ekonomik adaleti birlestiren kap-
sayicl bir yesil adil déntisim modelini gerektirir.

Tirkiye, 2015 yilinda hazirlanan Paris iklim Anlasmasi’na
2016 yilinda taraf olmus ve anlasmayi 2021 yilinda onay-
lamistir. Anlasma gercevesinde Turkiye tarafindan 2022
yilinda giincellenerek tekrar sunulan Ulusal Katki Beyani,
2012 yilini baz alarak sera gazi emisyonlarini 2030’a kadar
yuzde 41 oraninda azaltma ve 2053 yilina kadar net sifir
karbon hedeflerini icermektedir.® Ancak, bu hedefe ulasil-
masi i¢in basta kdmuirden ¢ikis olmak Uzere, yenilenebilir
enerjiye gegis ve emisyon azaltimi igin uzun vadeli planlar
ve uygun yatinm mekanizmalari gereklidir. Turkiye henliz
kémurden ¢ikis konusunda resmi bir taahhttte bulunma-
mistir. Paris Anlasmasr’ni onaylamis olmasina ragmen,
kémurle isletilen termik santrallerin kapatiimasina dair bir
tarih belirlememistir.

Kahramanmaras iline bagl Afsin ve Elbistan ilceleri, Tir-
kiye’nin en fazla linyit kémur rezervlerine sahip bdlgele-
rinden biridir. Bu kaynaklar, Afsin-Elbistan linyit havza-
sinda bulunan termik santraller araciligiyla tlkenin eneriji
ihtiyacini karsilamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak,
linyit kémdurline dayali enerji Uretiminin gevresel ve top-
lumsal maliyetleri nedeniyle, bu iki ilge, uzun yillardir lin-
yit kbmUrine dayall termik santraller ve buna bagl cevre
ve insan haklar sorunlaryla gindeme gelmektedir. Hava
kirliligi, su kaynaklarinin azalmasi ve bdélgedeki tarimsal
Uretimin olumsuz etkilenmesi gibi sorunlar, yerel halkin
yasam kalitesini distrmus, ybre yasanilamaz bir yer ola-
rak algilanmaya baslanmistir. Ayrica, termik santrallerde

6 Turkiye Cumhuriyeti Guincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani

calisan iscilerin ve cevre kdylerde yasayan topluluklarin
saglik sorunlan artmis, ekonomik firsatlar ise beklenen
seviyede iyilesme saglamamistir. Afsin ve Elbistan, hem
yerel linyit kbmur rezervlerine dayal enerji Gretimi hem de
cevresel ve toplumsal etkileri nedeniyle Turkiye’nin enerji
doénistiminde 6nemli bir gindem maddesi olmay! sir-
dirmektedir.

Afsin ve Elbistan ilcelerinde halihazirda dérder Uniteden
olusan iki termik santral (Afsin-Elbistan A ve Afsin Elbistan
B Termik Santralleri) bulunmakta olup, Afsin-Elbistan A
Termik Santrali’ne iki Gnite daha eklenmesi i¢in hazirlanan
cevresel etki degerlendirme (CED) raporu Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 2024 yilinin son
glnlerinde onaylanmistir.

Bu ¢alismada, Afsin ve Elbistan ilgelerinde yapimi planla-
nan ek termik santral Unitelerinin insa edilmemesi ve ké-
murden adil ¢ikis surecini destekleyecek sekilde boélgenin
sosyo-ekonomik yapisi, kémir ekonomisi ile olan iliskisi
ve potansiyel gecim kaynaklari degerlendirilmis, deprem
sonrasi yeniden insa silrecinde yesil adil donidsim igin fir-
satlar ve gereklilikler analiz edilmistir.

Raporda oncelikle Afsin ve Elbistan ilgelerinin mevcut de-
mografik (Bolim 3) ve sosyo-ekonomik durumu (Bolim
4) hakkinda 6zet bilgi verilmis, ardindan 6 Subat 2023
depremlerinin her iki ilce Gzerindeki etkileri incelenmistir
(Bolim 5). Bu arka plan (zerine bir sonraki bolimde (Bo-
Iim 6) deprem sonrasi ve kdmirden adil ¢cikis ekseninde
yesil adil dénlsum icin firsatlar, gereklilikler ve bu sirrecte
rol ve sorumluluk alabilecek aktorlere yer verilmistir. Son
olarak kémdirden adil cikis ve yesil adil déntsim igin Tur-
kiye’ye 6rnek olacagini disindligimuiz uluslararasi calis-
malar incelenmis, Almanya ve Avusturalya’dan iki 6rnege
yer verilmistir (Ek 1).



Amac ve
Yontem

ahramanmaras iline bagh Afsin ve Elbis-

tan ilcelerini merkezine alan bu ¢alisma-

nin temel amaci yoéredeki kémir ekono-

misi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras

depremlerinin yarattigi yilkimin sonrasin-

da yeniden insa surecinde yesil adil d6-
nisum Onerileri gelistirmek ve bunun nasil uygulanacagina
dair yaklasimi belirlemektir.

Calismanin 6zel amaglar ise sunlardir:

1. Afsin ve Elbistan ilgelerinin demografik ve sosyo-eko-
nomik yapilarini analiz etmek.

2. 6 Subat 2023 depremlerinin siddetlendirdigi sosyal
kirlganliklari ve ilgelerin kémur ekonomisi ile olan iliski-
sini degerlendirmek.

3. Kémr sektériindeki istihdam profillerini, ¢alisma ko-
sullarini ve beceri setlerini incelemek.

4. Kémdre alternatif gecim kaynaklari igin potansiyel se-
cenekleri ortaya koymak.

5. Deprem sonrasi yesil adil ddntisim kapsaminda yeni-
den insa icin gereklilikleri ve firsatlari belirlemek.

Bu amaglar dogrultusunda gerceklestirilen calismada masa-
basi ve saha calismasi olarak iki temel yontem kullanilmistir:

Masabas! calisma: Masabasi ¢alisma kapsaminda Afsin ve
Elbistan ilgelerinin demografik ve sosyo-ekonomik durumu,
termik santraller ve 6 Subat 2023 tarihli depremlerin yaratti-
g1 etkilere dair arastirma, plan ve programlar, istatistiki veri-
ler ve 6zellikle kdmUrden adil ¢ikis kapsaminda uluslararasi
ornekler ile ydreye 6zgl galismalar derlenip incelenmistir.
Bu stirecte saha calismasi da planlanmis, saha galismasi
kapsaminda gorisllecek anahtar kisi ve kurumlarin listesi
(Ek 3) ile gortisme sorulari (Ek 2) hazirlanmistir.

Saha calismasi: 16-21 Aralik 2024 tarihleri arasinda termik
santrallerin islemesinden dogrudan veya dolayl olarak et-
kilenen topluluklarin temsilcileriyle ve bdlgedeki kalkinma
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TABLO 1.

GREENPEACE

Yiizyiize ve Cevrimigi Goriigme Yapilan Kurumlarin Dagilimi

Kamu kurumu

Yerel yonetim
Meslek orgiitii

Sivil toplum kurulusu
Ozel sektor
Akademik kurulus
Anahtar kisi

Toplam

sureglerine katki saglayan anahtar kisi/kurumlarla goris-
meler gerceklestiriimistir. Bu siregte, 45 kisiyle yiz yize
gorisme yapilmis, ayrica saha ¢alismasi sonrasinda di-
zenlenen 5 cevrimigi toplantida 6 kisiyle gortsulmustir.
Toplamda, kamu kurumlari, 6zel sektdr, sendikalar, mes-
lek orgutleri, sivil toplum kuruluslan, akademisyenler ve
yerel ydnetim temsilcilerinden olusan 30 kurumdan 51 Kisi
calismaya katiimistir (Tablo 1, Ek 3). Yar yapilandirimis
sekilde gercgeklestirilen bu goériismelerde termik santralle-
re alternatif gelir kaynaklarinin belirlenmesi, deprem son-
rasi etkilerin giderilmesi, bélgenin yesil adil bir déntusim
sirecine hazirlanmasi igin mevcut durum, riskler, firsatlar
ve Oneriler tartisiimistir.

Saha calismasi kapsaminda Afsin ve Elbistan ilgelerinin
dogu-bati ekseni ile kuzey ydresindeki basta tarim arazile-
ri olmak Uzere bitkisel Uretim, hayvancilik, kémur maden-
lerinden etkilenen kdyler ile glineyinde yer alan potansiyel
turizm alanlan yerinde gézlenmistir.

Calismanin sinirliliklart ise sunlan icermektedir:

e Bu calisma kapsaminda kaynak taramasi, dokiiman-
larin okunmasi, saha hazirliklari, 6 ginliik saha calis-

masinda goérismelerin yapilmasi ve sonrasinda de-
gerlendirme ve raporlama faaliyetleri farkli meslek ve
deneyimlere sahip 5 uzmanla toplam 2 ay gibi sinirl bir
sure icinde tamamlanmistir.

Gerek masabasi galismasi gerekse saha gorismeleri
kapsaminda ilgeler diizeyinde glincel ve glvenilir ka-
musal ekonomik, sosyal ve demografik verilere isteni-
len dizeyde ulasilamamistir.

Saha cgalismasinin gerceklestigi Aralik 2024 ayindaki
kar yagisi ve sahada bulunan sire icerisinde cogun-
lukla hakim olan yogun sis ylziinden gézleme dayali
elde edilebilecek veri sinirli kalmistir.

Tasra yerlesimlerinde yapilan bu tir saha calisma-
larinda goérisme yapilacak kisi/kurumlarla dnceden
randevu alma ydntemi yerine, dnceden hazirlanan
goérismeci listesine goére bir glin énce randevu alina-
rak gérisme yapma uygulamasi yaygindir. Bu strecte
gorismecilerin beklenmedik program degisikligi, go-
rismeyi kabul etmemesi ve sehir disinda bulunmala-
rindan dolayi 6ngérilen 3 gbérisme yapilamamistir.

m
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Elbistan
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SOSyo-
Demografik
Yapisi

TABLO 2.

Afsin
Elbistan
Kahramanmaras

Tiirkiye

Cocuk Bagimlilik Orani ve Hanehalki Biiyiikliigii (2023)’

36,57
36,40
38,68

31,39

3.1. Niifus

2023 yili itibaryla Afsin’in nufusu 78 bin, Elbistan’in ntfu-
su ise yaklasik 128 bin kisidir (Grafik 1). Toplam 11 ilgesi
bulunan Kahramanmaras nifusunun Uglinct ve dérdinci
blyuk ilceleri olan Elbistan ve Afsin’de il nUfusunun ylizde
18,4°U yasamaktadir.”

Her iki ilgce de nifusun ylzde 36’sini gcocuklar olusturmak-
tadir (Grafik 2). Turkiye niifusunun toplam yiizde 26’sini ¢co-
cuklarin olusturdugu g6z 6nline alindiginda Afsin ve Elbistan
ilcelerinin Ulke ortalamasina gére oldukga geng bir niifusa
sahip oldugu gériilmektedir. ilcelerin ortalama hanehalki
bulytkllkleri ve gocuk bagimlilik oranlari® da Turkiye ortala-
masina gére daha kalabalik haneler ve daha genc bir niifusa
sahip olduklarini géstermektedir (Tablo 2). Cocuk bagimliik
oraninin yiksek olmasi ilgelerde galisan nifus Uzerindeki
ekonomik baskinin da yiksek olmasina ve egitim, saglik,
sosyal hizmetler gibi gocuklara sunulmasi gereken hizmet-
lere daha ¢ok yatinm gerektigine isaret etmektedir.

1980 yiindan bu yana meydana gelen niifus degisimi-
ne bakildiginda, yillar igerisinde yasanan i¢ ve dis gocler
ile donemsel artis ve azalislar oldugu, uzun dénemde ise
onemli bir degisim olmadigi gézlemlenmektedir (Grafik 3).
Ancak 2022-2023 yili verilerine bakildiginda, 6 Subat 2023
depremleri sonrasi, 6zellikle Elbistan nifusunda ytzde 10’a
yakin bir azalma oldugu gériilmektedir (Tablo 3). iicelerde
yapilan gérismelerde ise deprem sonrasi adreslerini bas-

7 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglan 2024

8 Cocuk bagimlilik orani, galisma ¢agdi nifusu olan 15-64 yas grubundaki her
100 kisi basina disen “0-14” yas grubundaki gocuk sayisidir.

9 TUIK, Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi Sonuglar 2024

10 TUIK, Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi Sonuglari 2024
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GRAFIK 1

Afsin ve Elbistan ilgeleri Niifus Dagilimi, 2023°
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ka bir yere tasimadiklari i¢in istatistiklere yansimayan ilgce
disina bir gé¢ oldugu, 6rnegin Elbistan’da en az 50 bin
kisinin ilgeden goc¢ ettiginin tahmin edildigi dile getiriimek-
tedir. Hatta Kanada’nin deprem bdlgesindeki kisilere vize
kolayligi saglamasindan dolay! gé¢ edenlerin bir kisminin
Kanada'ya gog ettigi belirtiimistir. Bu nedenle ilge nifusla-
rinin kesin olarak bilinmedigi s6ylenmektedir.

Ozellikle Afsin ilge niifusu Gizerinde etkili olan bir diger un-
sur, termik santrallerin gevresel zararlarinin en ¢ok yasan-
digi, santrallere en yakin mahallelerde yasayanlarin, ba-

GREENPEACE

calardan yayilan kul, gaz ve arazilerinin kamulastiriimasi
nedeniyle yogun sekilde mahalle disina go¢ etmeleridir.
Saha ziyaretlerinde de santrallere yakin olan yerlesim yer-
lerinin blylk oranda bosaldidi, adete birer “hayalet kasa-
ba”ya doénustikleri gézlemlenmistir.

3.2. Egitim

GUndmuzde pek cok calisma gelisen ve hizla degisen
¢aga ayak uydurabilmenin, ekonominin her alaninda reka-
bet edebilir konuma gelebilmenin, strdurtlebilir gelismeyi

11 TUIK, Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi Sonuglari 2024
12 TUIK, Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi Sonuglari 2024

Afsin ve Elbistan ilgeleri Niifus Degisimi (1980-2023)"
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TABLO 3.

Afsin ve Elbistan ilgeleri Niifus Degisimi (2022-2023) *

Afsin 80.044

Elbistan 141.307

14
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saglayabilmenin yolunun nitelikli egitimden gectigini orta-
ya koymaktadir. Nitekim Afsin ve Elbistan ilgelerinde k-
mire dayal termik santrallerden daha yesil adil dénlisim
modeline gegis igin egitimin roll oldukga buyUktir. Egi-
tim, bireylerin yakin ¢evreleri hakkinda derinlikli bilgi sahi-
bi olmalarini saglar. Bu bilgi, cevreye duyarli davranislarin
benimsenmesine ve surdirulebilir yasam tarzlarinin tesvik
edilmesine yardimci olur. Nitelikli egitimin yaratacagi kat-
ki yalnizca birey bazli gelisimle sinirli degildir. Bireylerin
toplumsal katilimi ve bulunduklari bélgeyi sekillendirebi-
lecek toplumsal degisim icin de nitelikli egitim bir aragtir.
Diger bir deyisle nitelikli egitim yesil adil bir ddniisim igin
hem bireylerin hem de toplumlarin ¢evresel, ekonomik ve
sosyal boyutlarda surdirilebilir bir gelecege katkida bu-
lunmalarini saglar.

Egitimin donusturici giclinden yararlanmak ve adil bir

GREENPEACE

gecise yonelik egitim ihtiyaclarini belirleyebilmek igin bu
calisma kapsaminda Afsin ve Elbistan ilgelerindeki egiti-
min mevcut durumu da incelenmistir.

iice milli egitim miidiirliikleri tarafindan saglanan giincel
verilere gore ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde Afsin’de
113, Elbistan’da ise 141 okul bulunmakta, ayni sirayla bu
okullarda 20 bin 869 ve 27 bin 419 6grenci egitim gor-
mektedir (Tablo 4).

iicelerdeki net okullasma oranlarina bakildiginda (Tablo 5),
Elbistan ilgesine ait glincel verilere kaymakamlik web say-
fasindan' ulasilabilmis, Afsin ilgesine ait glincel verilere
ise ulasilamamis, en son ilge milli egitim mudarligu ta-
rafindan hazirlanan 2019-2023 stratejik planinda yer alan
veriler incelenebilmistir. Buna gére, Elbistan ilgesinde lise
dizeyi haric tUm dizeylerde okullasma oranlarinin Afsin

13 https://afsin.meb.gov.tr/
14 http://www.elbistan.gov.tr/elbistan-egitim-durumu
15 http://www.elbistan.gov.tr/elbistan-egitim-durumu

TABLO 4.

Afsin ve Elbistan ilgeleri Okul ve Ogrenci Sayilari™

Afsin

Elbistan

TABLO 5.

Afsin ve Elbistan ilgeleri Net Okullagma Oranlari

Elbistan
Kahramanmaras (net)

Tiirkiye (net)
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TABLO 6.

Afsin ve Elbistan ilgeleri Mesleki Egitim Ogrenci Sayilan

Mesleki ve teknik anadolu lisesi
Mesleki egitim merkezi

Mesleki agik 6gretim lisesi

Ozel mesleki ve teknik anadolu lisesi

Toplam

ve Kahramanmaras ortalamalarinin tzerinde oldugu; Af-
sin’de ise okul dncesi okullasma oraninin ¢ok dustk kal-
digi dikkat ¢cekicidir.

Saha calismasi sirasinda ilgelerin egitim verileri ile birlikte
ozellikle zorunlu egitime erisimde yasanan sorunlara dair
de bilgi alinmaya calisiimistir. Bu kapsamda gérismeciler
egitimin genel olarak fiziksel ve niteliksel sorunlarina, bazi
bdlgelerde tasimali egitimin bulunmasinin yarattigi esitsiz-
liklere ve okullarin fiziksel kosullari ile kapasiteleri arasin-
daki farkliliklarin yarattigi esitsizliklere vurgu yapmislardir.
iicelerde mesleki egitimin mevecut durumuna bakildiginda
ise, gorismelerde paylasilan verilere gore, Afsin ilgesinde
10 mesleki ve teknik anadolu lisesi ve bir mesleki egitim
merkezi, Elbistan ilgesinde ise alti mesleki ve teknik anado-
lu lisesi ve bir mesleki egitim merkezi bulunmaktadir. Bun-
lara ek olarak 2020 yilinda Elbistan Organize Sanayi Bol-
gesi icerisinde agilan mesleki egitim amach 6zel bir proje
okulu vardir. 30 6gretmenli devlet destekli proje okulunda
elektrik-elektronik ve yenilenebilir enerji sistemleri olmak
Uzere iki alanda mesleki egitim veriimektedir (Tablo 6).

Her iki ilcede de gencglerin mesleki egitim kapsaminda
en cok tercih ettigi G¢ alan elektrik-elektronik teknolojisi,
saglik hizmetleri ve bilisim teknolojisi alanlaridir.'” Ancak
ilce milli egitim uzmanlarinin genel gorisi bu tercihlerin
gengclerin ilgi ve motivasyonlarindan ziyade puana bagl
siralamalar ve mezuniyet sonrasi istihdam olanaklarinin
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diger bolimlere kiyasla daha ylksek olmasindan kaynak-
landigi yoniindedir.

Mesleki Egitim Kurulu tarafindan 3308 sayili Kanun kap-
samina alinan meslek alan/dallarinda 6grenim goren 6g-
rencilerin 12. sinifta isletmelerde mesleki egitim gérmeleri
esastir. Yapilan goérismelerde, Afsin-Elbistan termik sant-
rallerinde, ¢alisan giindiiz personelinin yaklasik ylzde 2’si
oraninda mesleki egitim kurumlarindan gelen stajyer 63-
renciler bulundugu belirtiimistir.

iicelerde lise sonrasi egitim olanaklari incelendiginde, her
iki ilcede de bir meslek ylksek okulu bulundugu géril-
mektedir. Afsin’de Kahramanmaras Siitgli imam Universi-
tesi’ne bagli Afsin Meslek Yiiksek Okulu'® vardir. Yikse-
kokul, alti farkli programda (blro hizmetleri ve sekreterlik,
muhasebe, milkiyeti koruma ve glvenlik, kimya, maden-
cilik, bilgisayar) egitim vermekte olup, 2024-2025 egitim
ogretim yili icin dokuz ylzin Ustlinde 6grencisi mevcut-
tur. Elbistan’da ise Kahramanmaras istiklal Universite-
si'ne bagl Elbistan Meslek Yiksek Okulu'® bulunmakta ve
dokuz farkli programda (elektrik ve enerji, makine ve metal
teknolaojileri, elektronik ve otomasyon, buro hizmetleri ve
sekreterlik, insaat, veterinerlik, motorlu ara¢ teknolojileri,
muhasebe, mulkiyeti koruma ve glivenlik) egitim vermekte
olup, 2024-2025 egitim 6gretim yil icin binden fazla 63-
rencisi mevcuttur.

16 https://meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/
17 https://meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/
18 https://afsinmyo.ksu.edu.tr/

19 https://www.istiklal.edu.tr/emy
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Saha gortismelerinde, her iki meslek ylksek okulunda da
mezun takibi yapilmadidi belirtiimistir. Bu nedenle mes-
lek yUksek okulu mezunu genglerin bélgede ve/ya egitim
aldiklari dal ve alanlarda meslek icra edip etmedikleri net
olarak bilinememektedir. Meslek ylksek okulu temsilcileri
ile yapilan gériismelerde 6grencilerin blylk bir kisminin
farkli il ve ilgelerden geldigi, mezun olduktan sonra da Af-
sin ve Elbistan ilgelerinde kalmadiklar belirtiimistir.

3.3. Saglk

Termik santralde isi enerjisini elektrik enerjisine dénustir-
mek i¢in kdmir yakilmasiyla basta kukirt dioksit ve agir
metaller olmak Uzere gevreyi kirleten bircok maddenin or-
taya ciktigi ve bunlarin havaya saliniminin durdurulmadigi
durumlarda havayi, suyu ve topragi kirleterek tim canli-
lar ve cevre Uzerinde ciddi olumsuz etkilere sahip oldu-
gu herkes tarafindan bilinmekte ve kabul edilmektedir.
Arastirmalar da termik santrallerin neden oldugu hava, su
ve toprak kirliliginin toplumlarda 6énemli saglik sorunlari
yarattigini gostermektedir.2° Bu saglik sorunlarinin basin-
da kanser ve kansere bagl erken 6limler, erken dogum,
astim ve bronsit gibi akciger hastaliklari, beyin ve kemik
hastaliklari, genetik bozukluklar ve hatta civa maruziyetine
bagl 1Q kaybini gérmek mimkinddir.?!

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliyi Rehberlik ve Teftis
Baskanh@r’'nin 2019 yili raporunda, termik santral sayisi-
nin fazla olmasi, buna karsin is mifettisi sayisinin azhg
nedeniyle 2018 yilinda Turkiye geneli termik santrallerinin
ylzde 30,7’sinin teftisinin yapilabilmis oldugu belirtilerek;
teftislerin dlzenli yapilabilmesi icin “daha fazla mdifettis
heyetinin gérevlendirilmesi, isyerlerinde kimyasal islemle-
rin fazla olmasi sebebiyle heyette kimya mihendisi is mu-
fettislerinin de gérevlendirilmesi, isyerlerinin blylk olmasi
ve iyilestirmeler icin uzun sdreye ihtiyac duyulmasi sebe-
biyle heyetlere teftis programlarinin yillik olarak verilmesi”
gerektigi rapor edilmistir.?? Denetim eksikligi bugin icin de
benzer bir bicimde gérilmektedir.

Afsin-Elbistan A Termik Santrali, Turkiye’de partikil mad-
de ve kukurt dioksit emisyonu bazinda en kirli ilk dort ké-
murli termik santral arasinda yer almaktadir.?® Dolayisiy-
la, termik santrallerin yarattiklar kirlilik Afsin ve Elbistan
ilceleri ve cevresi icin de ciddi bir sorun olarak karsimiza
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Afsin-Elbistan A Termik
Santrali, Turkiye'de partikil
madde ve kiikiirt dioksit
emisyonu bazinda en kirli ilk
dort komiirlii termik santral
arasinda yer almaktadir.
Planlanan iki ek tiniteden

kaynaklanacak hava kirliligi
ise, ilk isletme yili olacag
tahmin edilen 2028'de
tahmini olarak 42 oliime, 35
yillik isletme siiresi boyunca
2.268 erken oliime yol
acacagi raporlanmstir.

cikmakta ve ilgelerde yasayanlar da bu sorundan dogru-
dan ve yogun sekilde etkilenmektedirler. A ve B termik
santrallerinin isletmeye alindigi yildan 2019 yilina kadarki
hava kalitesi, toksik ve saglik etkilerine dair Greenpeace
Turkiye tarafindan yayinlanan bilgi notunda santrallerin
yilda 600, toplamda 17 bin erken &liime sebep oldugunun
tahmin edildigi belirtiimektedir.?* Saglik, doga koruma ve
iklim alanlarinda ¢alisan 15 sivil toplum kurulusundan olu-
san Temiz Hava Hakki Platformu tarafindan yayinlanan bir
raporda da Afsin-Elbistan A Termik Santrali’ne yapiimasi
planlanan iki ek Uniteden kaynaklanacak hava kirliliginin
ise, ilk isletme yili olacad tahmin edilen 2028’de tahmini
olarak 42 6lime, 35 yillik isletme slresi boyunca 2.268
erken 6lime yol agacagi tahmin edilmektedir.?®

Yoérede yasayanlarin termik santrallerin zararlari konu-
sundaki gorusleri de arastirmalar destekler niteliktedir.

20 TEMA (2014) Termik Santral Etkileri Uzman Raporu

21 Saglik ve Gevre Birligi (HEAL-Health and Environment Alliance) (2021) Tiirkiye’de Kronik Kémdir Kirliligi: Kémurin Saghk Yiki ve Kémdr Bagimiiigini Son-

landirmak

22 Alile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakaniigi (2019) Termik Santrallerde is Saghgi ve Givenligi Programii Teftisi Genel Degerlendirme Raporu (sf. 42)

23 Yon, R. (2010) Afsin-Elbistan Santralleri Bélgesinde EM Alan Haritasinin Cikarimasi ve Cevrede Yasayanlarda Saglik Durumunun Degerlendiriimesi. Gazi
Universitesi Saglik Bilimleri Enstittsu Is¢i Saghigi ve Is Guvenligi Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi.

24 Myllyvirta, L. (2019) Afsin-Elbistan Bélgesi Kémurlii Termik Santrallerinin Hava Kalitesi, Toksik ve Saglik Etkilerinin Gegmisten Gelecege Degerlendiriimesi
25 Temiz Hava Hakki Platformu (2024) Kémdir Yakith Afsin Elbistan A Termik Santrali Genisletme Projesinin Halk Sagligi Etkileri ve Ekonomik Maliyeti
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382’si Afsin ve Elbistan ilce merkezlerinde; 118’i ise ter-
mik santrallerin yakininda bulunan kdylerde ikamet eden
toplam 500 kisi ile yapilan bir arastirmada® katilimcila-
rin blylk ¢ogunlugu (ylizde 88) santralden ¢ikan zararli
gazlardan veya diger zararl atiklardan kendi sagliklari-
nin olumsuz etkilendigini belirtmislerdir. Saha ¢alismasi
kapsaminda yapilan gériismelerin tamaminda da termik
santrallerden kaynakli saglik sorunlarinda ¢ok ciddi ar-
tislar oldugu, 6zellikle kanser vakalarinin ¢ok arttigi be-
lirtilmis, herkesin ailesinde kanser tanisi almis en az bir
kisi oldugu iddia edilmistir. Ancak saglik etki degerlen-
dirmesine dair seffaf veri olmamasi nedeniyle kanser ve
diger saglik etkilerine dair tam bir degerlendirme yapmak
muimkun olmamaktadir.

iicelerde yasanan ciddi saglik sorunlar karsisinda, bélge-
deki saglik altyapisinin ve hizmetlerinin ise bu sorunlara
yanit vermekte yetersiz oldugu gorilmektedir. Afsin’de
150 yatak kapasiteli ve toplam 36 doktorun gdrev yap-
tig1, Elbistan’da ise 378 yatak kapasiteli toplam 53 dok-
torun gérev yaptigi birer devlet hastanesi bulunmaktadir.
Hastaneler binyesinde en ¢ok sayida doktorun dahiliye,
cocuk hastaliklari, ortopedi, kadin dogum, genel cerrahi
ve anestezi bélimlerinde gorev yaptidl; ancak her iki has-
tanede de bdlgede yogun olarak yasanan saglik sorunla-
rindan biri olan kanser tedavisi konusunda uzmanlasmis
bir onkoloji birimi veya uzmaninin olmadigi anlasiimakta-
dir. Elbistan’daki bir 6zel hastanede de toplam 18 doktor
gorev yapmakta, onkoloji uzmani ise bulunmamaktadir.
Yogun yasanan bir diger saglik sorunu olan gégus has-
taliklan alaninda da Afsin’de uzman doktor bulunmadigi,
Elbistan’da ise bir gégus cerrahisi bir de gégus hastalikla-
r uzmani oldugu goérilmektedir. Saha goriismelerinde de
mevcut saglik hizmetlerinin yetersizliginden dolayi tedavi
icin Kayseri, Kahramanmaras ve Malatya’ya gitmenin ter-
cih edildigini belirtenler olmustur.

3.4. Sivil ve Mesleki Orgiitlenme

Masabasi ve saha calismasi sirasinda ulasilan veri ve
bilgiler ile gérismelerden elde edilen izlenimler her iki il-
cede de kalkinma odakli, sosyal hayati gelistirme amacli
sivil toplum érgitlenmesinin yeterli olmadigi yonindedir.
icisleri Bakanlig verilerine gére Afsin ilgesinde 2024 yi-
linda 80, Elbistan’da ise 155 faal dernek bulunmaktadir.?”
Vakiflar Genel Mudurligd’niin veri tabanina gére Elbistan
ilcesinde 5 vakif mevcuttur.2® Ancak ilgelerdeki dernek ve
vakiflar daha ¢ok egitim, hayirseverlik, inang, yardim-

lasma, hemsehri ve mahalle eksenlidir. Bazi mahallele-
rin egitim, kiltdr ve dayanisma derneklerinin oldugu ve
bunlar araciligi ile konser vb. etkinliklerin de yapilabildigi
ifade edilmistir. Afsin ve Elbistan’dan yurt disina gégen
ve halen ilgelerdeki mahalleleri ile iletisimi devam eden
kisilerin mahallenin kalkinmasina destek olacak kdprd,
saglik ocagi gibi yerlerin yapimina destek verebildikleri,
tatillerini mahallede gegirmek suretiyle buradaki ekono-
mik faaliyetlere katkida bulunduklari, ancak kalkinma
amagcli bir yatinm yapanin neredeyse hi¢ olmadigi dile
getiriimektedir. Sinirli sayida yapilan yatirmin ise (bir ta-
vuk ciftligi 6érnek olarak verilmistir) genellikle planlama
hatasi gibi nedenlerden dolayl sirdlrilemedigi ifade
edilmektedir.

Her iki ilcede ticaret ve sanayi odasi mevcuttur. Elbistan
Ticaret ve Sanayi Odasi binasi deprem nedeniyle hasar
go6rdiginden faaliyetlerine konteyner ofislerde devam et-
mektedir. Her iki ilgede toplam Uye sayisi yaklasik 10 bin
Uzerinde olan ancak aktif Uye sayisinin toplam Uye sayi-
sinin neredeyse Ugte birinde kaldigi ziraat odalari bulun-
maktadir. S6z konusu ilgelerde gesitli esnaf ve sanatkar
odalari da mevcuttur. Ayrica, Afsin-Elbistan termik sant-
rallerinde 6rgiitli Maden-is (Afsin) ve Tes-Is (Afsin-Elbis-
tan) sendikalari bulunmaktadir.

Saha goriismelerinde ayrica Afsin’de tarimsal amacli 10
adet kooperatif bulundugu, ancak tamaminin pasif du-
rumda oldugu belirtiimistir. Elbistan’daki tarimsal amagcl
kooperatif sayisina ise ulasilamamistir. Ancak bu ilcedeki
glincel durumun da Afsin’den ¢ok farkli olmadigi diisU-
nilmektedir. Her iki ilgede de yasayla kurulan Tarim Kre-
di Kooperatifi ve Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifi mevcuttur. Ayrica Elbistan ilgesinde seker
pancar yetistiriciligi yapmak amaciyla kurulmus Elbistan
Pancar Ekicileri Kooperatifi bulunmaktadir. Saha ¢alisma-
sI esnasinda Elbistan Ziraat Odas’’nda Kahramanmaras
il Tarm ve Orman Midirigi uzmanlarinca diizenlenen
Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi kapsaminda
gercgeklestirilen bilgilendirme toplantisina sadece Yasami
Yeniden insaa Kooperatifi'nin katildigi belirlenmis, baska
kooperatif temsilcisine rastlanmamistir. Yasami Yeniden
insa Kooperatifi, Elbistan’in Toprakhisar mahallesi ile iliski
icinde olan ve kendi girisimleriyle kurulan, yerel kalkinma
calismalarn planlayan drnek bir kooperatif niteligindedir.
Elbistan ilgesinde 2020 yilinda kurulan kadin kooperatifi
ise pasif durumdadir. Afsin ilcesinde herhangi bir kadin
kooperatifi bulunmamaktadir.

26 Akbay, C. ve Bilgic, A. (2020) Afsin ve Elbistan licelerinde Toplumun Termik Santrallerin Cevreye ve insan Saghgina Etkileri Konusundaki Gériisleri.

KSU Tarim ve Doga Dergisi 23 (6), 1587-1597.
27 https://www.siviltoplum.gov.tr/yillara-gore-faal-dernek-sayilari

28 https://www.vgm.gov.tr/vakif-sorgulama/vakif-sorgulama?Page=1&Cityld=46&Stateld=650
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Elbistan’da Sosyal isletme Kooperatifi Modeli:
Yasami Yeniden insa Kooperatifi

Kahramanmaras'in Elbistan ilgesine bagli Toprakhisar Mahallesi'nde faaliyet gosteren bir kooperatiftir. Kooperatif,
2024 yilinda resmi faaliyetlerine baglamistir.

Kooperatif, ekonomik, siyasi ve inang baskilari nedeniyle koylerini terk etmek zorunda kalan koyliilerin topraklarina
geri donerek tarimla ugragmalarini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Buna yonelik kooperatifin temel amaci, yorede
azalan niifusu yeniden artirmak ve terk edilmis topraklari tekrar tiretime kazandirmaktir. Kooperatif faaliyetleri, yo-
redeki sosyal ve ekonomik yapiy! giiclendirmeyi, yerel halkin kendi topraklarinda tiretim yaparak gecimlerini sagla-
malarini ve kiiltiirel miraslarini korumalarini hedeflemektedir.

Bu kapsamda, yorede yetisen dag cayi gibi yerel iiriinlerin toplanmasi ve islenmesi gibi galismalar yiiriitiilmektedir.
Elbistan'in Akdil Mahallesi Kocapinar Mezrasi'nda baglatilan projeyle, yaklasik 300 bin meyve agaci dikilmistir. Bu
girisim, mahallelerine geri donen yurttaslarin kayisi ve badem gibi iiriinler yetistirerek ekonomik faaliyetlerde bulun-
malarini saglamaktadir.
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4.1. Ekonomik Yapiya Genel Bakis

Afsin ve Elbistan ilgelerinin ekonomik yapisini degerlendi-
rebilmek icin ihtiyag duyulan ilge bazli resmi verinin kisith
olmasi sebebiyle, ilgelerin genel ekonomik durumunu an-
lamak igin fikir verici olabilecek bazi il ve bélge verilerden
yararlanmak gerekmektedir.

Afsin ve Elbistan ilgelerinin bagh oldugu Kahramanmaras
ili, Turkiye genelinde 81 il arasinda, sahip oldugu gayri safi
yurtici hasilaya gore 24., kisi basina disen gayrisafi yurtigi
hasilaya gére ise 42. sirada yer almaktadir.? iicelerin sos-
yo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasi®® sonuglari-
na goére ise, Turkiye’deki 973 ilce arasinda Elbistan 294.,
Afsin 505. sirada, Kahramanmaras’in 11 ilgesi arasinda da
Uglincl ve dérdiincl sirada bulunmaktadirlar.

il genelinde toplam 164 bin 117 kisinin sigortali olarak calis-
t1@1 15 bin 201 isyeri bulunmakta olup, bu isyerlerinin ylizde
86’sI 10’dan az c¢alisani olan mikro &lgekli isyerleri, yizde
8’si ise 250’den fazla calisani olan buyuk dlcekli isyerle-
ridir.®' 2023 yilinda il genelinde istihdam orani ylizde 39,
issizlik orani ise ylzde 14,6 olmustur.®2 Bu veriler Tlrkiye
ortalamalari olan ylizde 49,6 ve 8,6 ile karsilastirldiginda,*
Kahramanmaras ilinin istihdam agisindan gérece dezavan-
tajli illerden biri oldugunu séylemek mimkuindur.

Kahramanmaras’ta isyeri sayisina gore ilk G¢ sirada imalat,
toptan-perakende ticaret ve insaat sektdri yer almaktadir.
Madencilik ve tas ocakciligi sektériindeki isyeri sayisi az
olmakla birlikte bu isyerlerinin ihracat yapan isyeri orani
bakimindan yizde 25 ile Gg¢lnci sirada yer aldigi gorul-
mektedir.®* Bu veriler boélgenin yesil adil dontisimu icin
alternatif arayisinda dikkate alinmasi gereken dengelerini
gOstermesi bakimindan 6nemlidir. Madencilige alternatif
yaratilirken, yerine konulacak yatinm alaninin ihra¢ edilebi-
lir Gretim kapasitesi olmasi da dikkat edilmesi gereken bir
faktor olacaktir.

Kahramanmaras, Osmaniye ve Hatay’dan olusan TR63 bol-
gesinde ekonomik faaliyete gore istihdama bakildiginda,
2023 yil itibariyla yizde 58,4 ile birinci sirada hizmet, ytizde

29 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Il-Bazinda-Gayrisafi- Yurt-Ici-Hasi-
la-2023-53575

30 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi SEGE 2022: licelerin Sosyo-Ekonomik Sira-
lamasi Arastirmasi

31 Turkiye Is Kurumu isgiicti Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras ili 2023
Yili Sonug Raporu

32 https:/cip.tuik.gov.tr/?il=46

33 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ilsgucu-Istatistikleri-Ka-
sim-2024-53523

34 Turkiye Is Kurumu isgticti Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras ili 2023
Yil Sonug¢ Raporu




26,3 ile ikinci sirada sanayi, yizde 15,2 ile Gglincu sirada
tarim gelmektedir.®® Bu veride dikkat edilmesi gereken bir
onemli husus tarimin istihdam saglama oranindaki azal-
madir. TR63 bélgesinde tarim istihdami 2022-2023 yillan
arasinda bir yil igerisinde ylzde 18,3’ten ylizde 15,2’ye
gerilemis bulunmaktadir. Bu durumun bdlgeye 6zgl ol-
madigi ve Turkiye genelinde de istikrarli diistisiin devam
ettigi bilinmektedir.®®

Kahramanmaras ilinin olumlu bir verisi ise yatirm planla-
yan isyerleri oraninda g&rilmektedir. Tlrkiye genelinde 20
ve Uzeri isci galistiran isyerleri arasinda bir sonraki yil ya-
tinm planlayanlarin orani ytizde 18,3 iken, Kahramanma-
ras’ta bu oran ylizde 27,4 olarak tespit edilmistir.?” Yatinm
egilimi istatistiklerine gore, Tirkiye genelinde planlanan
yatinmlarda egilimin éncelikle mevcut isletmelerin yipran-
mis tesis ve ekipmanlarinin iyilestiriimesinde oldugu, yeni
istihdam olanaklari yaratma bakimindan daha verimli bir
alan olan kapasite artirminin Gglincl sirada geldigi go-
rilmektedir.®® Ulke genelinde durum béyle iken Afsin ve
Elbistan ilgelerinde yapilan gériismelerde de, kapasite ar-
tirmaya yoénelik yatinmlarin bu ilgelerde yapilmasinin ter-
cih edilmedigi, mevcut isletmesinin kapasitesini arttirma
imkani olan isletmecinin bunu Afsin ve Elbistan disinda
insan kaynaklar olanaklarinin daha gelismis oldugu yer-
lerde yapmayi tercih ettigi dile getirilmistir. Bu nedenlerle,
adil dénlsim planlamasi yaparken bdlgenin kapasitesi-
nin butin kaynaklar ile degerlendiriimesi ve gelistirilebilir
alanlar acisindan hem bdlgesel 6zelliklerden hem de llke
politikalarindan kaynaklanan kisithliklarinin dikkate alin-
masi gerekmektedir.

4.2. Komiir Ekonomisi ve istihdami

Turkiye’'nin kesinlesmis linyit kémdur rezervinin yaklasik
ylzde 24’Une sahip olan Afsin-Elbistan linyit havzasinda
toplam 4,7 milyar ton linyit kémur kaynagi bulunmak-
tadir.?® ilk olarak 1967 yilinda tespit edilen linyit kémiir
rezervleri igin fizibilite calismalan 1969-1970 yillarinda
tamamlanmis ve 1973 yilindan itibaren yatinm faaliyetle-
ri baslamistir. Sahada linyit kémur ¢ikarimi 1972 yilinda
Tirkiye Kémir Isletmeleri (TKi) Kurumu’na,* 1995 yilinda
Elektrik Uretim Anonim Sirketi’ne (EUAS) devredilmistir.4'

35 TUIK, Isglicti istatistikleri, 2023

1984 yilinda Afsin-Elbistan A Termik Santrali, 2004 yilinda
ise Afsin-Elbistan B Termik Santrali faaliyete baslamistir
(detayll zaman cizelgesi igin bkz. Ek 4).

Afsin-Elbistan A Termik Santrali’nin kémdur ihtiyacini kar-
sllamak Uzere isletmeye alinan Kislakdy linyit sahasinin is-
letme hakki, imtiyaz sézlesmesi kapsaminda 2018 yilinda
20 yil sure ile Gelikler Holding’e devredilmistir. Afsin-El-
bistan B Termik Santrali’nin kdmdir ihtiyacini karsilamak
Uzere isletmeye alinan Gollolar linyit sahasi ise 2022 yilin-
da EUAS'tan TKi’ye devredilmistir.

Turkiye’deki kdmur ve linyit yakith termik santraller arasin-
da kurulu giict bakimindan Zonguldak’tan sonra ikinci ve
Uglnci siralarda yer alan*? Afsin-Elbistan B ve A termik
santrallerinde ¢alisan kisi sayisina dair farkli bilgiler bu-
lunmaktadir. SGK verilerine bakildiginda Kahramanmaras
ilinde kédmdr ve linyit ¢ikartiimasi faaliyet grubunda 2019
yili itibariyle 1.283 sigortali ¢calisan bulunmakta ve ildeki
toplam istihdamin ylizde 0,81’ini olusturmaktadir.*® T.C.
Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig tarafindan yapilan
bir agciklamada ise Afsin-Elbistan termik santrallerinde ve
maden ocaklarinda toplam 9 bine yakin insan ¢alismakta
oldugu belirtilmistir.**

Saha goérliismelerinde Afsin-Elbistan A Termik Santrali’'nde
yaklasik 1.400 (ortalama 700 is¢i ve memur, 700 hizmet
alimi olmak uzere), B Termik Santrali’nde yaklasik 4.500
(ortalama 2.500 santralde, 2.000 maden isletmesinde go-
revli olacak sekilde) kisi olmak Uizere toplam 6 bine yakin
kisinin kdmur sektérinde istihdam edildigi belirtilmistir.
Bu veri 1siginda, TUIK 2023 yili verilerine gére Afsin ve El-
bistan ilcelerinde 15-64 yas arasi istihdam edilebilir yakla-
stk 135 bin kisi oldugu g6z énlne alindiginda, kémur sek-
tériinde calisanlarin ilgelerdeki toplam isglictnin yaklasik
ylzde 4,5’ini karsilamakla sinirl oldugu séylenebilir. Yapi-
lan gériismelerde de bdlgenin gecim kaynaklar arasinda
ilk sirayl tanimin aldigi, kémuirin tanmin ardindan geldigi
belirtilmistir. Bu gortsi destekler nitelikte bir baska kay-
nakta, Elbistan linyit madenciligi istihdaminin yogunlugu
acisindan ilge siralamasinda 7. sirada oldugu, toplam ilce
istihdaminda payinin ise ylizde 18 oldugu; Afsin’in ise k&-
mir madenciliginin toplam istihdamdaki payi agisindan

36 Us, K. ve Akbiyik, N. (2023) Tanm Sektériinde Istihdam ve Calisanlarin Sosyal Gtivenligi. Harran Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi 7(2), 25-36.
37 Turkiye Is Kurumu fsgiicii Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras ili 2023 Yili Sonug Raporu (sf. 20)

38 T.C. Merkez Bankas! Yatinm Egilimi Istatistikleri (Giiz 2024)
39 https://www.euas.gov.tr/santraller/afsin-elbistan-linyit-sahasi

40 Yiicel, M. (2019) Elbistan’da Ntifus ve Yerlesme. Kahramanmaras Siitcil imam Universitesi, Cografya Ana Bilim Dall, Yiiksek Lisans Tezi.

41 https://aeli.tki.gov.tr/hakkimizda
42 https://www.enerjiatlasi.com/komur/

43 CAN (Climate Action Network) Europe (2021) Tiirkiye’de Kémdire Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi
44 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel basin/detay/depremlerden-etkilenen-afsin-elbistan-b-termik-santrali-yeniden-uretime-gecti
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Hem egitim durumlari

hem de ¢aligma siiresince
elde ettikleri deneyim ve
uzmanlik sayesinde, komiir
sektoriinde istihdam edilen
¢ogu caliganin komiir
sektori disinda da, ozellikle
montaj ve kaynak islerinde
istihdam edilebilirliklerinin
cok yiiksek oldugu da dile
getirilmektedir.

siralamaya giren bir ilce olmadigi belirtiimektedir.*> Ayni
kaynakta, kdmur sektériinin Kahramanmaras’ta istihdam
yaratma potansiyelini yitirmis bir sektér goérinimua ver-
digi; kdmir sektorinin istihdam olusturma dizeyi daha
yuksek gozikse de alinacak bélgesel kalkinma ve istih-
dam onlemileri ile gé¢, yoksulluk gibi toplumsal sorunlarin
onlne gececek sekilde yeni sektérlerde yeni istihdam ola-
naklari yaratmanin mimkuin oldugu iddia edilmektedir. Bu
kapsamda istihdam 6nlemleri alinirken kdmur sektériinin
dogrudan yarattigi istihdam disinda emlak, insaat, lojistik,
tarimsal Uretim ve perakende gibi bir dizi farkli sektdre de
dogrudan ya da dolayl olarak katki sagladigi da g6z 6nui-
ne alinmalidir.

Turkiye’de kdmiire dayal ekonomilerin dnemli oldugu ille-
rin bulundugu bdlge grubu Uzerine yapilan bir analizde,*®
bu bdlgelerdeki kémdir ve linyit ¢ikarilmasi sektérindeki
istihdamda ortaokul ile genel ve mesleki lise mezunlari-
nin oraninin diger sektorlere kiyasla yiksek oldugu goriil-
mustir. Bu calismada kdmdir ve linyit sektértinde istihdam
edilenlerin ylizde 66’sinin 25-44 yas arasinda ve ylzde
52’sinin genel veya mesleki ortaokul, genel lise veya mes-
lek lisesi mezunu oldugu tespit edilmistir. Ayni ¢calismada
kémdr ve linyit cikariimasi sektérl kadin ¢alisan oraninin
Turkiye ortalamasina kiyasla ¢ok dislk oldugu, is kazasi
ve meslek hastaliklarinin ise gérece daha sik karsilasildig

GREENPEACE

ve yillar icinde azalmadidi ve giderek artan oranda tase-
ronlasmanin goéruldigi bir sektdr olarak tanimlanmistir.
Nitekim Afsin-Elbistan B Termik Santrali’ne kémur temin
eden Collolar Kébmir Havzasi’nda 10 Subat 2011 tarihin-
de yasanan gocukte 9 isci hayatini kaybetmistir. 20 Eylil
2024 tarihinde ise Afsin-Elbistan A Termik Santrali’ne ko-
mir temin edilen Kislakdy sahasinda bir gocik yasanmis,
can kaybi olmamistir.

Saha goérusmeleri bu ¢alisma bulgularini destekler nitelik-
tedir. Afsin ve Elbistan ilgelerinde kdmur sektériinde istih-
dam edilenlerin gogunlugunun meslek lisesi mezunu oldu-
Ju ve lise sonrasi Universiteye devam edemeyen genclerin
kémir sektdriinde galismayi tercih ettigi s6ylenmektedir.
Ayrica, santrallerde ¢calisan kadinlarin oraninin cok disik
oldugu, kadinlarin gogunlukla sadece yemek hazirlama ve
idari hizmetlerde gorevlendirildigi paylasiimistir.

iicelerde yer alan iki termik santral arasinda calisma ko-
sullan arasinda fark oldugu da ilgililer tarafindan dile
getiriimektedir. Her iki santralde de calisanlarin en az
asgari ucret aldigi, A Termik Santrali’nde asgari Ucretle
calisanlarin gogunlukta oldugu, B Termik Santrali’'nde ise
calisanlarn elde ettikleri gelirin, 6zellikle mesleki deneyim
siresi ile orantili olacak sekilde, daha yiksek olabildigi
belirtiimektedir.

Hem egitim durumlari hem de galisma siiresince elde et-
tikleri deneyim ve uzmanlik sayesinde, kdmir sektériinde
istihdam edilen cogu calisanin kémiir sektéri disinda da,
6zellikle montaj ve kaynak islerinde istihdam edilebilirlikle-
rinin cok yuiksek oldugu da dile getiriimektedir.

4.3. ilgelerdeki Diger Ekonomik Faaliyetler

Afsin ve Elbistan ilgelerinde bitkisel Uretim, hayvancilik,
enerji sektort ve yerel ticarete dayall bir ekonomik yapi
bulunmaktadir. Bitkisel Uretim ve hayvanciliga dayall sa-
nayilesmenin ise yeterince gelismis olmadigi gorilmekte-
dir. Bélgede ayrica dnemli bir turizm potansiyeli de olmak-
la birlikte turizm &ne cikan ekonomik faaliyetler arasinda
gorilmemekte, ozellikle 6 Subat 2023 depremleri sonra-
sinda kapasitesini 6nemli oranda yitirdigi belirtiimektedir.

4.3.1. Bitkisel Uretim
Kahramanmaras genelinde 2 milyon 942 bin 590 dekar;

Afsin-Elbistan bdlgesinde ise 639 bin 827 Afsin’de, 971
bin 276*" dekar Elbistan’da olmak Uzere toplam 1 milyon

45 SHURA (Enerji Dontistimii Merkezi) (2024) Adil Dondistim ve Bélgesel istihdam: Tiirkiye lgin Politika Secenekleri
46 CAN (Climate Action Network) Europe (2021) Tiirkiye’de Kémdire Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi

47 https:/cip.tuik.gov.tr/?il=46
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TABLO 7.

Afsin ve Elbistan ilgelerindeki Tarim Alanlari (dekar-2023)

Meyveler, icecek, baharat bitkileri alani 10.810 122.967 133.777

Nadas alani 90.050 120.700 210.750

Sebze alani 10.000 16.440 26.440

Tahillar ve diger bitkisel lriinlerin alani 528.967 711.169 1.240.136

Toplam 639.827 971.276 1.611.103

611 bin dekar tarim alani bulunmaktadir. Bu da Kahra-
manmaras ilinin tanm alanlannin yarnsindan fazlasinin
(yUzde 54) Afsin ve Elbistan’da bulundugunu gostermek-
tedir. Afsin-Elbistan bdlgesi t¢ biyuk nehir ve onlarin bir-
cok kollari ile sulanan Turkiye’nin ddrdiincl buyuk ovasi-
nin iginde yer almaktadir.*® Afsin ve Elbistan’da bulunan
tarim alaninin ylizde 77’si tahil ve seker pancari, silajlik
misir, yem bitkileri ve benzeri diger bitkisel Grtinlerin yetis-
tirildigi alanlardan olusmaktadir (Tablo 7).*® Tarim genelde
Ortlisliz olarak yapilmakta olup, her iki ilgede de 6rti alti
tarim®® olmadigi bildirilmektedir.

Tahil ve diger bitkisel Urlnlerin Gretim miktarina bakildi-
ginda 2023 yilinda 344 bin ton Uretimle seker pancari ilk
sirada yer almaktadir. Bunu hayvancilikla iligkili olacak
silajik misir (166 bin ton) ve genellikle makarna, bulgur
ve irmik imalatinda kullanilan durum bugday:i (148 bin ton)
izlemektedir. Bitkisel Uretimin gok blyuk kismi seker, besi
odakl hayvancilik icin kaba yem ile protein degeri ylksek
bugday Uretimine odaklanmaktadir (Tablo 8).5

Afsin ve Elbistan ilgelerinde en fazla toplu olarak yetistiri-

len kayisi, ceviz ve badem meyve bahceleri yer almaktadir.
Elbistan’in Malatya sininna yakin kirsal alaninda 108 bin
dekarlik bir alanda kayisi bahgeleri mevcuttur (Tablo 9).52

Bu iki ilgenin, sahip oldugu tarim, mera ve orman arazisi
ile Kahramanmaras ilinin agro ekolojik®® ikinci alt bdlgesini
olusturdugu belirtiimektedir.> Bu nedenle tarim, Afsin ve
Elbistan’in kalkinmasiyla ilgili degerlendirmelerde g6z ardi
edilemeyecek bir éneme sahiptir.

2022 yil verilerine goére, Turkiye’deki 1,42 milyon dekar
kayisi alaninin ylizde 7,4’4 Kahramanmaras’ta® yer al-
makta, Kahramanmaras ilinde yetistirilen kayisinin yizde
98’i de Elbistan’da yetistiriimektedir.®® Dolayisiyla kayisi,
Elbistan’da 2024 yilinda 60 bin yas, 11-12 bin ton kuru
kayisi rekoltesi®” beklenen bdlge ekonomisi agisindan
o6nemli bir tarim Urdntdur. Buna karsin Elbistan’da Ure-
tilen kayisinin islenmesi ve depolanmasi igin yeterli tesis
bulunmadigi, bu nedenle islenmek Uzere Malatya’ya gén-
derildigi dile getirilmektedir. 2023 yilinda dénemin kay-
makaminin destegi ile bir kooperatif kurularak kurutma ve
paketleme tesisi igin bir girisim baslatiimis® olmasi da bu

48 https://www.elbistan.bel.tr/tyapi/tarihi-elbistan-15.html
49 TUIK, 2024

50 Ortii alti tanim, bitkilerin yetistirilimesi icin dogal gevre kosullarinin kontrol altina alindigi, genellikle seralar veya benzeri yapilar kullanilarak yapilan tanm yéntemidir.
Bu yéntem, 6zellikle mevsimsel sinilamalari asmak, Uretimi yil boyunca strdirmek ve verimi artirmak amaciyla kullanilir. Ortd alti tanm sayesinde sicaklik, nem,
isik ve sulama gibi faktorler daha hassas bir sekilde diizenlenebilir, bu da bitkilerin daha saglikli ve hizli blyldmesine olanak tanir.

51 TUIK, 2024
52 TUIK, 2024

53 Agro ekolojik bdlgelendirme, arazinin cevresel dzellikleri, potansiyel verim ve arazi uygunlugu benzer olan dzelliklere sahip alt alanlara bélinmesini ifade eder.

54 Kahramanmaras Tarim Master Plani (2006) (sf. 26, 34)

55 Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstittisti Kayist Urtin Raporu (2023) (sf. 11)
56 Uzundumlu, A.S. (2020) Kayisi Uretiminde Onde Gelen illerin 2019-2025 Uretim Tahminleri. IBAD Sosyal Bilimler Dergisi (5zel say), 561-563.

57 https://www.elbistankaynarca.com/haber/20833196/elbistanda-kayisi-hasadi-basladi-60-bin-ton-rekolte-bekleniyor
568 https://www.elbistaninsesi.com/haber/16825151/elbistan-kayisisina-kurutma-ve-paketleme-tesisinin-ilk-adimi-atildi
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TABLO 8.

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler Uretim Miktari (ton-2023)

Seker pancari
Misir (silaj)
Durum bugdayi

Bugday (durum bugdayi harig)

Arpa 29.478

Misir 16.169

Yonca (yesilot)
Patates (tath patates harig)
Korunga (yesilot)

Diger iriinler (nohut, gerezlik
aycicegi tohumu, fasulye, bezelye,
fig, mercimek, aspir tohumu, ¢avdar,
miirdiimiik, lavanta, yaglik giil)

alandaki ihtiyaci géstermektedir. Bilecik ili icin yapilan bir
meyve-sebze kurutmaciligi 6n fizibilite raporuna goére yilda
700 ton Uretim kapasitesi olan bir isletme 21 kisiye gegici
istihdam saglayabilecek olup, 801 bin dolarlik bir yatinm
maliyeti gerektirmektedir.%® Buna gére 6rnegin, yillik 11-12
bin ton kuru kayisi rekoltesi beklenen Elbistan ilgesinde
kurulabilecek 17 adet kayisi isleme tesisinde 350°’nin Gize-
rinde gegici is¢i istihdam olanagi saglayabilecektir ve ayni
zamanda bu tesiste kurutulmus erik, Gzim vb. Urtnlerin
de islenmesi ve paketlenmesi mimkin olabilecektir.®

Elbistan’da, Turkiye’nin cin misir Uretiminin de ylzde 83’0

101.111

31.688

75.840

35.716

14.438

23.114 5.109

3.360

11.261

GREENPEACE

243.757 344.868

135.000 166.688
72.935 148.775
42.406 78.122
39.652 69.130
35.033 51.202
17.625 32.063
28.223
10.140 13.500

7.621 18.882

gerceklesmektedir.’ Patlamis misir Giretiminde kullanilan
cin misinn 26 Ulkeye ihrag edildigi bildirilmektedir.®? An-
cak cin misir Uretiminin plansiz olmasinin hem topragin
yapisini bozdugu hem de fazla tretimin fiyatlar distrmesi
sebebiyle ciftcilerin zarara ugramasina neden oldugu be-
lirtiimektedir. Bdlge ve Ulke icin dnemli bir yer tutan bu
yetistiriciligin toprak ve su varliklarini dikkate alarak verimi
artirmaya®® yonelik calismalar yapilmasina ihtiyag oldugu
goriilmektedir. Ote yandan Elbistan igin yeni bir iiriin ol-
dugu ifade edilen cin misirin diger Grlinlere nazaran tama-
men makinelesmis olmasi nedeniyle is¢i maliyetinin dustk
oldugu dile getirilmistir.

59 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2021) Bilecik ili Meyve Sebze Kurutma Tesisi On Fizibilite Raporu
60 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2019) Model Kayisi Fabrikasi Fizibilitesi (sf. 35)

61 https://www.marasmanset.com/cin-misiri-uretim-merkezi-elbistan

62 https://www.topcuogluas.com.tr/cin-misir
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/elbistanda-cin-misiri-mesaisi-/1619355

https://www.elbistanolay.com/haber/7857778/elbistanda-uretilen-cin-misiri-26-ulkeye-ihrac-ediliyor
https://www.yesilafsin.com/elbistan-ovasidan-cikan-cin-misiri-26-ulkeye-satiliyor

https://www.dha.com.tr/yerel-haberler/kahramanmaras/kahramanmarasta-cin-misiri-hasadi-basladi-2150030
63 idikut, L., Zllkadir, G., Yurirdurmaz, C. ve Colkesen, M. (2015) Yerel Cin Misin Genotiplerinin Kahramanmaras Kosullarinda Tanmsal Ozelliklerinin Arastiril-

masi, KSU Doga Bilimleri Dergisi, 18(3): 1-8.

Oztiirk, A., Ozata, E., Erdal, S. ve Pamukgu, M. (2019) Tiirkiye'de Ozel Misir Tiplerinin Kullanimi ve Gelecedi, Uluslararasi Dogu Akdeniz Tarimsal Arastirma

Enstitisu Dergisi, 2(1): 75-90.
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Bolgenin 6nemli bir diger tarm Urlinl ise aygekirdegidir.®
Elbistan disinda yodun olarak Konya ve Denizli gibi diger
illerde de yetistirilen aygekirdeginin islemesi ve ihracati da
yapilmaktadir. Elbistan’da 19 bin ton® aygekirdegi uretil-
digi ve yurt disina ihracat®® yapildigi bildiriimektedir. Saha
gorusmelerinde aygekirdeginde de cin misirda oldugu gibi
makineli tarim yapildigi ancak ciftcinin teknik bilgi sinirlili-
gindan dolayi verim kaybi yasandigi dile getirilmistir.

Ote yandan tarim igin gerekli makinelere sahip olma baki-
mindan da 6rnegin Afsin Tlrkiye genelinin gerisinde kal-
maktadir. 1.000 hektara disen traktor sayisinin 26 adet
oldugu ve bu sayinin Turkiye ortalamasinin altinda seyret-
tigi tespit edilmistir.5” Bu da bdélgenin tariminin ¢ok yonli
desteklenmeye ihtiyaci oldugunu gdstermesi bakimindan

GREENPEACE

onemlidir. Gevre kirliliginin bu alanda yeni yatinmlari dnle-
digi de sahada dile getirilen elestiriler arasinda yer almak-
tadir. Ornegin Fransiz kdkenli bilylik bir kozmetik firmasi
ile ilcelerde planlanan zambak yetistiriciliginin, hava kirlili-
gi nedeniyle gergeklestirilemedigi ileri strdlmustr.

Ciftcinin bir yil cok satan Uriini ertesi yil talep fazlasi ola-
cak sekilde yetistirmesi, piyasada bir Urini satin alan
az sayida firma olmasi ve bunlarin kendi aralarinda fiyat
konusunda anlasmalar gibi nedenlerle ciftcinin yeterince
gelir elde edemedigi, bunun da tarimla ugrasan ¢iftci sayi-
sinda azalmaya neden oldugu da sdylenmektedir.

iicelerdeki sulanan arazi miktari konusunda net veri elde
edilememistir. Seker pancari, silajik misir, patlamis misir

64 Tarm ve Orman Bakanligi (2023) Cerezlik Aycicegdi Tescil Raporu

65 https://www.trthaber.com/haber/turkiye/elbistanda-19-bin-ton-aycicegi-uretiliyor-662189.html

66 https://kahramanmaras.tarimorman.gov.tr/Haber/707/Elbistandan-40-Ulkeye-Aycekirdegi-lhracaati

https://rekoltedunyasi.com/roportaj/bol-aybaklar-tarim-urunleri-a-s-dunyanin-29-ulkesinde/

67 Afsin Belediye Baskanligi 2020-2024 Stratejik Plani (sf. 26)

TABLO 9.

Afsin ve Elbistan ilgelerinde Toplu Meyvelik Alanlar (dekar-2023)

Kayisi

Ceviz

Badem

Elma (Starking)
Sofralik liziim, ¢ekirdekli
Elma (Granny Smith)
Armut

Elma (Golden)

Kiraz

Diger elmalar

Vigne

Ayva

108.000 108.450

6.000 11.500
5.065 5.318
1.300 1.650
600 1.600
500 1.550
500 530
250 490
250 300
200 1.700
180 180

120 120
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igin kullanilan cin misir, yonca ve patates, sulu tarimin ol-
dukga yaygin oldugunu gdstermektedir. Saha gézlemleri
de bunu dogrulamaktadir. Sulu tarim yer altindan cekilen
ve akar derelerden elde edilen sularla gergeklestiriimek-
tedir.

Afsin-Elbistan Ovasi'nin sulama kapasitesini gelistirmek
amaciyla U¢ barajin insa edilmesi 6ngoérilmuistur: Adate-
pe, Karakuz ve Kavaktepe barajlari. Adatepe Baraji Gok-
sun ilgesinin 20 km kuzeydogusunda Goéksun Gayi lze-
rinde olup, Afsin-Elbistan Ovasi’ni sulama amaciyla Subat
1995 insaatina baslanmis ve Aralik 2013 yilindan itibaren
su tutulan bir barajdir. Afsin-Elbistan Ovasi’nda yaklasik
200 bin dekarlik tarim arazisini sulayacak olan bu barajinin
kesin kabuli 2015 yilinda gerceklestiriimistir. 1. etap su-
lama altyapisi tamamlanmis, ancak henlz isletmeye acil-
mamistir. 2. etabin insaatinin altyapisi yiizde 50 oraninda
tamamlanmis olup, 3. etap ise henliz ihale edilmemistir.
Adatepe Baraji’nin 1. kisminin bélgeye su vermesine 2025
yilinda baslanacagi 6ngoriimektedir.®® Adatepe Baraji ilk
planlandiginda 400 bin dekari sulama ihtiyacini karsila-
yacagi hesaplanmis, 200 bin dekarlik alan kémur made-
ni olarak tahsis edildigi icin B Termik Santrali’nin yapimi
sonrasinda barajin sulama kapsami disina ¢ikarilmistir.
Kémiir madeni isletmeciligi icin EUAS’In potansiyel kamu-
lastirma alani kapsaminda olan bu alanda halen tarimsal
faaliyetler strdlriimektedir.

Hurman Cayi® (izerine insa edilmekte olan Karakuz Bara-
j'nin ise Afsin ilgesinin kuzey kisimlarini sulamasi 6ngo-
rilmektedir. Baraj insaatinin yizde 15°’i tamamlanmistir.
Sulama altyapisinin 2025 yilinda ihale edilecegi dile ge-
tirilmistir. Yatinm programinda c¢ok kisitli bir bltce tahsis
edilmesinden dolay! baraj insaatinin tamamlanma stresi
belirsizligini korumaktadir.

Kavaktepe Baraji’nin ise Elbistan’da S6gutlt Cayi Gizerine
insa edilmesi ve Elbistan’in dogu kisimlarinda 113 bin d6-
nim araziyi sulamasi hedeflenmektedir. Kavaktepe Baraiji
henliz yatinm programina alinmamistir.

Termik santraller igin linyit kbmurtndn temin edildigi ma-
den sahasindaki yer alti suyunun linyit kdmurtndeki su
miktarini azaltmak amaciyla sirekli cekilerek derelere
verilmesi sonucu y6rede taban suyu seviyesi sirekli dis-

mekte, ciftciler yer alti suyu ile gerceklestirdikleri sulama
icin her yil daha derinden su gekme ihtiyaci ile karsi karsi-
ya kalmaktadirlar. Bu da su kogu (kogbasi)™ gibi nispeten
maliyeti daha disiUk sulama sistemlerinin kullanilmasini
zorlastirmaktadir. Bélgenin sulu tarim alanlarinin genis-
letilmesinin mevcut barajlarla karsilanmasi yakin ve orta
vadede tam olarak mimkuin gérinmemektedir.

iicelerde tanm faaliyetlerinin verimliliginin  artinlmasi-
na yonelik calismalar basl basina bir ekonomik faaliyet
alani olusturur niteliktedir. Toprak, su ve havanin termik
santrallerin neden oldugdu kirlilikten temizlenmesi, tarimda
makinelesmenin yayginlastirimasi, sulama sistemlerinin
gelistirilmesi, hem AR-GE ¢alismalar hem de bu alanlarda
Uretim ve pazarlama alanlarinda istihdam yaratacak nite-
liktedir. Ancak sektdr bilancgolar verilerine gore™ Tirkiye
genelinde maden ve tasocagi isletmeleri, tarimi destekle-
yici faaliyetler ve hasat sonrasi bitkisel tretim alaninin 9,4
kati fazla istihdam olana@i yaratmaktadir. Bu oranin Afsin
ve Elbistan’da da benzer olacagi varsayilacak olursa ha-
lihazirdaki tarimi destekleyici faaliyetler ve bitkisel Uretim
isletmelerinin saglayacagi istihdamin bdlgede uygulana-
bilecek diger istihdam artirici calismalarla desteklenmesi
gerektigi ortadadir. Tarim isletmelerinin énemli bir cogun-
lugunun sinirl sayida istihdam yarattigi dikkate alindigin-
da™ yeni istihdam yaratmasi icin tarimsal isletme yapisini
yeniden ele alinmasina yonelik kapsamli bir degerlendir-
me yapilmasina da ihtiya¢c bulunmaktadir.

4.3.2. Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Yetistiriciligi

Afsin ve Elbistan ilgelerinde bitkisel Uretimle gugli bir ilis-
kisi bulunan biytikbas hayvan varliginin temelinde st ve
besi hayvancih@r agirlkhdir. Ayrica ova gevresindeki kir-
sal yerlesimlerde meraya bagl kiigikbas hayvancilik ve
Ozellikle koyun yetistiriciligi de oldukga yaygindir (Tablo
10).7

Elbistan, Géksun, Afsin, Ekindzii, Nurhak Kirmizi Et Ure-
ticileri Birligi ile yapilan gorismede ydrenin blylkbas
hayvanciliginin temelinin yurtici ve yurtdisindan temin
edilen besi materyaline dayandigi belirtiimistir. Ozellikle
Latin Amerika ve Avrupa Birligi Ulkelerinden Tirkiye'ye et
Uretimi amaciyla beslenmek Uzere ithal edilen besi hay-
vanlarinin ylizde 7’si bu yoreye gelmekte ve yogun besiye

68 https://www.elbistaninsesi.com/haber/21275591/adatepenin-suyu-2025-yilinda-topraklarla-bulusuyor

69 Aksu, N. ve Ugan, K. (2012) Hurman Gayi Havzasinda Olgiilen ve Ampirik Yéntemlerle Hesaplanan Sediment Verimlerinin Karsilastinimasi. KSU Doga Bil.

Derg., 15(3).

70 Su kocu pompasi, kirsal alanlarda elektrik enerjisi olmadan suyun bir noktadan diger noktaya transfer edilmesi igin cesitli tesisat malzemeleri ile yapilan, hidrolik
olarak sikistirilan hava basincinin suyu itmesi sonucu galisan bir dizenektir. Su koglari genellikle kendi cazibesi (mevcut basinci) ile akan suyu belli bir ylikseklige

transfer etmek igin olusturulur.
71 https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/tr

72 https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/tr/A/016/tarimi-destekleyici-faaliyetler-ve-hasat-sonrasi-bitkisel-urunler-ile-ilgili-faaliyetler

73 TUIK, 2024

26



Kahramanmaras Afsin ve Elbistan ilgeleri Sosyo-Ekonomik Yapi ve Yesil Adil Doniisiim imkanlari

TABLO 10.

GREENPEACE

Afsin ve Elbistan ilgelerinde Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvan Sayisi (adet-2023)

Siit Sigirlan
Sigir

Buzagi ve dana
Koyun

Kegi

alinmaktadir. iigeler kaba ve konsantre yemle besledigi
hayvanlan cok buylk oranda karkas™ olarak satmakta,
Elbistan’da bulunan bir adet et isleme tesisi kiiglk 6lcek-
li mamul et islemektedir. 2010 yilinda Elbistan ilgesinde
planlanan hayvancilik odakli organize sanayi bdlgesi fikri
hentiz uygulamaya gecmemistir.

Besiciler kendilerine destek verilmesi yerine &zellikle sut
Ureticilerine destek verilmesinin kendileri igin daha dnemli
oldugunu, bdylece yerelden besi hayvani temin edebile-
ceklerini dile getirmektedirler.

Ayrica bélgede kiigilik kapsamli da olsa yumurta tavugu ye-
tistiriciligi de yapilmaktadir. Afsin’de 34 bin 617, Elbistan’da
48 bin 760 yumurta tavugu oldugu bildiriimektedir.”

4.3.3. Sanayi

Elbistan ilgcesinde sanayilesmenin Afsin ilcesine gére daha
gelismis oldugu, ancak her iki ilcede de bitkisel tretim ve
hayvancilik faaliyetlerinin sanayilesmenin 6niine gegtigi
gorilmektedir.

Elbistan’da yer alan buyik sanayi isletmeleri arasinda
1985 yilinda faaliyete gegcmis ve 2018 yilinda 6zellestiril-
mis seker fabrikasi ile yine 1985 yilinda faaliyete gecmis
bir un fabrikasi ve 1993 yilinda faaliyete ge¢gmis bir tugla
fabrikasi bulunmaktadir. Ayrica yakin zamanda faaliyete

16.820 38.563

20.148 25.512

18.485 28.375

100468 183.929

10.004 14.594

baslayan iki mermer isleme fabrikasi, bir tarim aletleri ima-
lati fabrikasi ve bir ambalaj imalati fabrikasi mevcuttur.

Elbistan’da 30 parselli bir organize sanayi bélgesi yer
almaktadir. Ancak parsellerin 7’si bos durumda olup,
agirlikh olarak mobilya, tekstil, gida, tarim aletleri ve yapi
malzemeleri imalati yapan firmalara tahsis edilen 23 sa-
nayi parselinde ise izin-ruhsat ve insaat ¢alismalar halen
devam etmektedir.”

Saha gorismelerinde, deprem sonrasinda ilgelerde insaat
faaliyetlerinin artmasi sebebiyle maliyetlerin de arttidi, bu
durumun da firmalar organize sanayi bélgesine yatirim
yapma konusunda caydirdigi dile getirilmistir. iigililer ta-
rafindan paylasilan bilgilere gore, halihazirda tahsis edilen
arsalarda bulunan isletmeler arasinda Elbistan Belediye-
si'ne ait iki 6zel tekstil fabrikasi, bir pencere imalati atél-
yesi, iki tarim aletleri satisi yapan firma, bir karton ambalaj
imalati atlyesi, ¢ mermer isleme atdlyesi, Uc aycekirdegi
paketleme atodlyesi, bir cbven isleme atolyesi’” ve bir 6zel
mesleki ve teknik anadolu lisesi bulunmaktadir.

Afsin’de de organize sanayi bolgesi kurulmasi plani Aralik
2024’te onaylanmistir.”® Ancak Elbistan’daki organize sa-
nayi bélgesinin kurulmasinin 25 yili askin bir siirede ger-
ceklestigi ve bu nedenle de Afsinlilerin bu projenin yakin
zamanda sonuca ulasmasl konusunda cok Umitli olma-
diklari dile getirilmektedir.

74 The carcass is the body of the slaughtered butchered animal after the skin, internal organs, head and tail are removed according to the type.

75 https://cip.tuik.gov.tr/?il=46
76 https://www.kahramanmarastayatirim.com

77 Dondurma, lokum ve helva yapiminda kullanimak Uzere ayni adla anilan bir bitkiden Uretilen bir kdpUk olan ¢évenin Elbistan’da istanbul Tarim Urtinler AS.
tarafindan kurulan bir isletmede Afganistan’dan getirilen bitkilerden Uretildigi ve ilgelerde yetistiriciliginin gelistiriimesi icin calismalar yapildigi belirtilmistir.

78 https://www.elbistaninsesi.com/haber/22859561/afsine-organize-sanayi-bolgesi-kuruluyor
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Elbistan’da ayrica 300 isletme ve 60 bin bulytikbas hay-
van kapasiteli hayvanciliya dayali ihtisas (besi) organize
sanayi bdlgesi projesi planlama galismalarn da devam et-
mektedir.

Kiglk sanayi bolgelerine bakildiginda ise Kahraman-
maras’ta bulunan 6 faal ki¢lk sanayi bélgesinin ikisinin
Elbistan ve Afsin’de yer aldigi gorilmektedir.”® Agirlikh
olarak mobilya imalati, otomotiv tamir ve bakim ile metal
isleme alaninda faaliyet gbsteren isyerlerinin bulundugu
kiicUk sanayi sitelerinde Elbistan’da 419, Afsin’de 178 is-
yeri mevcut olup, toplam iki bine yakin kisi istihdam edil-
mektedir.®

4.3.4. Turizm

Kahramanmaras ilinin kuzeyinde yer alan Afsin ve Elbistan
ilgeleri tarihi ve dogal zenginlikleriyle dikkat cekmektedir.
Afsin ilgesinde tarihi ve kiltirel miras olarak inanca dayali
turizmin merkezi niteliginde olan, Hristiyanlik ve islamiyet
basta olmak Uzere diinyanin degisik kultirlerinde anlati-
lan, halkini terk ederek Efes sehrinin (giinimuzde Selguk,
izmir, Tirkiye) disindaki bir magarada saklanan bir grup
Romali gencin hikayesine konu olan Eshab-1 Kehf Maga-
rasi® (Yedi Uyurlar) ziyaretgilere acik konumdadir. Ayrica
ilcede bulunan 12 kaleden biri olan Hurman Kalesi®? ve
Dedebaba Tiirbesi®® gibi yapilar tarih ve kiltir meraklilari
icin ilgi cekmektedir. Yasar Kemal’'in “Binbogalar Efsane-
si” romaninda Toros Daglari’nin Binboga Dagi eteklerinde
yasayan yOruklerin yasamini ve bu yasamin geleneksel
yapidan modern diinyaya gegiste karsilastigi zorluklari an-
lattigi romandaki Binboga Dagi’'nin bir kismi da Afsin ilge
sinirlarindadir. Bu dag ilgenin dogal gulzellikleri kapsamin-
da en meshur dagidir.84 Bu ve diger daglarda, yorede bulu-
nan yaylalar doga etkinliklerine uygundur. Ayrica Emirilyas
Koyl Magarasi®® alternatif turizm olanaklan da sunmakta-
dir. Yoéresel lezzetler kapsaminda organik olarak Uretilen
ve cografi isarete sahip olan Kogovasi sarimsagi® yemek
ve yiyecek turizmi kapsaminda degerlendirilmektedir.

79 https://www.kahramanmarastayatirim.com

80 https://www.dogaka.gov.tr/dogu-akdeniz/kahramanmaras/kucuk-sanayi-siteleri

Elbistan ilgesinin tarihi ve kiltirel mirasi olarak Ulu Cami,®”
Elbistan Kizkalesi® ve Himmet/Ummet Baba Tiirbesi® gibi
kultdr ve inang turizmine konu olacak yapilari mevcuttur.
Turkiye’nin dérdinct buyuk nehri olan Ceyhan Nehri’nin
kaynagi konumunda bulunan Pinarbasi da hem i¢c hem de
dis turizm bakimindan énemli dogal kaynaklardandir. En-
gizek Dagi ve gevresindeki yaylalar kirsal turizm ve doga
sporlari igin cazip bir yoéredir. Ayrica Elbistan ilgesine ya-
kin konumda bulunan Ekindzi ilcesi icmelerinin zengin
mineralli sularinin tamamlayici tedavi amagl daha etkin
kullanimi mimkundir.®®

4.3.5. Aricihk

TUIK 2024 yili verilerine gére Afsin ve Elbistan ilgelerinde
2023 yilinda 362 aricilik faaliyeti gerceklestiren isletmede
yaklasik 20 bin arili kovan bulunmaktadir. Ayrica gezgin
aricilar yaklasik 150 bin kovani yaz aylarinda bu ilgelerin
sinirlarinda bulunan Binboga Daglari ve yaylalarina getir-
mektedir.®!

Afsin Belediyesi ve Hacettepe Universitesi 3,5 yil siiren is-
birligi kapsaminda Afsin ilgesinde yaklasik 400 dekarlik bir
lavanta bahgesi icine Turkiye’de ilk kez bir ari evi ve ari turiz-
mi kapsaminda apiTURroute merkezi kurulmus, ari turizmi
rotalan belirlenmis ve uygulamaya konulmustur. Ayrica ari
evinin yanina iki adet yanm kiire seklinde ev (domehouse)
insa edilmis olup, bu evler apiterapi turizmi igin planlanmis-
tir. Universitenin gerceklestirdigi bal analizleri yére balinin
kalitesinin ylksek oldugunu belgelemektedir. Uluslararasi
isbirligi ile ar turizmi ¢alismalar baslatiimis olup, ari turizmi
konusunda dinyada 6érnek uygulamalara sahip Slovenya
ile bu kapsamda bir isbirligi sireci ilerlemektedir.

Afsin Bal Ureticileri Birligi girisimiyle depremin etkilerini
azaltma kapsaminda Kizilay tarafindan desteklenen petek
isleme, arn keki ve arn yemi Uretimi tesisi kurma galismalar
baslatiimistir. Kahramanmaras Tarim ve Orman il Mudirii-
gu ile bal ormani kurma calismalar ilerlemektedir. Birligin,

81 Eshab-i1 Kehf Magarasi, islam’da Kehf Suresinde gegen ve “Yedi Uyurlar” olarak bilinen genglerin hikayesi ile iliskilendirilir. inanclarina bagl kalarak zulimden
kagan bu gengler, Allah’in izniyle bir maQaraqia uzun yillar uyutulmus ve uyandiklarinda Allah’in kudretini gésteren bir mucizeye tanik olmuslardir. Bu olay, Allah’a
iman, sabir ve teslimiyetin nemini vurgular. Islam dinyasinda bu magara, ibret ve tefekkir mekani olarak gorldr.

82 https://www.yesilafsin.com/afsin-hurman-kalesi-tarihi

83 https://www.yesilafsin.com/afsin-dedebaba-turbesi-tarihi-ve-efsus-afsin-da-dedebaba-zaviyesi-vakiflari

84 https://trwikipedia.org/wiki/Binbo%C4%9Fa Da%C4%9Flar%C4%B1

85 https://www.ntv.com.tr/galeri/seyahat/kahramanmarasta-magara-gozu-dogal-guzelligiyle-ilgi-cekiyor, MkcKMxJt20i52vIhL KOExw/RyEsM9OvGUaA9TgJvoRYwWQ

86 https://marasavucumda.com/afsin-kocovasi-sarimsagi/
87 https://tr.wikipedia.org/wiki/Elbistan Ulu Camii

88 https://www.trthaber.com/haber/kultur-sanat/roma-donemine-ait-elbistan-kizkalesi-turizme-katki-saglayacak-380957.html

89 https://www.evliyalar.net/ummet-baba-himmet-baba-turbesi/
90 https://www.ekinozu.bel.tr/sayfa/icmeler.html

91 Tarim ve Orman Bakanligi Tirkiye fi-iige Balli ve Polenli Bitkiler ile Ciceklenme Dénemleri (sf. 38)

28



mizecilik® gibi ek galismalar ile bélgede bal Gretimi konu-
sunda farkindalik arttirmayi ve buna bagl turizmi destek-
lemeye ydnelik dnemli gabalar sarf ettigi gdzlemlenmistir.

Afsin ilcesinde bal Uretimini desteklemek amaciyla yetisti-
rilen ve bir Japon firmasi isbirliginde alig, Cin sumagi, ke-
kik, lavanta yetistiriciliginin planlandigi, halihazirda mevcut
lavanta yetistiriciligi ile baglanti olarak da aromatik yag
Uretimi icin distilasyon merkezi kuruldugu,®® Efsus markasi
ile kolonya, oda spreyi, dus jeli, el ve viicut kremi, parfim
ve sabun Uretildigi dile getirilmistir.®* Bu 6rnek, ariciidin bal
Uretimi disinda birden ¢ok alanda istihdam ve Uretim olana-
g1 saglama potansiyelini gdstermesi bakimindan énemlidir.

e Yoredeki aricilik sorunlar Tarkiye’deki aricilik sorunla-
riyla cok benzer 6zellikler tasimaktadir:

e Gezginci ariciliktan dolayi ar hastaliklarn yérede olduk-
¢a yaygin durumdadir.

e An yetistiricilerin teknik bilgi diizeyi ortalama seviye-
dedir.®

e An Urlnlerinden bal Uretimi dncelikli olup, diger ar
artnleri glindemde yeterince bulunmamaktadir.

e An Urlnleri pazarlama sikintilari ylksektir. Yorenin ari
Urtnlerine dair tanitim, bireysel, dogrudan ve dijital pa-
zarlama kapasitesi oldukca yetersizdir.

4.3.6. Leonardit ve Gidya isletmeciligi

Afsin ve Elbistan ilgelerindeki saha goriismelerinde, linyit
kémdr yataklarinin ayni zamanda leonardit®® ve gidya®”
kaynaklar agisindan da zengin alanlar oldugu ve ilgelerde
bu kaynaklarin islenmesiyle ilgili kicuk ve orta élcekli ge-
sitli girisimlerin bulundugu da dile getirilmistir.

Leonardit ve gidyanin basta tarnmda organik gibre ham-
maddesi®® ve toprak diizenleyicisi olmak Uzere, insanlar igin

gida takviyesi, hayvan yemi, kozmetik, ilag ve filtre sistem-
leri®® Uretimi dahil olmak Uzere birgok kullanim alani oldugu
bilinmektedir.'® Leonardit ve gidyanin en énemli kullanim
alani olan tarmsal Uretimde kullaniimasinin cevreye her-
hangi bir zarar vermedigi, aksine topragin zararl, kirletici ve
zehirli maddelerden temizlenmesini sagladidi ve arazi yapi-
sina 6nemli katkilar sagladigdi ileri strilmektedir:!

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2020 yilinda hazirladigi
“Kahramanmaras lli Leonardit ve Gidyadan Organomine-
ral Giibre imalat On Fizibilite Raporu”nda'® Tiirkiye’de en
blyik leonardit ve gidya rezervinin Afsin-Elbistan Linyit
isletmesi bolgesinde oldugunu rapor etmektedir. Ancak,
bdlgede uzun yillardir linyit isletmeciligi yapiimasina rag-
men leonardit ¢alismalarinin ¢ok yeni oldugu hem goru-
sulen kisilerin beyanlarindan hem de bdlgeye iliskin plan-
lardan anlasiimaktadir. Bu konuda goériismelerde eneriji
sektérinin énde gelen paydaslarinin leonardit isletme-
ciligine sicak bakmadigi ve bu kapsamda yapilacak yeni
girisimlerin engellendigi iddia edilmistir.

Bu gercevede leonardit, ilgeler icin &nemli bir gelir ve istih-
dam kaynagi olma potansiyelini tasimakla birlikte maden-
cilikle iliskili bir Griin olmasi ve barindirdigi yiiksek karbon
orani nedeniyle alternatif bir gelir ve istihdam segenegi
olarak desteklenmesi riskli bir alan olarak gérilmektedir.
Leonardit madenciligi ile ilgili temel cevresel endiselerden
biri de arazi bozulmasidir. Leonardit yataklari genellikle
ylzeye yakin olup ve gikarma islemi genellikle serit ma-
denciligi veya acgik ocak madenciligi denilen madencilik
yéntemleri ile gerceklestiriimektedir. Bu ydntemlerin de
Ust topragin ve bitki 6rtisinin kaldirimasi sebebiyle
toprak erozyonuna neden olmak, ¢ikarildigi arazilerin ve-
rimini azaltmak ve bu nedenle yerel gida guvenligini ve
ekonomilerini etkileyen tarimsal Uretkenligin kaybina yol
acmak gibi riskleri bulunmakta ve bu kapsamda hakkinda
daha cok arastirma yapilmasina gereksinim bulunmakta-
dir. Bu nedenlerle yéredeki bu kaynagin yesil adil dénl-
sUm icin bir alternatif olarak degerlendiriimesi mimkin
olamamistir.

92 Benli, G. ve Karagar, P. (2023) Aricilik Ziyaretci Merkezi Ornedi: “Afsin An Diinyasi Miizesi” Projesi. Mimari Tasanm, Tarihi Kentler Gelecek ve Stirdurilebilirlik.
93 https://www.yesilafsin.com/ari-evi-ile-aromatik-yaglar-distilasyon-tesisinin-acilisi-gerceklestirildi)

94
95 https://dergipark.org.tr/en/pub/hayuretim/issue/55317/669098

https://www.yesilafsin.com/efsus-urunleri-650-bin-lira-ciro-sagladi-hedef-yurtdisi-

elir-3-milyon

96 Leonardit, linyitin kdmurlesme esnasinda ylksek oranda oksidasyona ugramis hali olup, yizde 35-85 arasinda degisen miktarlarda hiimik asit, karbon, makro
ve mikro besin elementleri iceren, henliz kdmur diizeyine ulasmamis tamamen dogal organik madde olarak da tanimlanmaktadir.

97 Gidya, leonardit gibi linyit tabakasinin lzerinde yer aimakta olup, organik madde ve hiimik asit igeriginin yaninda milyonlarca yillik stiregte deniz tabanina ¢oken
balik ve kabuklu su canlilarinin kalsiyum agirlikli tortularini da barindiran dogal bir materyaldir.

98 Engin, V. T. ve Cdcen, E. I. (2012) Leonardit ve Hiimik Maddeler. Yer Alti Kaynaklan Dergisi (2), 13-20.;
Naml, A., Akga, M.O., Akga, H. (2017) EUAS Afsin-Elbistan Havzasi Kislakdy Linyit isletmesinde Bulunan Organik Materyallerin Tarimda Kullanim Olanak-

larinin Belirlenmesi. Toprak Su Dergisi, 46-54.

99 Engin, V. T. ve Cécen, E. i. (2012) Leonardit ve Hiimik Maddeler. Yer Alti Kaynaklari Dergisi (2), 13-20.
100 Sengtiler, i. (2024) Tiirkiye’de Tanm Madenciligi: Kémiirlerin Leonardit/Gitya Ozellikleri, Onemi ve Ekonomik Degeri. Bilimsel Madencilik Dergisi.

101 https://www.siamad.org/leonarditin-kullanim-alanlari

102 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kahramanmaras ili Leonardit ve Gidyadan Organomineral Giibre imalati On Fizibilite Raporu (sf. 25)
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Depremin
Afsin-
Elbistan
llceler
Uzerindeki

Etkileri

Subat 2023 giinl, énce saat 04:17°de
merkez lssl Pazarcik (Kahramanmaras)
olan 7,7 bulyikliginde, ardindan saat
13:24’te ise merkez Ussi Elbistan (Kah-
ramanmaras) olan 7.6 blyukluginde iki
deprem meydana gelmistir.

Elbistan Afet Koordinasyon Birimi tarafindan 20 Subat 2023
tarihinde, depremde sadece Elbistan’da 924 kisinin haya-
tini kaybettigi, kurulan 2 bin 817 ¢adirda 7 bin 830 kisinin
konakladig, ilce genelinde 96 ahirin yikildigi, 193 ahirin za-
rar gérdiigd, 102 buylkbas, 1165 kiglkbas hayvanin 6ldi-
gu ve bdlgede 78 hayvan gadin kuruldugu rapor edilmistir.
Ayni aciklamaya gére depremin ardindan Elbistan’dan 19
bin 574 kisi tahliye edilmistir.'%

Elbistan’da, 775 binanin tamamen veya kismen yikildigi,
612 binanin ise agir hasar goérdigu rapor edilmistir.'®* 127
bin nifuslu bir ilge oldugu disunildiginde toplam 1387
yikilmis veya agir hasarli bina bulunmasi, ilge nifusunun
ve yasaminin depremden ne kadar olumsuz etkilendigini
ortaya koymaktadir. ilge merkezinde bulunan “sembolik
ve manevi degeri ylksek tarihi-kiltlirel mirasin ve mahal-
le, sokak, carsi, pazar, yeme-igme yerleri ve gezinti alanlan
gibi glindelik kultlirl yasatan ve yeniden Ureten” yerlerin de
blyuk tahribata ugradigi rapor edilmistir.'®® Yapilan goris-
melerde de 6zellikle garsi merkezinin yikilmis olmasinin ilge
ekonomisi ve esnafin gegim kosullari Gizerinde gok olumsuz
bir etki yarattigi, deprem sonrasi esnafa tahsis edilen kon-
teynerlerin ise esnafin galismasi igin uygun bir ortam sag-
layamadigi (6rnegin su ve kanalizasyon baglantisi olmayan
konteynerlerde kuafér, berber vb. diikkanlarin isletiimesinin
mimkun olmadig) belirtiimistir.

103 https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/elbistanda-4-bin-500-perso-
nel-895-aracla-depremin-izleri-silinmeye-calisiliyor-/282517 24#:~:-
text=Depremin%20ard%C4%B1ndan%20il%C3%A7ede%203%20
bin ki%C5%9Finin%20de %20defin%20i%C5%9Flemleri%20tamamlan-
d%C4%B1

104 Eskisehir Universitesi (2023) Kahramanmaras Depremlerine lliskin Elbis-
tan lice Merkezindeki Yikilmis Binalarin Tespiti ve Afet Yonetim Stirec-
leri On Degerlendirme Raporu

105 Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi (2023) Kahramanmaras ve
Hatay Depremleri Raporu (sf. 53)




Depremde, Elbistan ilce merkezinde ¢ok fazla binanin
hasar gormesi sebebiyle, depremin etkileri halen gozle
gorulebilir niteliktedir. Yikilmay bekleyen agir hasarli hala
bircok bina bulunmaktadir.

Afsin ilge merkezi Elbistan’a gére ¢ok daha iyi durumda-
dir. Bu ilgede depremin etkilerinin daha cok kirsalda ol-
dugu sdylenmektedir. Fay hattinin gectigi yer nedeniyle
Afsin’in glineyinin daha fazla etkilendigi bildiriimektedir.
400’den fazla ahir ve agilin kullanilamaz hale geldigi, kir-
salda yaygin olarak kullanilan alti agil/ahir Gstl ev olan
kerpi¢ yapilarin biytk dlgtide zarar goérdigl, bu nedenle
de o6zellikle dislk alt gelirli ailelerin bu durumdan daha
cok etkilendigi vurgulanmaktadir.

Deprem sonrasinda hasarli oldugu tespit edilen binala-
rin yikilmasi ve yerlerine yeni binalarin yapilmasi sureci
boélgede insaat sektdrii bakimindan bir hareketlenmeye
neden olmustur. Depremler sonrasinda tahrip olan me-
kanlarin halkin aliskanliklar Uzerindeki etkileri de dikkate
alinarak, “deprem sonrasi yapilacak kentlesme calisma-
larinin, kent kiltirtini mahalle ve sokak diizeyinde yeni-
den ihya edecek, toplumun hatiralarinin biriktigi alanlari
yeniden insa edecek ve tarihi-kultlrel mirasi tenhalasma
ve ¢cokuntl alanlarina dénisme riskinden koruyacak bir
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©
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yaklasimla yapilmasi” ihtiyacina ve bu durumun “buylk
Olclide yikilmis olan kent merkezlerinde gerekli diizenle-
melerin yapilarak, simgesel ve estetik degeri yliksek kamu
binalan; kitliphane, kiltir merkezi gibi kiltir sanat alan-
lan; sehir parki, sosyal etkilesim alanlar ve hafizayi canli
tutacak anitlarla yeni kent meydanlarinin tasarlanmasi”
icin bir firsat olduguna dikkat gekilmektedir.'%

Depremden bu kadar buyuk 6lcekte etkilenmis bir bdlge-
nin, tlke geneli icin de 6rnek teskil edecek bir cevre dostu
insaat plani ve malzemesi Uretimine yénelmesi bir firsat
olarak goértlebilir ancak bdlgede bdyle bir fikir veya istegin
oldugu gézlemlenmemistir. Saha gériismelerinin cogunda
deprem sonrasl yeniden yapilanma i¢in mevcut ¢calismalar
ve firsatlar da giindeme getirilmis ancak birgcok goriismeci
“o trenin kactigini”, kisir tartismalar ve siyasi gekismeler
nedeniyle her iki ilgenin de bu siiregten saglikli bir sekilde
istifade edemedigini belirtmistir.

Depremin fiziksel yikim kadar sosyal yasam acisindan da
zarar verici etkileri bulundugu ve buna bagli olarak da an-
ne-babasini kaybeden veya depremde fizik veya ruh sag-
liklar zarar goren ¢ocuklarin, engellilerin, hastalarin, yas-
lllarin ve kadinlarin psiko-sosyal destek ihtiyacinin ortaya
ciktigina dikkat gekilmektedir.'”

106 Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi (2023) Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu (sf. 54)
107 Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi (2023) Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu (sf. 127)

31



Afsin-
Elbistan
licelerinin
Yesil Adil
Donusumu

Icin
Firsatlar ve
Gereklilikler

970’li yillarda, ilk olarak isci sendikalari

tarafindan dile getiriimeye baslanan adil

gecis talebi, fosil yakitlara dayal ener-

ji Uretiminden yenilenebilir kaynaklara

dayal enerji sistemine gegisle birlikte,

calisanlarin islerini kaybetmeleri ile or-
taya cikan issizlik sorununa ¢6zim bulunmasi icin ortaya
ctkmistir.’® 2000’lerin basindan itibaren ise, iklim politika-
laryla ilgili aktorlerin farkli perspektif ve talepleri ile birlikte
adil gecis tanimi da ¢esitlenmis, sosyal, cevresel ve eko-
nomik adaleti saglama araclariyla birlikte yapilandiriimis bir
politika cercevesine doniusmustir.'%®

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2015 yilinda
yayinlanan “Herkes icin Surdirilebilir Ekonomiler ve Top-
lumlar icin Adil Gegis Rehberi”, adil gegis konusunda izlen-
mesi gereken dnemli bir gerceve olusturmustur. Rehberde
herkes icin insana yakisir islerin olusturulmasina yoénelik
tim taraflann etkin katiimiyla ¢alisma hayatinda haklarin
glclendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
uygun ve uygulanabilir bir politika ¢ergevesi olusturulmasini
kapsayan temel ilkelere yer verilmistir.

Bu cercevede gerceklesecek adil gecislerin, Ulkeler, irklar,
cinsiyetler ve sosyo-ekonomik gruplar arasinda ve iginde
derin esitsizliklerin var oldugu slrdirilemez mevcut top-
lum yapisindan, daha adil, strdurilebilir bir toplum yapisina
dogru bir gegis saglayarak toplum genelinde bir dénlsi-
me yon vermesi beklenmektedir.’® Bu kapsamda da “adil
dénisdm?”, iklim hedefleriyle uyumlu bir politikaya gecisi
ekonomi ¢apinda bir déniisim sireci olarak ele almakta-
dir. Adil dénldsim tim islerin ekolojiyle ve iklimle uyumlu,
insana yakisir oldugu, yoksullugun ortadan kaldirildigi, tim
toplum kesimlerinin kalkindigi ve direnglerinin artinldigi bir
gelecegi miimkin kilan planlar, politikalar ve yatinmlar bu-
tiind olarak tanimlanmaktadir.™"

108 CAN (Climate Action Network) Europe ve DISK (2024) Sendikalar ve Adil
Gecis: Mevcut Durum, Potansiyel ve Kisitlar

109 istanbul Politikalar Merkezi (2024) Ttirkiye’de Adil Gegis Algisi ve Politika-
lar Yerel Vaka Calismalari: Yatagan ve Can

110 CAN (Climate Action Network) Europe Vizyon Belgesi - Adil Déndsim

111 SHURA (Enerji DonlsUimU Merkezi) (2022) Enerji Déntisiimiinde Ana Ek-
sen: Adil Déntisiim



Kahramanmaras Afsin ve Elbistan ilgeleri Sosyo-Ekonomik Yapi ve Yesil Adil Doniisiim imkanlari

Afsin ve Elbistan bélgesi 6zelinde bakildiginda, yesil adil
doénlsimin saglanabilmesi igin buna yénelik olusturula-
cak istihdam politikalar ve desteklenecek yatinm alanlari
ile birlikte bdlgenin daha yasanabilir olmasinin saglanma-
sina yénelik galismalarin bir bitin olarak planlanmasi ge-
rektigi gortimektedir. Bu kapsamda 6ncelikle bolgedeki
istihdam olanaklarinin kisithliklar da dikkate alinarak bol-
genin sahip oldugu butin olanaklar en etkili bigimde kul-
lanmay! mimktin kilacak bir yatinm ve istihdam politikasi
olusturulmalidir. Ayni zamanda da planlanan yatirmlarin
gerektirdigi insan kaynaklar sorununun ¢ézulebilmesi igin
bdlgenin daha yasanabilir hale getirilmesine yénelik des-
tekleyici calismalarin planlanmasi gerekmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg, Tiirkiye ge-
nelinde g yerde planlanan Entegre Havza Rehabilitasyon

GREENPEACE

Projeleri’nden ikisini Afsin ve Elbistan havzalar igin 6n-
gormektedir. Havza bitlnligini dikkate alinarak yapilan
bu planlamada; “orman, mera, toprak ve su kaynaklarinin
surddrdlebilir kullaniminin saglanmasi, cesitli gelir getirici
ve refah artinici faaliyetlerle yéredeki hayat kalitesinin ve
gelir seviyesinin artirilarak tabii kaynaklar (izerindeki baski-
nin hafifletiimesi, bozulan tabii dengenin rehabilite edilerek
meydana gelen ya da gelmesi muhtemel tabii afetlere karsi
tedbirlerin alinmasi, iklim degisikliginden kaynakli kiresel
1sinmadan dogacak degisikliklere karsi uyum saglanmasi,
arazi tahribatinin dengelenmesi, biyolojik cesitliligin gelis-
tirilmesi ve toprak organik karbonun tutumunun ytkseltil-
mesi” amacglanmaktadir.'? Boyle bir hedefin ve planin bu-
lunmasi bu alana yénelik ¢calismalar icin énemli bir destek
olabilecektir. Ancak bu projelerin igeriklerine ve uygulama
alanlanna iliskin bilgilere ulasmak mimkin olmamistir.

112 Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakangi (2024) 2023 Yili idare Faaliyet Raporu (sf. 213)

Afsin ve Elbistan ilgelerinin Yesil Adil Doniisiimiine

Yonelik Firsatlar ve Gereklilikler

DENEREEENEL Yesil adil

doniigiim

Afsgin-Elbistan
Bolgesi

Bitkisel tretim ve tarima
dayali sanayinin gelistirilmesi
Hayvan yetistiriciligi ve et iriinlerine
dayali sanayinin gelistirilmesi
Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi
( Turizmin gelistirilmesi )
( Ariciligin gelistirilmesi )

Mevcut is giiciiniin istihdam
edilebilirliginin desteklenmesi
Egitim olanaklarinin ihtiyaca
uygun sekilde giiglendiriimesi
Hava ve cevre kirliligini onleyici
caligmalar yapilmasi
Sehirlerarasi ulagim altyapisinin
tamamlanmasi
Gosyal yasamin canlandmlmas)
Sosyal hizmet faaliyetlerinin
giiclendirilmesi
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Bu caligmada yer verilen oneriler igin asagidaki temel ilkeler gozetilmistir:

Siirdiiriilebilirlik
+ Dogal varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi.

+ Ekonomik faaliyetlerin insanin ve doganin refahina hizmet etmesi
* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi.

Yesil igler ve istihdam

+ Cevre dostu teknolojilerin ve yesil istihdamin artiriimasi.

+ Yesil isler igin egitim ve beceri geligtirme programlarinin desteklenmesi.
- lIggiicii piyasasinda yesil doniisiime uyum saglayacak politikalarin gelistirilmesi.

Cevre Dostu Uygulamalar

+ GCevresel kirliligin azaltilmasi ve atik yonetiminin iyilestirilmesi.
+ Biyolojik ¢gesitliligin korunmasi ve ekosistemlerin iyilestiriimesi.

Adil Kalkinma

+ Gelir dagihminda adaletin saglanmasi ve yoksullugun azaltiimasi.
 Dezavantajli gruplarin (kadinlar, gencler) gelisme siireglerine dahil edilmesi.

Katilimcilik ve Seffaflik

+ Karar alma siireglerine toplumun tiim kesimlerinin dahil edilmesi.
+ Projelerin gevresel ve sosyal etkilerinin seffaf bir sekilde degerlendirilmesi.
+ Sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerle isbirligi yapilmasi.

Dongiisel ve Verimli Kaynak Kullanimi

+ Eneriji, su ve diger kaynaklarin verimli kullaniminin saglanmasi.
+ Tarim ve sanayide siirdiiriilebilir iretim yontemlerinin yayginlastiriimasi.

Uluslararasi Igbirligi
+ Kiiresel gevre sorunlarina yonelik uluslararasi isbirliklerinin desteklenmesi.

+ Yesil finansman mekanizmalarina erigimin kolaylastiriimasi.

« iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uyumlu politikalarin benimsenmesi.

Bu cercevede, asagidaki bélimde dnce Afsin ve Elbistan
ilcelerinin yesil adil déniisimu igin firsatlar, ardindan da
buna yoénelik gereklilikler ve destekleyici faaliyetlere dair
oneriler sunulmustur. Bu kapsamda, yapilan masabasi ve
saha calismasi sonucu Afsin ve Elbistan ilgelerinin mevcut
kaynaklar ve potansiyeli degerlendirildiginde firsat olarak
degerlendirilebilecek bes konu oldugu, bu konularin se-
cilecek herhangi birinde gelisme saglanabilmesi igin de
alti alanda mevcut sartlarin iyilestiriimesi gerektigi tespit
edilmistir (Grafik 4).

34

6.1. Yesil Adil Doniisiim igin Firsatlar

6.1.1. Bitkisel Uretim ve Tarima Dayali Sanayinin
Gelistirilmesi

Turkiye’'nin dérdinci blylk ovasinin icinde yer alan Af-
sin ve Elbistan ilcelerinin ekonomisinde ve kalkinmasin-
da bitkisel Uretim dnceki bolimlerde de agiklandig Gzere
o6nemli bir rol ve potansiyele sahiptir. Bitkisel Uretimin ge-
listirilmesi ve tanima dayall sanayinin blytmesi, sadece
ekonomik kalkinma icin degil, ayni zamanda doga dostu
ve surdurllebilir bir yaklasimin benimsenmesi ve yesil adil
doénlsim agisindan da blylk énem tasimaktadir. Buna
ybnelik yapilacak yatirmlarin cevresel etkileri dikkate ali-
narak planlanmasi, hem bdélgenin dogal varliklarini koru-
yacak hem de uzun vadede daha verimli ve surdurilebilir
bir tarim sektéri olusturacaktir. Ayrica yoérede kémiir eko-



nomisinde istihdam imkani bulamayan dncelikle kadinlar
olmak Uzere genglerin de bitkisel Uretim siirecinde dnce-
likli olarak desteklenmesi ve 6zellikle tarim Grtnleri isleme
ve pazarlama konusunda aktif rol tGstlenmeleri yeni istih-
dam imkani yaratma potansiyeli icermektedir.

Ancak bitkisel Uretim ve tarima dayali sanayinin geg¢im
kaynagi olarak gii¢cli bir potansiyel olusturabilmesi icin
termik santralin gevresel etkilerini ve iklim degisikliginden
kaynaklanan dezavantajlarini ortadan kaldiracak ve doga
dostu uygulamalari tesvik edecek asagidaki noktalar dik-
kate alinmalidir:

e  Kd&mir madenciligi ve termik santrallerin ¢calismasi so-
nucu kirlenen ve bozulan alanlarin rehabilitasyonu.

e Halihazirda stres altinda olan su varliklarinin korunma-
s1, kirlenmis sularin iyilestiriimesi ve sulama alternatif-
lerinin olusturulmasi.

e Bodcek ve hastaliklarla micadelede biyoteknik yoén-
temlerin gelistiriimesi.

e Uriin deseninin alansal olarak dagiimi ve dénisimli
Uretilmesini saglayacak bir planlama yapilmasi.

e Sanayide doéngusel ekonomi yaklasimlarinin benim-
senmesi.

Ayrica, bu sirecin en énemli ayagi olan ciftcinin Uretime
istekli olmasi icin emegin karsiigini alabilmesini sagla-
yacak planli Uretim konusunda bilinglenmesi ve ciftginin
korunmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Bunlann basinda da ciftci egitimleri, yerel kirsal
orgutlenmenin desteklenmesi, yeni kirsal girisim finans
modelleri, dogrudan pazarlama yéntemlerinin gelistiriime-
si gelmektedir.

Doga Dostu Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi

Doga dostu tarima''® yapilan yatinmlar, konvansiyonel ta-
rnma kiyasla daha fazla istihdam yaratirken, daha az sera
gazi emisyonu ve daha az eneriji ihtiyaci ile cevre Uzerinde
daha az baski olusturmaktadir.'* Bu nedenle, Afsin ve El-
bistan’da doga dostu tarnmin yayginlastinimasi i¢in des-
tekler ve tesvikler artinimal, giftcilere doga dostu tarm
teknikleri konusunda egitimler verilmeli, 6zellikle sebze
ve meyve gibi dogal Urtnlerin giftgi tarafindan islenerek
dogrudan pazarlanmasi igin dijital altyapi olusturulmaldir.

Afsin ve Elbistan’da bitkisel Uretimin gelistiriimesi ¢evre
dostu ve sirdirdlebilir bir yaklasimla ele alindiginda, hem

bdlgenin ekonomik kalkinmasina hem de dogal kaynak-
larin korunmasina katki saglayacaktir. Bu kapsamda, su
varliklarinin etkin kullanimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tercih edilmesi ve gevre dostu teknolojilerin benimsenme-
si, bélgenin uzun vadede sirdiirilebilir bir tarimsal tretime
kavusmasini saglayacaktir. Bu tlr yatinmlar tarimsal Ure-
timde aile isletmeciligini dne ¢ikarma, genglerin kendi isleri-
ni kurma ve gelistirme imkani saglama, y&rede Urln isleme
ve pazarlama imkani yaratmasi bakimindan yéredeki ilave
enerji yatinmlarindan daha fazla istihdam yaratma potan-
siyeli icermektedir. Tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi, bu
Urlnlerin islenerek hammadde Uretimi, gerektiginde mamul
Uretime donistUriimesi, Tasova sarimsagi, kayisi, ceviz,
dag cayi vb. mevcut Urlinlerin katma degeri yiksek Urln-
lere dénustirilmesi amaciyla kigik atélyelerin desteklen-
mesi yorede istihdam yaratma avantaji saglayacaktir.

Ydérenin mevcut potansiyeli dikkate alinarak bu kapsamda
desteklenecek alanlar arasinda doga dostu tanm stan-
dartlarina uygun sekilde sebze, meyve ve ¢ok yillik bitki
yetistiriciligi, yem Uretimi ve sulama sistemlerinin gelistiril-
mesi 6ne ¢ikmaktadir.

Sebze Yetistiriciliginin Gelistiriimesi

Afsin ve Elbistan Ovasi'nin iklim kosullari, 6zellikle Adana
ve Antalya gibi bolgelerde acgik alan sebzeciliginin azaldig
doénemlerde, i¢ ve dis piyasaya yonelik sebze Uretimi igin
blyulk bir avantaj sunmaktadir. Bu potansiyelin degerlen-
dirilmesi amaciyla, Uretim planlamasi yapilirken toprak
sagligini koruma odakli ve suyu etkin kullanan doga dostu
tarim teknikleri benimsenmelidir. Ornegin, doga dostu ta-
nm yontemleri gibi uygulamalarla toprak sagligi korunabi-
lir, kimyasal ila¢ kullanimi azaltilabilir ve su varliklar daha
verimli kullanilabilir. Ayrica, sulama tesisleri icin yenilene-
bilir enerji kaynaklarina yatinm yapilabilir. Bu kapsamda
cgiftcilerin glines panelleriyle kendi elektrik intiyaclarini kar-
sllayabilmesini saglamak Uzere destekler verilebilir. Ayri-
ca, sebzelerin, érnegin domatesin, kurutularak bu sekilde
pazarlanmasi 6ncelikli olarak ele alinabilir ve ilgelerdeki
kiglk sanayi tesisleri bu kapsamda desteklenebilir.

Meyvecilik ve Cok Yillik Bitki Yetistiriciliginin
Desteklenmesi

Kayisi, badem, ceviz gibi meyve tirlerinin yetistiriciligi,
bélgede markalasma ve pazarlama stratejileriyle destek-
lenmelidir. Bu siregte, organik tarim sertifikasyonu gibi

113 Doga dostu tarim ydntemleri, bitki yetistiriciliginde kimyasal girdilerin (sentetik glbreler, pestisitler, herbisitler vb.) kullaniimadan, dogal slreglere ve ekolojik
dengeye dayall bir tarm anlayisini ifade eder. Bu ydntem, topragin dogal yapisini korumayi, biyolojik cesitliligi desteklemeyi ve gevreye zarar vermeden surdu-

rUlebilir bir sekilde tretim yapmayi hedefler.

114 WWF ve S360 (2022) Net Sifira Giden Yolda Adil Déntisiim igin Yol Haritasi Onerisi
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cevre dostu uygulamalar tesvik edilerek, Urtinlerin hem ye-
rel hem de ulusal pazarlarda daha fazla deger kazanmasi
saglanabilir. Ayrica, tarim-orman sistemleri gibi karma
yéntemlerle, meyve agaglarinin yani sira orman alanlar da
korunarak ekosistemin karbon tutma kapasitesi artirilabilir
ve iklim degisikligine karsi dayanikli bir tarim sistemi ge-
listirilebilir. Ayrica aktif olarak kullaniimayan arazilerde ¢gok
su tercih etmeyen yerel kavak tiri ile kavak yetistiriciligi
desteklenerek hem gelir elde etme hem de karbon bagla-
ma miktar artinlabilir.

Sulama Sistemlerinin Gelistiriimesi

Afsin-Elbistan ydresinin yeralti ve yer Ustl su kaynaklari
boélgede yer alan termik santraller nedeniyle stres altin-
dadir. Santrallere kdmur saglayan alanlarda kémdrin su-
suzlastinimasi amaciyla yer alti sulan ¢cekilmekte ve termik
santrallerde sogutma suyu olarak kullaniimak igin yerUsti
su kaynaklari kullaniimaktadir. Bu nedenle sulu tarim uy-
gulamalarinda ovada kullanilan sulama sistemlerinin mo-
dernize edilmesi, su kaynaklarinin strdurulebilir kullanimi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle yagmur suyu
hasadi, damla sulama ve yagmurlama gibi su tasarrufu
saglayan teknolojiler yayginlastirimahdir. Suyun etkin kul-
lanimina yonelik egitim programlar diizenlenerek, ciftgiler
bu konuda bilinglendirilmelidir.

Tarima Dayali Sanayinin Desteklenmesi

Afsin-Elbistan Ovasr’nda doga dostu tarimin desteklen-
mesinin yani sira tarimsal Urdnlerin islenmesi ve pazarlan-
masl i¢in organize sanayi bélgelerinin daha etkin hale ge-
tirilmesi, yoredeki Urtnlerin mamul triine dénustirilimesi
bélgenin ekonomik kalkinmasina ve 6zellikle istihdamina
onemli katki saglayacaktir. Ancak, bu sanayi tesislerinin
cevre dostu teknolojilerle donatilmasi ve atik yénetimi ko-
nusunda siki denetimler yapilmasi gerekmektedir. Ozel-
likle meyve ve sebze kurutma tesislerinde enerji verim-
liligi yuksek sistemler kullaniimali ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarina yonelik yatirnmlar tesvik edilmelidir. Ayrica,
organik tarim Urtinlerinin islenmesine yénelik tesislerin ku-
rulmasi cevre dostu Uretimi destekleyecegi gibi yerel is-
tihdam imkanlarn da yaratacak, yérenin marka degerini ar-
tiracaktir. Ornegin yukanida da deginildigi gibi 700 tonluk
bir kuru kayisi isleme tesisi 21 kisilik gecici istihdam ya-
ratmaktadir. Bu tesislerden 10 adet kurulmasi durumunda

210 kisilik dogrudan istihdam imkani yaratilacaktir.

Kahramanmaras ilinde yer alan tarima dayall sanayi is-
letmelerinin il genelinde bir yatinm alani olmaya basladig
gorilmektedir.'®* Bu acgidan ¢ok daha az isletmeye sahip
iki ilce olan Afsin ve Elbistan, mevcut tarimsal tretim var-
g ile bu yénde énemli bir gelisme potansiyeline sahip
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, tarim ve tarima dayali bir sanayi planlama-
s yapilacaksa énemli bir yatinm alani da dridinlerin depo-
lanmasi ve muhafazasi icin kurulacak sistemlerdir. Kahra-
manmaras ili 2024 Tanmsal Yatinm Rehberi de bu alani
basl basina yatinm icin uygun sektérel bir alan olarak tarif
etmektedir.'"® Saha ziyareti sirasinda gergeklesen Kirsal
Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi tanitimina katilan
kéylllerin talepleri arasinda da kuru ve yas Uriin depola-
masi igin uygun sistemlerin gelistiriimesi ve soguk hava
tesislerinin yapilmasi énemli bir yer tutmustur.

Sahada yapilan goérismelerde, Urlnlerin nakliyesi igin
karbon ayak izini azaltici etkisi nedeniyle isleme sonrasi
hacmi kigulen Grlnlerin (6rnegin un, konsantre Uriin, kur-
tulmus gida) hammaddenin Uretim yerinde, isleme son-
rasi hacmi biyuyen Urlnlerin ise (6rnegin, misir patlagi)
pazarlama yerine yakin yerde Uretilmesi onerilmektedir.
Bu prensibe uygun olarak boélgede ¢okga Uretilen durum
bugdayi, elma, kayisi, dut, ceviz vb. meyvelerin un, kon-
santre Urln gibi Urlinlere dénustirilmesi ve paketleme
isleminin bu ilgelerde yapiimasi Ulke genelinde gelisen
vegan, vejetaryen, glutensiz, rafine sekersiz beslenme pa-
zar dikkate alindiginda alternatif bir yatirnm alani olarak
onceliklendirilebilecek bir alan niteligindedir.

Kurutma gibi islemler icin hava kirliligi nedeniyle dogrudan
glines enerjisinin tercih edilmemesi ve mutlaka kurutma
tesisleri kurulmasi gerektigi de dile getirilmistir. Elbistan’in
Ozellikle dogusunda Malatya kayisisina esdeger kayisi
yetistirici yapilmasina ragmen ilcede islemeye uygun pa-
ketleme tesisinin kurulmamis olmasi, bu alanda destek-
lenmeye ihtiyag duyan cok fazla ¢alisma alani oldugunu
disindirmektedir.

Son olarak, tarima dayali bir baska olasi sanayi alani ise
aycicegi ve misir saplarindan Uretiimeye calisilan ve de-
neme Uretimi yapilan yalitim malzemesidir.''” Mevcut tek-

115 Tarm ve Orman Bakanligi (2024) Kahramanmaras Tarimsal Yatirnm Rehberi (sf. 5-6)
116 Tarm ve Orman Bakanlidi (2024) Kahramanmaras Tarimsal Yatirim Rehberi (sf. 5)

117 Binici, H., Seving, A.H. ve Eken, M. (2012) Aycicek Sapi ve Tekstil Atiklari lle Yalitim Malzemesi Uretimi. KSU Milhendislik Bilimleri Dergisi 15(1).
https://bigumigu.com/haber/surdurulebilir-bir-urun-malzemesi-olarak-aycicegi-thomas-vailly/

https://www.marasgundem.com.tr/egitim/aycicegi-sapi-yalitim-malzemesi-oldu-182237h

Yasar, M. ve Altunok, M. (2023) Orman ve Tanm Atiklarindan Stirdiiriilebilir Bitkisel Lifli Diisiik Yogunluklu Kompozit izolasyon Levhasi Uretimi. Firat Uni-

versitesi MUh. Bil. Dergisi 35(2), 699-712.

Yiiksek, 1. ve Atalan, O. Yapida Strdiiriilebilir Malzeme Kullanimina Bir Ornek. Konuttan Kente Mimari Arastirmalar.
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noloji ile bu malzemelerin toplanmasi ve islenmesi mali-
yetinin ¢ok yliksek olmasi sebebiyle etkili bir yatirm alani
olmadigi ileri striilmektedir. Bu konuda da arastirma ve
gelistirme ¢alismalarina destek verilmelidir.

6.1.2. Hayvan Yetistiriciligi ve Hayvan Uriinlerine Dayali
Sanayinin Gelistirilmesi

Afsin Elbistan bolgesinde hayvanciigin gelistirilip alter-
natif bir gelir ve istihdam kaynagi olarak gorilebilmesi
icin bitkisel Uretim ve tarima dayal sanayide oldugu gibi
toprak, su ve hava kalitesinin korunmasi ve iyilestiriime-
si, su varliklarinin dogru ve etkin kullanimi biylk dnem
tasimaktadir. Bunun yaninda fabrikasyon iftlikler ve ka-
pal sistem hayvancilik uygulamalarini iceren endustriyel
hayvanciliktan kaciniimalidir. Endistriyel hayvancilik, iklim
degisikligi, cevre kirliligi, tarim arazilerinin ve su kaynak-
larinin asin kullanimi nedeniyle kaybi gibi farkli ydnlerden
cevre tahribatina neden olmaktadir. Bu nedenle bélgede
gelistirilmesi planlanan hayvancilik faaliyetleri ve hayvan
UrUnlerine dayali sanayi igin firsatlar ve yapilmasi gereken-
ler su sekilde siralanabilir:

e Mera bazli, disik yogunluklu (ve hektar basina diisen
hayvan sayisini sinirlayan), yerel irklari koruyan, karma
Uriin ve hayvancilik sistemlerine entegre edilmis, bél-
genin dogal ekosistemiyle uyumlu hayvancilik uygula-
malari desteklenmelidir.

e Bodlgedeki hayvanciligin, biyik olcekli yem ithalatina
(6zellikle de ormansizlastirma ile baglantil bélgelerden

GREENPEACE

gelecek) bagimli hale gelmemesi Uretilecek projelerde
gbzetilmelidir.

Hayvan yemi Uretiminde endustriyel mono kdilttrler
yerine agro-ekolojik yem uretimi ile yerel tahil ve bak-
lagil Uretimi ve gida atiklarindan Uretilen yemler des-
teklenmelidir.

Hayvanlarin dogal ortamlarina uygun sekilde yetistiril-
mesi saglanmali ve hayvan refahi gézetilmelidir.

Hayvancilik kaynakli metan emisyonlarini azaltmak igin
glbre yénetimi stratejileri gelistirilmeli, mera bazl otlat-
ma ve dogal giibreleme teknikleri desteklenmelidir.

Kiglkbas hayvan yetistiriciliginde, 6zellikle koyuncu-
luk icin meralarin i1slahi ve munavebeli otlatma siste-
minin uygulanmasi, toprak erozyonunu o&nleyebilir,
meralarin verimliligini ve toprakta karbon tutulumunu
artirabilir.

Mera alanlarinda biyolojik ¢esitliligi korumak amaciy-
la yerel bitki turlerinin korunmasi ve yeniden yetisti-
rilmesi saglanabilir. Mera cevresindeki ormanlarin iyi-
lestiriimesi kapsaminda da agaglandirma calismalari
yapllarak, karbon emisyonlarinin azaltiimasina katkida
bulunabilir.

Mevcut siit Ureticilerine yoénelik egitim programlari dii-
zenlenerek, dogal, organik ve ¢evre dostu hayvancilik
uygulamalari tesvik edilebilir. Bu kapsamda, hayvan-

Bitkisel iretim ve hayvancilik uygulamalarina birlikte ele alan biitiinciil yonetim ve onarici tarim uygulamalari igin

Tiirkiye'den bir 6rnek:

Anadolu Meralari

Anadolu Meralari, iklim degisikligiyle miicadele ve adaptasyon siireglerini onarici sistemler kurarak giiglendirmeyi
hedefleyen bir sosyal girisimdir.

Anadolu Meralari, 6zellikle meralarin ve otlaklarin dogal yapisini koruyarak ve onararak, hem hayvanlarin dogal bes-
lenme ihtiyaclarini karsilamayi hem de topragin verimliligini artirmayi hedeflemektedir. Bu sayede, kimyasal girdilere
bagimlilik azaltilir, toprak erozyonu onlenir ve karbon tutulumu artirilir. Ayrica, yerel tohumlarin ve geleneksel hayvan
irklarinin kullamimi tesvik edilerek, biyolojik gesitlilik korunur.

Anadolu Meralarni, giftgileri ve hayvancilik yapanlari egiterek, onarici tarim uygulamalarini yayginlastirmayi ve dogay-
la uyumlu bir iiretim modelini benimsetmeyi amaclamaktadir. Bu sayede, hem giftgilerin gegim kaynaklari iyilestirilir
hem de ekosistemin siirdiiriilebilirligi saglanir.

https://www.anadolumera.com/
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larin beslenmesinde yerel ve dogal yem kaynaklarinin
kullanilmasi, yurtdisindan besi hayvanlari ithalati yeri-
ne ybredeki besi hayvanlarinin tercih edilmesi dnem
tasimaktadir.

e Mevcut hayvancilik atiklarinin toprak islahinda kulla-
nilmasi icin tesisler kurularak hayvan atiklar yonetimi
cevre dostu bir sekilde gergeklestirilebilir.

¢ Yorede gencleri hedef alan aile isletmeciligine dayali
sit ve besi hayvanciligi desteklenebilir. Buna yonelik
ybresel st Urlnleri Uretimi ve dogrudan pazarlama
imkanlarinin gelistiriimesi dnemlidir.

6.1.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Kémdirden cikis ve yesil adil déntisim kaginilmaz olarak
enerjide dénusimu ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatinmi beraberinde getirmektedir. Yenilenebilir enerii
yatinmlar, kémur sektérindn yerine gecerek enerji arzini
guivence altina alirken, insanlar igin yeni istihdam olanak-
lari, halihazirda kémur sektériinde galisanlar igin yeni be-
ceriler ve kariyer alanlari, kiicik ve orta 6lgekli isletmeler
icin ekonomik ve sektorel cesitlilige katkida bulunabilme
potansiyeline sahiptir.

Uluslararasi 6rnekler kdmirden adil ¢ikis kapsaminda terk
edilen kdmur sahalarinin ve elektrik Uretim tesislerinin ye-
nilenebilir enerji alanlarina dénisturildiginu gostermek-
tedir. Ornegin, Almanya’nin Lusatia bélgesinde kémiir
madenleri ve termik santrallerinin isletmecisi olan LEAG
sirketi, 2030 yilina kadar Lusatia’da Almanya’nin riizgar ve
glines enerjisine dayali en bilyulk yenilenebilir enerji mer-
kezini kurmayi planlamaktadir. Bu projenin toplam yatirnm
tutarinin 10 milyar Euro’nun Uzerinde olacagi tahmin edil-
mektedir.'"® Benzer sekilde Kanada, bir zamanlar Kuzey
Amerika’nin en buyuk kémurlt termik santrali olan Nan-
ticoke’u 260 dénumlik alana yayillan 192 bin 431 panelle
44 MW eneriji Ureten bir gines santraline dénistirmustur.
Yaklasik 7 bin 200 evin elektrik ihtiyacini karsilayacak ka-
pasitedeki santralin ortaklari bdlgede yasayan yerli halktir
ve bu déniisim onlara uzun vadeli bir gelir kaynagi sag-
lamaktadir.'® Bu Ornekler, kdmirden adil ¢ikisin yenile-
nebilir enerji yatinmlariyla desteklenmesinin, ekonomik ve
sosyal faydalar sagladigini géstermektedir.

Turkiye, cografi konumu ve iklim kosullari nedeniyle yeni-
lenebilir enerji kaynaklari agisindan biyUlk bir potansiyele
sahiptir. Ulke, yillik yaklasik 2.741 saat giineslenme siiresi
ve 1.527 kWh/m? giines isinimi ile glines enerijisi agisin-
dan oldukga elveriglidir.'® Tirkiye, 2023 yilinda elektrik

118 https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/alman-komur-santrali-isletmecisi-leag-yesil-enerjiye-10-milyar-euro-yatirim-yapacak

119 https://e360.yale.edu/digest/canadian-nanticoke-coal-fired-|

y ower-
120 https://gepa.enerji.gov.tr/pages/46.aspx
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Uretiminde yenilenebilir kaynaklarin payini ylizde 42,3’e
cikararak kiresel ortalamanin Uzerinde bir performans
sergilemistir.'?' Bu dénemde, hidroelektrik eneriji ile riizgar
ve glines enerijisi yatinmlar hiz kazanmis, 6zellikle giines
enerjisi kurulu giict 12.425 MW’a ulasmistir.'?? Bu potan-
siyel, hem enerji bagimsizigi hem de karbon emisyonlari-
nin azaltiimasi i¢in stratejik bir firsat sunmaktadir.

Afsin ve Elbistan ilgeleri, yenilenebilir enerji kaynaklar
agisindan énemli bir potansiyele sahiptir. Ozellikle giines
enerjisi konusunda her iki ilge de yatinm yapilabilir durum-
dadir.'?® Bolgede hali hazirda kurulu cesitli buyUkliklerde
glnes enerjisi santralleri bulunmakta ve yeni yatinmlar s6z
konusu olmaktadir.’?* 2023 yilinda boélgede, Afsin ve El-
bistan ile Sivas-Gurtn ve Kayseri-Sariz ilgelerini de igine
alan biri 119 km? digeri 124 km? alan yenilenebilir eneriji
kaynak alani (YEKA) olarak belirlenmistir. Saha calisma-
sinda gorusulen yerel paydaslar 6zellikle Afsin ve Elbis-
tan ilgelerinin yeniden yasanabilir yerler olmasi icin de
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirm yapilmasi gerek-
tigini vurgulamislardir. Verimli tarim ve mera arazilerinin
bu kapsamda degerlendiriimemesi ve gerekli denetimlerin
yapilmasi 6zellikle ziraat odalar tarafindan dile getirilen en
O6nemli konulardan birisi olmustur.

“Kémir Sahalarinin Glines Potansiyeli” adl rapor', Tir-
kiye’deki kémdur sahalarinin ve kémurli termik santral
alanlarinin glines ener;jisi projelerine dénustirtlme potan-
siyelini incelemis ve bu alanlarin mevcut altyapilari, arazi
blyukllkleri ve sebeke baglanti kapasiteleriyle yenilenebi-
lir enerjiye gegis icin stratejik bir firsat sundugunu ortaya
koymustur. Rapor, Afsin ve Elbistan termik santrallerini de
incelemistir. Mevcut termik santral ve kdmdur sahalarin-
da yapilacak olan glines enerjisi yatirimlarinin tek basina
Kahramanmaras iline yetecegdi hesaplanmistir. istihdam
acisindan da bu yatinmlarin dogrudan ve dolayh olarak
farkll is kollarinda 6 binin Uzerinde istihdam yaratma po-
tansiyeli oldugu tahmin edilmistir.'2

Bu kapsamda;
¢ Yenilenebilir enerji yatinmlarini desteklemek amaciyla

egitim, etit, fizibilite ve ekipman alimi desteg@i sagla-
nabilir.

121 SHURA (Enerji DOntstimi Merkezi) (2023) Turkiye Enerji DOntsumad Gorunimu

122 https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21270

Bolgenin deprem bdélgesi olmasi ve yeniden yapilan-
dirma strecinde bulunmasindan dolayi yenilenebi-
lir enerji kaynaklarina yonelik daha 6zendirici tesvik
mekanizmalarinin olusturulmasi i¢in savunuculuk ya-
pilabilir. Bu noktada yerel halkin bilinglendiriimesi ve
yerel yonetimlerin bilgilendirilmesi baslangic noktasi
olabilir.

Kamu kurumlarindan, bdlgede yenilenebilir enerji kay-
naklarinin gelistiriimesi igin dusik faizli krediler, vergi
indirimleri ve hibe programlari talep edilebilir.

Yenilenebilir enerji projelerine halkin katilimini artirmak
icin yerel enerji kooperatifleri kurulabilir. Bu kooperatif-
ler, 6zellikle kiiglk girisimcilerin yatinmlara ortak olma-
sini ve proje gelirlerinden faydalanmasini saglayabilir.
2023 yili itibariyle Turkiye’de agirlikli glines enerjisi ol-
mak Uzere kurulmus 40’in Uzerinde enerji kooperatifi
bulunmaktadir.’?” Bélgede bu konuda ilgi uyandirmak
ve insanlari bilgilendirmek amaciyla bu kooperatiflerin
deneyimleri, calisma modelleri, égrendikleri dersleri
iceren etkinlikler dizenlenebilir. Deprem sonrasi yeni-
den yapilanma kapsaminda ¢alisan ulusal ve ulusla-
rarasi STK’larin proje ve hibe desteklerinin bu alana
cekilmesi saglanabilir.

Bdlgede bitkisel Uretim, hayvancilik, kiicik ve orta 6l-
cekli sanayi tesislerinin yenilenebilir enerji kaynaklari-
na gegcisi tesvik edilerek bu alanda planlama, kurulum,
isletme, bakim ve onarim alanlarinda istihdam yarati-
labilir.

iigelerde yer alan meslek liseleri ve meslek yiikseko-
kullarinda yenilenebilir enerji bélimlerinin kurulmasi ile
vasifli isglicl yetistiriimesi saglanabilir. Ayni zamanda
bu kurumlar kdmur sektériinde calisan iscilerin yeni-
lenebilir enerji sektoriinde istihdam edilebilmesi icin
yeniden egitim programlari diizenleyebilir.

Yenilenebilir enerji yatirnmlarinin tarima uygun olmayan
marjinal arazilerde ve tahrip olmus mera alanlarinda
gerceklesmesi icin bilgilendirme, bilin¢glendirme ve sa-
vunuculuk calismalari yapilabilir.

123 Taskin, O. ve Korucu, T. (2014) Kahramanmaras i Giines Enerjisi Potansiyeli ve Kullanim Olanaklar. KSU Doga Bil. Derg. 17(4.)
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (2017) Kahramanmaras lli FV Gunes Elektrigi Fizibilite Calismasi
124 https://birlesimgrupenerji.com/tr/yatiimlarimiz/uluder-ges?utm_source=chatgpt.com

https://www.yesilafsin.com/afsine-1-milyar-tllik-gunes-eneriisi-yatirimi
https://www.yesilafsin.com/afsine-7-mwlik-ges-elektrik-tesisi-kuruluyor

125 Kémdurin (")tesinde Avrupa (Europe Beyond Coal), Avrupa iklim Eylem Agi (CAN Europe), Ekosfer, WWF-Turkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi), Greenpeace
Akdeniz, 350.0rg, Iklim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi ve Yuva Dernegi icin SolarBGW (2022) Kémir Sahalarinin Gines Potansiyeli

126 Solar3GW’'In Kémiir Sahalarinin Giines Potansiyeli ve Istanbul Politikalar Merkezi’nin Future Skills and Job Creation Through Renewable Energy in Turkey

calismalan giktilan kullanilarak Bengisu Ozeng (SEFIA) tarafindan hesaplanmistrr.

127 https:/temizenerji.org/2023/05/16/enerji-kooperatifciligi-temiz-enerjiye-odaklaniyor/?gad _source=18&gclid=Cj0KCQiAv628BhC2ARISAIJIIKIIXuvNrPrWQ-
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6.1.4. Turizmin Gelistirilmesi

iicelerdeki kémiir ekonomisine alternatif olabilecek gegim
kaynaklan kapsaminda, yesil ve gevre dostu istihdam ola-
naklarinin yaratiimasi, gecim kaynaklarinin gesitlendiriime-
si, Ozellikle genc kadin ve erkeklerin kendi islerini kurma
imkani vermesi ve bu ilgelerin daha yasanabilir hale getiril-
mesi i¢in dogal, kilturel ve tarihi kaynaklarin éncelikli olarak
degerlendiriimesi gerekmektedir. Dogu Akdeniz Kalkinma
Ajansi’'nin dogal, kultirel ve tarihi kaynaklari degerlendiren
turizm konusunda bir plan'?® hazirlamis olmasi, bdlgenin
gugcld yonlerinden biridir. Bu kapsamda, yerel yonetimle-
rin desteklenmesi, kalkinma fonlarinin turizm odakl is ge-
listirme sureclerine yénlendirilmesi, insan kaynaklarinin bu
alanda gelistiriimesi ve geng¢ kadin ve erkek girisimcilerin
turizm yatinmlar konusunda tesvik edilmesi 6nerilmektedir.
Desteklenecek faaliyetlerin, Afsin-Elbistan ilcelerini merkez
alarak cevrelerindeki Goksun, Ekin6zu ve Nurhak ilgelerini
de kapsayacak sekilde planlanmasi diistinilmelidir.

Turizm sektdrl, konaklama, saglik, gastronomi, ulasim,
rehberlik ve benzeri alanlarda gelisim saglayarak hem yerel
ekonomiye katkida bulunabilir hem de kdltirler arasi iletisi-
mi gUclendirebilir. Yoredeki turizm calismalarinda, yurtdi-
sinda yasayan Afsin ve Elbistan ile gevresindeki topluluklar
onceliklendirilmeli ve yaz tatillerinde ybreye yapacaklari
ziyaretler odak noktasina alinmalidir. Bunun yani sira, yur-
tici ve yurtdisi turistler icin 6zellestiriimis doga yuruyusleri,
fotograf safari, baraj géllerinde kamp alanlari, su sporlari ve
benzeri cevre dostu turizm aktiviteleri planlanmalidir.

Afsin ve Elbistan ilgelerindeki tarihi ve kiltiirel yapilarin
korunmasi, restorasyonu, surdurilebilir turizm amacl kul-
lanimi 8nem tasimaktadir. Ozellikle inang ve kiiltiir turizmi
kapsaminda énemli bir merkez olan Eshab-1 Kehf Maga-
rasi ve ilgedeki diger tarihi yaplilar, kiltlrel ve gevresel et-
kilere zarar vermeyecek sekilde ilave tesisler yapilip resto-
re edilerek ulusal ve uluslararasi turizmi canlandiracak bir
¢ekim merkezi haline getirilebilir.

Sahada yapilan gorismelerde, Ekindzi ilge sinirlarinda
bulunan ve Elbistan’a yakin konumdaki igmeler bélgesi-
nin, deprem 6ncesinde konaklama igin kigik pansiyon
ve otel isletmeleriyle ylksek ilgi géren bir merkez oldugu
paylasilmistir.’?® Depremde konaklama alanlar ve su ya-
taklari zarar gérmus olsa da, bu bdlgede iyilestirme calis-
malari devam etmektedir. icmeler, bélgenin turizm agisin-
dan en gl¢lu yénlerinden biri olarak degerlendirilebilir ve

yeniden canlandinimasi icin gevre dostu turizm projeleri
gelistirilebilir. Ozellikle ileri yastakilere ydnelik tamamlayici
saglk uygulamalari igin ¢6zim olabilir.

Afsin ve Elbistan ilgelerinin sahip oldugu dogal alanlar
cesitli temalar icin ylrlyUs parkurlari olusturmaya da el-
verislidir. Binboga Daglari, endemik bitki ¢esitliligi ile dne
cikan dogal parkurlara sahiptir. Kahramanmaras, Tlrkiye
ormanlarinin yiizde 3,9’una sahip olmasi ve Akdeniz’den
Dogu Anadolu’ya gecis noktasinda bulunmasi nedeniyle
Tarkiye’nin énemli biyolojik cesitlilik alanlarindan biridir.
Bu ozellikler, bolgenin fotokamp (fotografcilik ve kamp)
turizmi igin potansiyel tasidigini géstermektedir. Ceyhan
Nehri’nin kaynaginda bulunan Elbistan-Pinarbasi da ye-
rel turizm agisindan ilgi gekici bir yoredir. Doga turizmi
altyapisi kapsaminda, geri donusturilebilir malzemelerle
yapilmis yurtyds yollari ve kiigik konaklama tesisleri insa
edilebilir.

Ayrica ekoturizm ve macera turizmi kapsaminda, trekking
ve baraj géllerinde su sporlarina yénelik etkinlikler planla-
nabilir. Enerji verimli butik oteller ve yerel yemeklere odak-
lanan restoranlar kurulmasi icin proje, arsa tahsisi, vergi
indirimi ve teknik-finansal destek saglanmasi igin savunu
calismalari yapilabilir. Bu konuda 6zellikle gen¢ kadinlara
kendi islerini kurmalari ve gelistirmeleri konusunda 6ncelik
verilmesi ve destek saglanmasi 6nemli olacaktir.

Gastronomi etkinlikleri kapsaminda da, Tasovasi sarimsa-
ginin Uretiminin artirnlmasi ve tanitiminin yapilmasi 6nem-
lidir. Bu faaliyetler ve Urinin pazarlanmasi igin &zellikle
Afsin ve Elbistan ile gevre il ve ilgelerden yurtdisina gég
etmis topluluklarin yaz aylarinda yéreye gergeklestirdikleri
ziyaretler 6nemli potansiyel icermektedir. Afsin ve Elbis-
tan’in kiltlr ve doga degerlerine uygun yoéresel festivaller
tasarlanarak turizm ve tanitim faaliyetleri ¢esitlendirilebilir
ve gelir kaynaklarina katki saglanabilir. Buna ydnelik ola-
rak sosyal medya basta olmak Uzere, gevre dostu turizm
vurgusu yapan tanitim g¢alismalarina énem verilmesi du-
stnilebilir. lice halkina, kiigiik &lgekli turizm girisimleri
hakkinda bilgilendirme odakl egitim programlar da di-
zenlenebilir. Yére halkina ayrica turizmin alternatif bir gelir
kaynagi olabilecegi konusunda da cesaretlendirici faa-
liyetlere dncelik verilmesi 6nerilmektedir. Bu kapsamda,
ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari ve belediyeler is-
birligi yapilacak éncelikli kurumlardir. Ayrica yérenin yurt-
disinda kurulmus hemsehri dernekleri de bu slirece dahil
edilebilir.

128 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Kahramanmaras Turizm Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2024)
129 https://www.maraskimlik.com/guncel/ekinozu-icmelerine-bayram-tatilinde-100-bin-ziyaretci-h17043.html
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Sonug olarak, bélgede ¢evre dostu ve yesil islerin istihda-
mini artirmak igin turizm sektérine ydnelik strdurulebilir
projeler gelistiriimeli, yerel kaynaklar etkin sekilde kulla-
nilmali ve halkin bu sirece aktif katiimi saglanmalidir. Bu
yaklasim, hem ekonomik kalkinmayi hem de gevrenin ko-
runmasini destekleyecektir.

Yukarida belirtilen 6nerilere ilave olarak asagidaki proje
fikirleri dnerilmektedir:

Ekoturizm ve Doga Turizmi Gelistirme Projeleri

e Binboga Daglar’nda yirlyUs parkurlar ve fotokamp
alanlari olusturulmasi.

e Ceyhan Nehri ve Pinarbasi bélgesinde doga yuriyusa,
fotograf safari ve su sporlan aktiviteleri diizenlenmesi.

e Geri donusturllebilir malzemelerle yirtyus yollan ve
klclk konaklama tesisleri insa edilmesi.

Termal Turizm ve icmeler’in Yeniden Canlandiriimasi

e Ekindzii igmeler bdlgesindeki termal tesislerin gevre
dostu yontemlerle yenilenmesi.

e Termal turizme y&nelik kii¢lik dlgekli konaklama tesis-
leri ve saglik turizmi merkezleri kurulmasi.

Genc Girisimcilerin Desteklenmesi

e Gengc kadin ve erkek girisimcilere yonelik turizm yati-
rmlari i¢in proje, arsa tahsisi, vergi indirimi ve finansal
destek saglanmasi.

e Enerji verimli butik oteller ve cevre dostu konakla-
ma tesisleri kurulmasina yénelik egitim ve mentorluk
programlari.

Egitim ve Kapasite Gelistirme Projeleri

e Yore halkina turizm sektdriinde istihdam saglamak
icin bilgilendirme ve egitim programlari diizenlenmesi.

e Turizm rehberligi, konaklama y&netimi ve gastronomi
alanlarinda mesleki egitimler verilmesi.

GREENPEACE

Cevre Dostu Altyapi ve Sdrdiirtlebilir Turizm

e Doga turizmi altyapisinin ¢gevreye duyarl malzemelerle
gelistiriimesi.

e Atk yonetimi ve geri donlisim sistemlerinin turizm te-
sislerinde yayginlastinimasi.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar (glines enerijisi, riizgar
enerijisi) kullanilarak turizm tesislerinin eneriji ihtiyacinin
karsilanmasi.

Tanitim ve Pazarlama Projeleri

e Sosyal medya ve dijital pazarlama araglar kullanilarak
bdlgenin cevre dostu turizm potansiyelinin tanitiimasi.

® Yurtigi ve yurtdisi turistler igin 6zel tur paketleri ve et-
kinlikler hazirlanmasi.

e Afsin-Elbistan bolgesinin dogal, kiltlrel ve tarihi de-
gerlerini 6ne ¢ikaran tanitim materyalleri hazirlanmasi.

Alternatif Gelir Kaynaklari Olusturma

e Yore halkina turizmin alternatif bir gelir kaynagi olabi-
lecegdi konusunda bilinglendirme galismalarn yapilmasi.

e Kuglk 6lcekli turizm girisimlerinin (el sanatlar, yoresel
Urlin satisi, rehberlik hizmetleri) desteklenmesi.

Bu proje fikirleri, Afsin ve Elbistan ile cevresinde gevre
dostu ve surdurulebilir turizmi gelistirerek, hem bdlgenin
ekonomik kalkinmasina hem de istihdam olanaklarinin ar-
tinlmasina katki saglayabilir.

6.1.5. Ariciligin Geligtirilmesi

Afsin ve Elbistan ilgeleri ve cevresi, an yetistiriciligi ve
buna bagl cesitli ar Urdnleri Gretimi icin yliksek potansi-
yele sahiptir. Bu bolge, stirdirilebilir ve gevre dostu tarim
uygulamalariyla ariciigin gelistirilmesi ve yeni istihdam
alanlan yaratiimasi igin ideal bir ortam sunmaktadir. Afsin
Belediyesi tarafindan, Hacettepe Universitesi ve Afsin Bal
Ureticileri Birligi ile birlikte gergeklestirilen ari evi ' ve la-
vanta bahgesi bdlgenin bu alanda gelisime agik olmasini
gbstermesi bakimindan énemli bir adim olarak dile getiril-
mektedir. Bolgedeki Binboga Daglar’nin sahip oldugu bi-

130 https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/afsinde-lavanta-tarlasina-kurulan-ari-evi-depremde-zarar-gormedi/2883780

https://www.haritahaber.com/haber/turkiye-nin-ilk-ari-evi-afsin-de-kuruldu 770/

https://www.yesilafsin.com/afsindeki-aricilik-bolgeye-model-oldu
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yogesitliligin'®' de hem aricilik hem de ari turizmi agisindan
cok bulyik bir olanak sundugu ileri stiriilmektedir.'3?

Bu kapsamda &zellikle genclerin ve kadinlarin istihdami
icin asagidaki cevre dostu faaliyetler 6nerilmektedir:

Kapsamli ve entegre yaklasim: Afsin ve Elbistan ilgeleri
ile Kahramanmaras ilinin kuzeyindeki diger ilceleri de kap-
sayacak sekilde, ar yetistiriciliginin tum boyutlarini iceren
entegre bir ariciigr gelistirme programi hazirlanabilir. Bu
program, ana ari yetistiriciligi, bal, propolis, ar sitd, polen,
an zehiri, an ekmegi, bal mumu gibi ¢esitli ari Grtnlerinin
Uretimini ve tarimsal ila¢ ve gubre kullanimini azaltacak
polinasyon hizmetlerinin etkinlestiriimesini, markalasma,
tanitim ve pazarlama alanlarini kapsayacak sekilde tasar-
lanabilir. Bu programin odaginda 6zellikle geng kadinlarin
ve erkeklerin istihdamina odaklanmak yer almalidir.

Kadin ve genc istihdami: Ozellikle kadinlar ve gengler icin
an yetistiriciligi ve ari Urlinleri pazarlamasi alanlarinda is-
tihdam firsatlan yaratilabilir. “Kendi isini Kur ve Gelistir”
programlari ile aricilik odakli geng girisimciliginin destek-
lenmesi dusunulebilir.

GREENPEACE

Cesitlendirilmis drtnler: Bal Uretiminin yani sira propo-
lis, an sutd, arn ekmegi, ana an yetistiriciligi, ar zehiri, ar
turizmi ve tozlasma gibi diger ari Urlnleri ve hizmetlerinin
gelistiriimesine de éncelik verilebilir.

Markalasma ve pazarlama: Markalasma ve pazarlama
platformlar olusturularak mevcut an yetistiricilerinin daha
verimli olmalan ve 6zellikle Binboga Daglar’ndan elde
edilecek cesitli an Urtinlerini dogrudan pazarlamalar sag-
lanabilir. Bu kapsamda, e-ticaret platformlarina erisim ve
sosyal medya Uzerinden pazarlama imkani olusturulabi-
lir. Béylece ariciigin ydrenin gegim kaynaklar arasinda
6nemli bir yer tutabilecegi de anlatilabilir.

Organik aricilik: An yetistiricilerine organik aricilik yon-
temleri konusunda egitimler verilebilir ve organik sertifi-
kasyon siiregleri desteklenebilir. Ozellikle Binboga Dag-
lar’nda gerceklestirilen ar yetistiriciligi bu potansiyeli
icermektedir.

Ani turizmi: Afsin ve Elbistan ilgeleri ile cevresinde ari turiz-
mini gelistirmeye yonelik ¢calismalar da yapilabilir. Hacet-
tepe Universitesi Ari ve Ani Uriinleri Uygulama Merkezi, '

131 hitps://dogadernegi.org/wp-content/uploads/2018/1 1/akd069-binboga-daglari-onemli-doga-alanlari-kitabi.pdf

132 hitps://www.yesilafsin.com/afsin-177-endemik-bitkiye-ev-sahipligi-yapiyor
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Sivil ve yerel inisiyatifli ornek bir uygulama:
Ekmek ve Bal Festivali

Kanada'nin Toronto kentine bagli Mississauga sehrinin Streetsville bolgesinde 1973 yilindan bu yana her yil dii-

baslatiimis festivallerinden biridir. Festival, 1973 yilinda Streetsville Bolge Ticaret Odasi himayesinde ve Streetsville
Kasabasi Tanitim Komitesi tarafindan organize edilmektedir.

Giinlimiizde her yil Haziran ayinin ilk hafta sonunda gergeklestirilen Ekmek ve Bal Festivali yaklasik 50 binden fazla
ziyaretciyi agirlamaktadir. Festival kapsaminda sanat performanslari, gocuklar igin oyun alanlari, palyacolar, yiiz
boyama etkinlikleri, saticilar, zanaatkarlar ve sokak sanatgilari gibi gesitli aktiviteler diizenlenmektedir. Ayrica, ziya-
retcilere licretsiz olarak sunulan taze ekmek ve bal, festivalin en nemli 6zelliklerinden biridir.

Kaynak: https://www.breadandhoneyfestival.ca/
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Afsin Bal Ureticileri Birligi ve Afsin Belediyesi tarafindan
baslatilan ApiTURroute projesi gbézden gegirilerek, sir-
durdlebilir turizm uygulamalari ile yeniden ele alinabilir.
Sirdurdlebilir ancilik uygulamalari igin uluslararasi isbirlik-
leri gelistirilebilir ve bu alanda bilgi ve teknoloji transferi
saglanabilir.

Apitur rotalari: Afsin-Elbistan bolgesinde Apitur'® (ari
turizmi) rotalan olusturularak, hem aricilk hem de turizm
sektdriine katki saglanabilir. Bu rotalar, dogal gizellikler
ve aricilik faaliyetleri ile birlestirilerek, ziyaretgilere es-
siz bir deneyim sunabilir. Binboga Daglar bu kapsamda
6nemli potansiyel icermektedir.

Ekoturizm: An turizmi ile birlikte ekoturizm faaliyetleri

GREENPEACE

de desteklenebilir, bdylece bolgenin dogal kaynaklarinin
korunmasi ve sirdurulebilir kullanimi da saglanabilir. Bu
kapsamda 6zellikle aile isletmeciligini ve kiiglk, butik ko-
naklama isletmelerini dnceleyen girisimlerin desteklenme-
si Onerilir.

Yukarida ele alinan 6neriler, Afsin-Elbistan bélgesinde ari-
cih@in slrdirilebilir bir sekilde gelistirilmesini, doga dostu
uygulamalarin yayginlastiriimasini ve mevcut an yetistirici
sayisinin en az iki katina yakin (yaklasik 500 ar yetistiri-
cisi) olacak sekilde istihdam yaratiimasini hedeflemelidir.
Bu sayede, bdlge hem ekonomik hem de ekolojik agidan
gelisirken, dogal kaynaklarin gelistiriimesi ve korunmasi
da saglanacaktir.

134 https://www.yesilafsin.com/apiturizm-rotayi-afsine-cevirdi

135 Calhan, H. (2024) Apiturizmin Avrupa ve Tiirkiye'deki Gelisiminin Degerlendirilmesi. Seyahat ve Otel isletmeciligi Dergisi 21(2), 271-291

Ornek bir uygulama: Slovenya Ari Turizmi

Slovenya, aricilik gelenegi ve ari iriinleriyle zengin bir gegmise sahip olup, ar turizmi konusunda 6nemli bir tilkedir.
Ulkede ari turizmi kapsaminda, ziyaretgilere aricilik deneyimleri sunan gesitli aktiviteler diizenlenmektedir. Ornegin,
Ljubljana'dan diizenlenen turlarda, katiimcilar aricilik tiriinlerini tatma, geleneksel ari kovani panelleri olusturma ve
kendi hediyelik esyalarini yapma firsati bulmaktadir.

Slovenya'da ari turizmi, bolgenin kirsal kalkinmasina katki saglamakta ve yerel halk igin yeni istihdam olanaklar
yaratmaktadir. Ayrica, apiterapi uygulamalariyla saglik turizmi alaninda da nemli bir rol oynamaktadir. Slovenya’nin
dogal giizellikleri, zengin bitki ortiisii ve geleneksel aricilik yontemleri, ari turizmini iilkenin 6nemili bir turistik aktivi-
tesi haline getirmistir. Bazi 6rnekleri agagida yer almaktadir:

Aricilik Miizeleri ve Egitim Merkezleri:

+ Slovenya'da aricilikla ilgili birgok miize ve egitim merkezi bulunmaktadir. Ozellikle Radovljica Aricilik Miizesi,
aricilik tarihini ve kiiltiiriinii yakindan tanimak isteyenler igin ideal bir yerdir.

* Bumiizelerde, geleneksel aricilik ekipmanlari, ari kovanlari ve aricilikla ilgili tarihi bilgiler sergilenmektedir.

An Uriinleri ve Tadim Etkinlikleri:

+ Slovenya'da ar turizminin 6nemli bir parcasi da bal ve diger ari iriinlerinin tadimidir. Yoresel ballar, farkl bitki
ortiisiinden elde edilen aromalariyla dikkat geker.

+ Bal tadim etkinlikleri, ziyaretgilere farkli bal tiirlerini deneyimleme ve ari iiriinlerinin saglik faydalarini 6grenme
firsati sunar.

Doga VYiiriiyiigleri ve Ari Yollari:

+ Slovenya'nin dogal parklari ve kirsal alanlari, arilarin dogal yagam alanlarini kesfetmek icin idealdir. Ulkede, arici-
likla ilgili bilgi panolar ve yiiriiyiis yollari bulunmaktadir.

+ Ozellikle Gorenjska Bolgesi, aricilik ve doga yiiriiyiisleri i¢in popiiler bir destinasyondur.

Detayli bilgi igin:
https://www.authentic-routes.com/
https://www.apiturizem.si/en/apiturizem/
https://www.beeourguest.eu/apitourism/

https://www.slovenia.info/en/stories/a-rendezvous-with-the-api-experience
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6.2. Yesil Adil Doniisiim icin Gereklilikler

Afsin ve Elbistan ilgelerinin yesil adil ddnisiminin sag-
lanabilmesi igin, olusturulacak istihdam politikalan ve
desteklenecek yatirm alanlari ile birlikte bdlgenin daha
yasanabilir hale getiriimesine yonelik ¢alismalarin bir bu-
tln olarak ele alinmasi ve etkili bir planlama yapilmasi bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira, saha galis-
masi sirasinda gérismelerde dile getirilen dncelikli sorun
alanlarindan biri bélgenin termik santrallerin yarattigi ¢cev-
resel sorunlar ve ulasim altyapisinin yetersizligi ile sosyal
ve kulturel faaliyetlerin kisithihgindan kaynakli yasamak icin
tercih edilen bir yer olmamasi olmustur.

Goritismelerde bitkisel Uretim, hayvancilik ve bunlara bagli
imalatlar icin bazi girisimler yapilmissa da bu girisimlerin
genellikle sonugsuz kaldig, yerel isletmelerin ya disariya
g6c ederek buyuduikleri ya da blylyemedikleri ve hatta
kiiculerek kapandiklari dile getirilmistir. Gergeklesmeyen
ya da yarim kalmis girisim sayisinin ¢oklugu dikkate alina-
rak, bunun sebebi soruldugunda birgok kisinin bu soruya
anlamli ve ikna edici bir yanit veremedigi, bir sebep bu-
lamadigi veya sadece siyasi ¢ekismeleri gerekce olarak
sundugu goérilmistir. Bu gerekge dogru olsa bile tam
olarak meseleyi aciklayici nitelikte degildir. Buna karsin
dile getirilen, bélgenin yasamak igin tercih edilen bir yer
olmamasindan kaynakl insan kaynagi yetersizligi ve is-
tihdam sorunlan daha gercekgi ve anlasilabilir sebepler
sunmaktadir.

Afsin ve Elbistan’da isyeri sahipleri ybneticilik, pazarla-
ma, muhasebe, finans gibi uzmanlik gerektiren alanlarda
boélgeden veya bdlge disindan yeterli beceri ve tecriibeye
sahip ¢alisan bulmakta ¢ok zorlandiklarini dile getirmekte-
dir. Bu durum her iki ilgenin ylUksek okullarinda da kendini
gostermektedir. Afsin’de bulunan Kahramanmaras Sitcl
imam Universitesi Meslek Yiiksek Okulu’nda'® da, Elbis-
tan’da bulunan Kahramanmaras istiklal Universitesi Mes-
lek Yiksek Okulu'nda'® da kidemli 6gretim Uyesi sayisi
oldukga azdir.'38

Oysa ki kalkinmayi destekleyici biitlin gcalismalar, hem bil-
gi ve tecriibe sahibi calisanlarin varigina hem de yatirm
yapilacak alanlarda uygulamalari destekleyecek arastir-
malar ile nitelikli calisan yetistirecek egitimleri ylritecek
bir akademik kadronun varligina ihtiyag gostermektedir.

136 https:/afsinmyo.ksu.edu.tr/
137 https://www.istiklal.edu.tr/emy

Bu nedenle, bu bélimde Afsin ve Elbistan ilcelerinin yesil
adil dénlsimd icin dncelikle kémurden ¢ikis kapsaminda
mevcut isglicinin istihdam edilebilirliginin éniindeki en-
gelleri kaldirmaya yoénelik gereklilikler, ardindan alternatif
yatinm alanlarinin gelistirilebilmesi icin ihtiyag duyulan in-
san kaynaklari bakimindan yasanan sikintilarin giderilme-
sine yonelik gereklilikler ele ahnmistir.

Bu cercevede birden ¢ok alanda birlikte yUratilimesi ge-
reken calismalardan s6z edildigi icin bltin bu alanlar icin
kapsamli bir fizibilite ¢alismasi ile bitlncul bir planlama
yapilmasi gerekmektedir. Bircok alan birbiri ile bir déngi
yaratacak bicimde birlestiginden, hangi yatinmin éncelik-
lendirilecegdi, diger yatirm alanlarina etkisinin ne olacagi,
birbirine bagiml yatirnm alanlarinda farkli sektérlerin ayni
anda hareket etmesin nasil saglanacagi gibi sorulara ce-
vap verecek bir planlamaya ihtiyag bulunmaktadir. Fizibi-
lite ve planlama yapilmasi, her yeni yatirim icin bir gerek-
liliktir. Ancak Afsin ve Elbistan’da alternatif bir ¢ikis yolu
konusunda 6grenilmis caresizlik denilebilecek bir tutum
yaygin gorildugu icin ciddi bir fizibilite ve planlama ile ha-
reket edilmesi, bu zincirin kirlmasini saglamak agisindan
da cok énemlidir.

6.2.1. Mevcut isgiiciiniin istihdam Edilebilirliginin
Desteklenmesi

Termik santraller ile ilgili bdlge halkinin sdyledigi tek
olumlu ifadenin, santrallerin sagladigi gelirin hem bireyler
ve aileler igin énemli bir gegim kaynagi olmasini hem de
ekonomik hayati canlandirmaya hizmet etmesini anlatan
“6leceksek de tok élelim” sézi oldugu gérilmustir. Bu
nedenle bolgede yesil adil donlisimin saglanabilmesi
icin hem termik santralin kapanmasi ile issiz kalacak olan
kisiler ve onlarin aile Uyelerinin hayat standartlarini hem
de termik santralin yarattigi dolayli ekonomik hareketliligi
koruyucu bir yol bulmak gerekmektedir.

Ancak bu kapsamda bélgenin éniinde 6énemli engeller bu-
lunmaktadir. Oncelikle, bdlgedeki mevcut yiiksek issizlik
orani, bdlgenin daha yasanabilir hale gelmesi icin sadece
kémirden cikis slirecinde issiz kalacak olanlara istihdam
alani agmakla yetinilemeyecegini géstermektedir. Ote
yandan Kahramanmaras ilindeki agik is pozisyonlari ve
bu pozisyonlar icin isverenlerin cinsiyet ve yas tercihlerine
bakildiginda kadinlarin ve 35 yas Uzeri ¢alisanlarin bu ko-
nuda oldukga dezavantajli oldugu goérilmektedir.'®

138 Afsin MYO’da bir profesor ve bir dogent; Elbistan MYO’da ise iki dogent gérev yapmaktadir. Geri kalan akademik personel dgretim Uyesi kadrolarindan

olusmaktadir.

139 Turkiye is Kurumu isgici Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras lli 2023 Yili Sonug Raporu (sf. 26)
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Istihdamda cinsiyet tercihlerine bakildiginda Tirkiye ge-
nelinde mevcut acik isler icin kadin istihdam tercihi orani
yuzde 5,7 iken, Kahramanmaras’ta bu oranin yuzde 1,6
oldugu tespit edilmistir.'® Ozellikle kadin isgi talep edilen
alanlarin da gagr merkezi elemani, temizlik gérevlisi, bula-
sik¢l, caycl, sekreter, as¢l yardimcisi gibi hizmet alanlarina
iliskin oldugu gorilmektedir.'' Bu termik santrallerin ha-
lihazir istihdam bigimleri ile uyumlu olmakla birlikte, kadin
istihdami agisindan hedeflenen sonugtan tamamen uzak
bir yaklasimin gdstergesidir.

Bu nedenle, bu bélgede hem kadinlarin isgticiine katilimi-
ni ve girisimciligi destekleyici mesleki egitimlerin yapiima-
sina hem de kadinlarin istihdam edilebilecekleri alanlara
dair 6nyargilan kirici, éngdruleri genisletici ve kadinlarin
calismalarini destekleyici (baba dogum izni, glindiiz co-
cuk bakim destegi gibi) ¢alismalar yurittimesine ihtiyag
bulunmaktadir. Kadin istihdami konusu Ulke genelinde
o6nemli bir konu olmakla birlikte bu bdlgede Ulke gene-
line gbre daha fazla énceliklendiriimeye ihtiyag gosteren
bir alandir. Bu konuda farkindaligin hizli ve gtivenceli bir
sekilde gelistirilebilmesinde Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi gibi bakan-
liklar ve sivil toplum kuruluslarinca yirittlecek calismalar
yaninda bdlgedeki firmalarin insan haklar standartlarina
uyma yUukimlaligu tasimalarini saglamaya yonelik calis-
malar énemli bir rol oynayacaktir.

Istihdamda yas tercihlerine bakildiginda ise, agik islerin
ylzde 49,7’sinin 35 yas altini tercih etmekte oldugu, 35-44
yas araligini tercih edenlerin oraninin yiizde 4,7 ile sinirli kal-
digi, 45 Ustunu ise tercih eden bulunmadigi bildiriimekte-
dir."2 Termik santral ¢alisanlarinin yaslar ilerledikge, 6zel-
likle 45 yas Ustu calisanlar bakimindan mevcut kosullarda
is bulma imkaninin gok kisitl olacagi dikkate alinmalidir. ise
giris tarihlerine bagl baz istisnalar olmakla birlikte kadinlar
icin emeklilik yasinin 58, erkekler i¢in 60 olarak belirlendigi
dikkate alinirsa, issizlik oraninin yiiksekligi ve isglict aray-
sinda olan sirketlerin yasa bagl tercihlerine iliskin bu durum
Oénemli bir risk alani olusturmaktadir.

Bu nedenle toplumda ileri yastaki Kisilerin Gretme kapasi-
tesi ve Uretken olma ihtiyacina saygi anlayisini gelistirecek
calismalar yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda ko-
murden cikis strecinde 45-60 yas araliginda olanlar igin
yeniden egitim ve ise yerlestirme veya erken emekli olmaya
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Bu bolgede hem kadinlarin
isgiictine katilimini ve
girisimciligi destekleyici
mesleki egitimlerin
yapilmasina hem de
kadinlarin istihdam
edilebilecekleri alanlara dair
onyargilari kirici, ongoriileri
genisletici ve kadinlarin
calismalarini destekleyici
calismalar yiiriitiilmesine
ihtiyac bulunmaktadir.

dair bir secenek sunulmasi, bununla birlikte 6zellikle issizlik
oranlarinin, istihdam edilebilirlik acisindan risk grubundaki
calisanlarin veya bagiml niifusun yiiksek oldugu yerlerde
destekleyici sosyal politikalarin hane dlgeginde uygulana-
cagi bir planlama yapilmasi 6nerilmektedir. Bu programlar
icin gerekli finansal kaynagin Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
gelirlerinin adil déntsum destekleri kapsaminda bu alana
da yoénlendirilmesi ve uluslararasi finansal kaynaklarin de-
gerlendirilmesi suretiyle yaratiimasi 6nerilmektedir.?

Kémir sektdriindeki mevcut isgliclnin becerilerine bakil-
diginda ise yetenek gerektirmeyen islerde calisanlar hari¢
mevcut santral calisanlari arasinda makine operatérleri ve
montajcilarin, olasi bir gegiste yeni bir is bulma konusunda
en avantajli olan grup oldugu goriismeler sirasinda sikga
s6ylenmistir. Nitekim, is Kurumu verilerine gére 2024 yilin-
da agik is ilanlarinda birinci sirada makine operatérleri ve
montajcilar bulunmaktadir.'* Gelismesi planlanan istihdam
alanlarinda da makine operatorliglu 6ne gikmaktadir.'#
Ancak bunlarin énemli bir kisminin da konfeksiyon ma-

140 Turkiye is Kurumu fsgticii Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras lli 2023 Yili Sonug Raporu

141 Turkiye is Kurumu isgiicti Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras ili 2023 Yili Sonug Raporu (sf. 30)

142 Turkiye is Kurumu fsgticii Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras ili 2023 Yili Sonug Raporu (sf. 26)

143 SHURA (Enerji Donlistimii Merkezi) (2024) Adil Déniisiim ve Bélgesel Istindam: Tiirkiye icin Politika Segenekleri (sf. 19)
144 Turkiye is Kurumu fsgiicti Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras lli 2023 Yili Sonuc Raporu (sf. 28)

145 Turkiye is Kurumu fsgicii Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras lli 2023 Yil Sonug Raporu (sf. 35)
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kineleri alanina 6zgu bir ihtiyag oldugu ve toplam agik is
ilanlarinin 1.471 kisi ile sinirh oldugu dikkate alinmaldir. Bir
baska deyisle termik santralleri ve madenlerin kapanmasi
halinde issiz kalacak kisilere yonelik il genelinde bile biytk
bir istihdam kapasitesinin varligindan s6z edilememektedir.

Bitln bu veriler 1siginda, termik santrallerdeki mevcut is-
glclinin yeniden istihdam edilebilirliginin desteklenmesi
icin bir beceri dénlisimi'® programina ihtiya¢ olacaktir.
Bu kapsamda hem mevcut ¢alisanlarin becerilerine yakin
beceriler aramasi hem de bulyulyen bir isglict talebine sa-
hip olmasi bakimindan en yakin sektoriin imalat sektéra
oldugu belirtimektedir. ISKUR da il genelinde temininde
glclik cekilen elemanlar bakimindan imalat sektérinin
ylzde 68,7’lik oranla birinci sirada geldigini belirtmektedir.
imalat sektoriinii yiizde 12,9 ile insaat, ylizde 8,9 ile top-
tan ve perakende ticaret sektoril izlemektedir.'+”

Ote yandan beceri déniisiimiinin, issizlik orani yiiksek
olan bir yerde gtivenceli olabilmesi icin bazi araglara ihti-
yag oldugu da dile getirilmektedir: “Ddnuisiim neticesinde
isini kaybedebilecek isgliciiniin imalat sanayisinde istih-
dam edilmesini cazip kilacak sigorta prim tesvikleri, vergi
tesvikleri gibi araclar gelistirilebilir.”4®

Bu gercevede 6zetle, adil ddniistim icin yeni istihdam alan-
larinin yaratiimasinin yeterli olmayacagi; gerekli becerilerin
déniisimine yonelik programlara ihtiyag duyuldugu, yasi
ve becerileri nedeniyle is bulma olanagindan yoksun kala-
caklar icin bir emeklilik ve sosyal destek paketinin olustu-
rulmasi gerektigi, kadinlar ve galismak isteyen 45 yas Ustl
kisilere yonelik istihdam edilebilirlik imkanlarinin artmasi
icin 6ncelikle alan agmak ve beceri gelistirmek gerektigi an-
cak ayni zamanda da toplumsal bakis agisini degistirmeye
ybnelik ¢galismalara ihtiya¢ bulundugu gérilmektedir.

Bu kapsamda etki yaratabilecek ¢alismalar arasinda asa-
gidakiler de degerlendirilebilir:

e Bolgedeki kadin girisimcileri destekleme konusunda
calisma alanlarina gére, gevreci 6rgutler, kadin 6rgit-
leri, tiketici kooperatifleri ve Universiteler ile isbirligi
yapilmasi.

e Gencler ve orta yas uzerindeki kisilerin Uretme ihtiya-
cina saygi duyulmasini saglamak, bu gruplar hakkinda

olumlu bakis agilar gelistirmek lGizere benzer ¢alisma-
lar yapacak yerel 6rgutleri destekleyebilecek kurulus-
lar ile isbirligi yapiimasi.

e Sanatgi 6rgutlerini, geng girisimcileri veya ileri yastaki
Ureticileri destekleyen bankalar ve benzeri kurumlara
burada oynayabilecekleri roll anlatarak savunu calis-
malarina destek saglanmasi.

6.2.2. Egitim Olanaklarinin ihtiyaca Uygun Sekilde
Giiclendirilmesi

Adil déntstme iliskin bitiin alternatifler uzmanlik gerek-
tiren alanlardir. Yerel kalkinmaya hizmet edebilmek igin,
Afsin ve Elbistan genclerinin bu uzmanliklar edinmesini
saglamak gerekmektedir. Buna yonelik olarak bélgedeki
cocuk ve genglerin llke ve diinya ile baglarini giglendi-
recek, yeni teknolojiler ve gelismelerle i¢c ice olmalarini
saglayacak egitim ortamlarinin gelistiriimesine ihtiyag du-
yulmaktadir.

Bu kapsamda gelisecek alanlar icin meslek egitiminin
guclendirilmesi ve alanla iliskilendiriimesi blylk 6nem
tasimaktadir. Halihazirda meslek egitimi ile bélgedeki is-
glci piyasasi arasinda ¢ok iliski bulunmadigi sdylenmek-
tedir. Ylksek okullarin égrencilerinin ylizde 70-80’nin di-
saridan geldigi ve egitimlerini bitirdikten sonra da burada
kalmayi tercih etmedikleri dile getirilmektedir. Bu gerceve-
de ilgelerin kalkinmasinin desteklenmesi bakimindan sos-
yal hareketliligi destekleyici en dnemli faaliyetlerden biri
olan egitimin'*® 6zellikle asagidaki alanlarda calismalarla
guclendirilmesi gerekli gérilmektedir:

e Kalkinma planina alinan alan ile ilgili meslek lisesi agil-
masi.

e Meslek ylksek okullarinin alan ile iliskisinin artiriimasi.

e Meslek yiiksek okullarinin egitimci kapasitesinin glic-
lendirilmesi.

Bdlgede ylksek 6grenim imkanlarinin sinirli olmasi, geng-
lerin gevre illere ydnelmesine de neden olmaktadir. Uni-
versitelerin giincel ihtiyaglara yanit verecek sekilde kendini
glincellemesi ihtiyaci ortaya cikmaktadir. Universiteler,
ozellikle yapay zekanin da kullaniimasi ile birlikte gelecegin

146 SHURA (Enerji DénlistimU Merkezi) (2024) Adil Déniistim ve Bélgesel Istindam: Ttirkiye Igin Politika Secenekleri (sf. 17)
147 Turkiye is Kurumu isgiicti Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras lli 2023 Yili Sonug Raporu (sf. 31)

148 SHURA (Enerji Dénlistim(i Merkezi) (2024) Adil Déniisiim ve Bélgesel Istindam: Tiirkiye icin Politika Segenekleri (sf. 18)
149 Mian, L. The Role of Education in Promoting Social Mobility. Sociology and Criminology: Open Access, Opinion Article.
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meslekleri ve yapilanmasina uygun dizayn edilen ve diinya-
da 4. nesil Universiteler olarak tanimlanan bir yapilanmaya
dogru doéniisiim igindedirler. 4. nesil Universitelerin 6gren-
cileri sadece dgrenen konumunda sinirl kalmayip sorumlu-
luk alarak fikirleriyle topluma faydali projeler tretme yoluyla
fikirlerini hayat gecirmek icin firsatlar bulmaktadir.

Bu stregte bireylerin farkl sektérlerde is bulmalarini ko-
laylastiracak ve isgliciniin glncel bilgilerle egitiimesini
saglayacak girisimcilik egitimlerinin roli de énemli ola-
caktir. Girisimcilik egitimleri, yerel ekonomilerin canlan-
masina katkida bulunur. Yeni isletmeler, yerel toplulugun
ekonomik faaliyetlerini artirabilir ve yerel tedarik zincirlerini
destekleyebilir. Egitimler, cevre dostu is modellerini ve ye-
nilikci cézimleri gelistirecek sekilde tasarlanirsa bélgenin
kémirden bagmsiz gelismesine dnemli katkilar sunabi-
lir. Egitimlerin hedef kitlesine 6zellikle kadinlar, gencler
ve dezavantajli gruplar gibi yogunluklu arkada birakilan
gruplarin dahil edilmesi isglicline katiimi tesvik etmesi
acisindan sosyal ve ekonomik agilardan daha adil bir bél-
ge olusmasina katki sunabilir.

Gencler ve girisimciligin bolgede Uzerinde calisilan bir
alan haline geldigini gésteren Tarim ve Orman il Miidir-
I0§U’nln Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi kap-
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insanlarin bu bélgede yasamayi tercih
edebilmeleri icin termik santrallerin
yarattigi ¢cevre tahribatini giderici
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Bunlarin basinda termik santralin
kapatilmasi, gecis siirecinde ¢alistig
siire boyunca filtre ve aritma
sistemlerinin uygun sekilde ¢alismasinin
saglanmasi ve denetlenmesi, yeni
kurulacak iglerin termik santralin
yarattigi kirlilikten etkilenmeyecek bir
mesafede planlamasi gibi termik santral
ile ilgili tedbirler gelmektedir.

saminda is Becerileri Dahil Geng Girisimciler Egitimi'® bu
kapsamda Umit verici bir adim olarak gértlebilir. Ancak, il
mudurltgu yetkilileri, diger ilcelerde genclerin ¢cok ilgi gos-
terdiklerini ve yaratici girisimci fikirler Gzerinde calistiklari-
ni, ancak Afsin ve Elbistan’dan ¢ok az basvuru aldiklarini
(1 kisi) dile getirmektedirler.

Egitim calismalar kapsaminda kiz gocuklarin ve kadinla-
rin egitimine de ayrica 6nem verilmesi ve bunu saglamak
icin de bazi desteklerin ayrica planlanmasi gerekmekte-
dir. Kahramanmaras isgiicii Piyasasi Arastirmasi sonug-
larinda yer alan “Kadinlarin egitim seviyesinin artinlmasi,
dlslik egitim seviyesine sahip kadinlarin mesleki egitim
kurslarindan yararlandinimasi, kadin istihdamina yénelik
tesviklerin gelistirilmesi gerekmektedir. Kadin girisimcilere
ait isyerlerinde kadin istihdaminin diger isyerlerine kiyasla
daha fazla oldugu gézlenmektedir. Bu nedenle kadin giri-
simciligini tesvik etmek édnem arz etmektedir.” 6nerisi, bu
alandaki ¢alismalar icin dnemli bir dayanak teskil eder ni-
teliktedir.'®

6.2.3. Hava ve Gevre Kirliligini Onleme ve Rehabilitasyon
Caligmalari Yapilmasi

Saha calismasi esnasinda goérisllen bitin isletmeciler

150 Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi 2024 Yili Egitim Is Planlari Geng Girisimci Egitimi Gagrisi
151 Turkiye is Kurumu isgticii Piyasasi Arastirmasi Kahramanmaras ili 2023 Yili Sonuc Raporu
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hava ve cevre kirliliginin bdlgede insan kaynaklan baki-
mindan yasanan sikintinin 6ncelikli nedenlerinden Dbiri
oldugunu vurgulamistir. Hava kirliligi ve bunun yarattigi
kanser riski nedeniyle olanagi olan herkesin bdlgeden goc¢
etmeyi tercih ettigi, 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda da
disaridan bdlgeye ¢alisan getirmekte zorluk yasandigi cok
sik dile getirilmistir. Hava kirliligine bagl kanser riski oldu-
gu surece ilge merkezlerinde veya termik santral yakinla-
rinda kurulacak isletmeler icin uzman personel ihtiyacinin
karsilanmasinin ¢ok zor olacagi konusunda neredeyse
herkes hemfikirdir.

insanlarin bu bolgede yasamayi tercih edebilmeleri icin
termik santrallerin yarattigi cevre tahribatini giderici ted-
birlerin alinmasi gerekmektedir. Elbette bunlarin basinda
termik santralin kapatiimasi, gegis siirecinde ¢alistigi stire
boyunca filtre ve antma sistemlerinin uygun sekilde calis-
masinin saglanmasi ve denetlenmesi, yeni kurulacak isle-
rin termik santralin yarattig kirlilikten etkilenmeyecek bir
mesafede planlamasi'® gibi termik santral ile ilgili tedbirler
gelmektedir. Ancak ayni zamanda asagidaki alanlarda da
iyilestirici mUdahaleler yapiimasi énerilmektedir:

e Tanm arazileri ve meralarda rehabilitasyon ¢alismalari
yapilmasi.

e K&muir madeni sahalarinin rehabilitasyonu ve rehabili-
te edilen alanlarin uygun sekillerde kullanima agiimasi.

e Santralin toprak ve su varliklarina verdigi zararin de-
gerlendiriimesi ve iyilestirmeye yonelik projeler.

e Cevre kirliligi ve burada yasayacak insanlarin glivenligi
konusunda duzenli bilgilendirici galismalar yapiimasi.

e Santrallerin saglik etkileri nedeniyle dizenli saghk
kontrollerinin yapilmasi, saglk etkileri izleme ve de-
gerlendirmesi yapiimasi

e Calistiklann silire boyunca santrallerin emisyonlarinin
dizenli olarak izlenmesi, degerlendiriimesi ve bu bilgi-
lerin seffaf olarak kamuyla paylasiimasi.

6.2.4. Sehirlerarasi Ulagim Altyapisinin Tamamlanmasi

Ekonomik yasam ile ilgili dezavantajlar konusunda dile

getirilen sorunlardan bir digeri de ulasimin zorlugudur. El-
bistan, en yakin sehir merkezi olan Malatya’ya 134 km,
Kahramanmaras’a ise 141 km uzakliktadir. Afsin ise Ma-
latya’ya 162 km, Kahramanmaras’a 119 km uzaklktadir.
Her iki ilin havalimanlari da benzer mesafelerde yer almak-
tadir.

Afsin ve Elbistan’in gevre illere baglantisini saglayan ka-
rayolunun yapimi ile ilgili plan ve bltge tahsisi yapiimis
olmakla birlikte,s® gergeklestiriimesinde gecikmeler oldu-
du dile getirilmektedir.’>* Afsin ve Elbistan’dan Malatya ve
Kahramanmaras’a ulasimi saglayan mevcut karayolunun
rahat ve hizli bir ulasim saglama 6zelligine sahip bulunma-
digi, Goksun-Elbistan arasindaki ana yolun bir bélimdniin
yenilenmesinin henliz tamamlanmadigi, Elbistan-Malatya
karayolu tek serit olarak isledigi gériilmektedir. Uriinlerin
pazarlamasi, ilgelerin ihtiyag duydugu yatirmlarin ve insan
glcunin ydreye gelmesi icin, ilgelerin sehirlerarasi ulasi-
minin kolaylasmasi gerekmektedir.

6.2.5. Sosyal Yagamin Canlandiriimasi

Goriismeler esnasinda en ¢ok dile getirilen sikayetlerden
biri de bodlgedeki sosyal yasam olanaklarinin sinirliligidir.
Goriismeciler bunu,
“Disardan bir misafiriniz gelse yemege gétirecegdiniz
bir restoran dahi yok.”
“Kadinlarin kendi baslarina gidebilecekleri bir yer yok,
17.00°den sonra sokakta tek basina dolasmalari bile
uygun gérilmez.”
“Benim icin iyi bir is olanagi olsa bile cocugumun gi-
debilecegi iyi bir okul yoksa neden burada kalayim?”
“Ortalamanin ¢ok Ustlinde maas veriyoruz, bir iki sene
kalsa bile sonra esim gelmek istemiyor, cocuklarimin
okul ¢agi geldi, burada okumalar mimkin degil, diye-
rek isi birakiyorlar.”
seklinde ifade etmektedir.

Kalkinmanin desteklenmesi igin sosyal yasamin canlandi-
rimasi bir yandan isglict piyasasi i¢in bélgeyi cazip hale
getirmenin bir araci diger yandan da énemli bir istihdam
kaynagi olarak degerlendirilebilir. Bu yoni ile de, énerile-
cek yatirm projelerinin bir bileseni olarak tasarlanmalidir.

Fiziksel yapilarin ve sosyal yasami canlandiracak hizmet
alanlarinin yeniden yapilanmasina ydnelik calismalarin

152 Grbliz, M. ve Ozdemir, Y. (2016) Afsin-Elbistan Termik Santrallerinin insan Sagigi Uzerindeki Etkilerinin Mesafe Tabanli Algi Analizi.

Turk Cografya Dergisi (66), 43-50.

153 https://www.yesilafsin.com/elbistan-afsin-goksun-yolunun-2024-odenegi-belli-oldu

154 https://www.elbistaninsesi.com/haber/10005493/kayseri-tamamladi-marasta-ses-yok
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deprem sonrasinda bdlgenin ihtiyaglar arasinda gériilme-
si ve planlamalara dahil edilmesi'® bu alanda 6nerilecek
calismalara 6nemli bir destek saglayacaktir.

Afsin ve Elbistan’in gerek egitimli yerel galisanlar gerekse
disaridan gelecek kisiler igin cazip bir alan haline gelmesi-
ni saglamak icin sosyal yasamin canlandiriimasina yonelik
oncelikli olarak planlanmasi gereken alanlar arasinda kul-
tirel ve sportif faaliyetleri saymak mimkundir. Bélgenin
turizm potansiyeli 6nceki bélimlerde ele alinmis ve turizm
yesil adil donlsim igin bir firsat olarak sunulmustur. Bu
kapsamda turizm alanlar sadece disaridan turist gel-
mesi ve buradan bir kazanc¢ elde edilmesine degil, ayni
zamanda Afsin-Elbistan halkinin sosyallesme ihtiyaclari-
ni karsilayacak restoran, kafe gibi isletmelerin agiimasini
saglamak bakimindan da 6nem ifade etmektedir. Bélgede
halkin spor yapmasini saglayacak tesislerin de olmadigi
beyan edilmektedir. Genglik Spor Bakanlig’'nin Afsin’de
yaptidi genclik merkezi bir 6ncii ¢alisma olarak gérilebilir.
Ancak bundan daha fazlasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kapsamda ytuzme havuzu, futbol, basketbol sahalari, atle-
tizm pisti veya kosu ve yluriimeye elverisli cevre diizenle-
meleri gibi alanlarin insasi énemli bir intiyaci giderecektir.

Bolgede yaratilacak is imkanlarini kullanacak yetiskinlerin
sadece kendi sosyallesmelerine iliskin imkanlarla ilgilen-
meyecekleri, ayni zamanda c¢ocuklarinin egitimi ve sahip
olduklar sosyal olanaklari da dnemseyecekleri varsayildi-
ginda, ¢ocuklar icin kaliteli egitim olanaklarinin da planla-
ma kapsamina alinmasi gerekir. Bu cergevede, dncelikle
okul 6éncesinden orta 6gretime kadar nitelikli bir 6rgiin
egitim icin planlama yapilmali, proje okullari gibi egitimin
kalitesini arttirici calismalar ile 6rglin egitim mutlaka glc-
lendirilerek, calisanlarin cocuklarinin sahip olacagi egitim
olanaklarinin yetersizliginden endise etmeleri dnlenmelidir.

6.2.6. Sosyal Hizmet Faaliyetlerinin Gii¢lendirilmesi

Termik santrallerin oldugu bélgelerde alternatif is olanak-
larinin kisithihgi, tek cinsiyetin istihdamindan kaynaklanan
esitsizlikler, sosyal hayatin gelismemis olmasi ve egitim
olanaklarinin zayifigi yaygin olarak rastlanan durumlardir.
Bu nedenle yesil adil dénlisim politikalarinda gencler ve
kadinlarin desteklenmesinin 6zel olarak dikkate alinmasi
Onerilmektedir.'%®

Termik santralin neden oldugu saglik problemleri nede-
niyle anne-baba bakim kapasitesinin nasil etkilendigi-
ne dair bir arastirma bulunmamaktadir, ancak ilgcelerde
gorisllen herkes her evde bir kanser hastasi oldugunu
sOylemektedir.’® Hastaliklar ve 6limler nedeniyle an-
ne-babalarin bakim kapasitelerinde diisiis olmasi bek-
lenen ve bilinen bir sonu¢ oldugdu igin elde sayisal veri
olmasa da bu alani dikkate alan bir planlama yapilmasina
ihtiyag oldugunu séylemek mimkinddr.

Cocuklarin nitelikli egitime erisimleri ve egitimden ya-
rarlanarak yoksulluk dénglsini kirabilmeleri igin yeterli
beslenme, tibbi bakim, anne-babalarin veya bakim ve-
renlerin duygusal ve sosyal desteklerinden yararlanabil-
melerini saglamak gerekir. Bilindigi Gizere yoksulluk sade-
ce maddi olanaklarin yetersizligi degildir, ayni zamanda
egitime, saglik hizmetlerine, temiz suya, sanitasyona ve
sosyal korumalara sinirli erisim ve cinsiyet esitsizligine,
ayrimcilida maruz kalma demektir.'%®

Yoksullukla micadele i¢cin egitime yatinm kadar sosyal
koruma harcamalarina'® da bitge ayirmak gerekmekte-
dir. Bu kapsamda sartli nakit transferleri, temel gelir gi-
vencesi gibi mali kaynak aktarimini gerceklestirecek ca-
lismalarin yaninda hem kadin istihdamini hem de ¢ocuk
gelisimini desteklemek Uzere alternatifli giindiiz bakim
programlar (kres, anasinifi, oyun sinifi vb.) gibi sosyal
hizmet faaliyetleri ile anne-baba becerilerini glclendiri-
ci egitim ve danismanlik galismalarinin bélgede yaygin
bicimde planlanmasi gerekmektedir. Buna yoénelik ola-
rak yéreye 6zgl ve amaci “kirsal nifusu olumsuz etki-
leyen esitsizlik, hizmetlerin erisilebilirliginin kisith olmasi,
dislanma gibi sorunlan ¢éziimlemek ve ayni zamanda
kirsal alanda yasayan kirilgan ve risk altindaki insanlari
savunmak ve desteklemek”'®® olarak tanimlanan bir “kir-
sal sosyal hizmet” planlamasi yapilmasina ihtiya¢ bulun-
maktadir.

Dezavantajlari, esitsizlikleri gidermeye ydnelik sosyal hiz-
met faaliyetleri ayni zamanda bir istihdam da yaratacak
ve hem bu faaliyetler icin yarattigi istihdam ile hem de bu
suretle desteklenen nifusun isglicl piyasasina katihmi
ile adil ddniisime destek saglayacaktir.'®

155 Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanlidi (2023) Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu (sf. 127)
156 istanbul Politikalar Merkezi (2024) Tiirkiye’de Adil Gegis Algisi ve Politikalar Yerel Vaka Calismalan: Yatagan ve Can. (sf. 41)
157 https://www.gazeteduvar.com.tr/marasa-iki-yeni-termik-santral-unitesi-kanser-olmayan-ev-yok-haber-1679866

158 https://www.graygroupintl.com/blog/helping-the-poor#google vignette

159 Bozkaya, G. (2014) Yoksullukla Miicadelede Sosyal Koruma Harcamalarinin Rold. International Conference on Eurasian Economies.
160 Yiiksel, D. (2022). Kirsal Alanlarda Sosyal Kalkinma ve Sosyal Hizmet lliskisi. Sosyal Politika Galismalari Dergisi (22)57, 745-773.
161 ilkkaracan, i., Kim, K. ve Kaya, T. (2015) Sosyal Bakim Hizmetlerine Kamu Yatinmianinin istihdam, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Yoksulluga Etkileri: Tiirkiye Ornegi
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6.3. Yesil Adil Doniigsiimde
Rol Oynayabilecek Aktorler

Bu cgalisma kapsaminda gerceklestirilen masabasi aras-
tirma ve saha gdértusmelerinden elde edilen veri ve bilgi-
lere gore Afsin ve Elbistan ilgelerinin ekonomik, sosyal ve
cevresel gelismesine dogrudan ve dolayl katki saglayan,
kémurden adil cikis sirrecinde yer alan/alabilecek olan
temel aktorlerin kendi aralarinda mevcut iliskileri dikkate
alinarak graphcommons agik kaynak yazilimiyla bir harita-
landirma calismasi gerceklestiriimistir (Grafik 5).1?

Bu verilere gére Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’'na bagl
Kahramanmaras Yatirm Ofisi ilgelerin gelismesi kapsa-
minda arastirma, planlama ve kliglk desteklerde 6ne c¢i-
kan bir kamu kurumu niteligindedir. Bu nedenle yesil adil

162 https://graphcommons.com/graphs/26efffof-b13f-4dda-bebd-a3313cd506f7
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doénusum kapsaminda ilgili taraflarn bir araya getirmek igin
yatinm ofisi 6nemli bir rol Ustlenebilir.

Yerel yonetimler yasanilabilir ilgeler yaratma kapsaminda
en aktif kurumlarin basinda gelmektedir. Afsin ve Elbistan
belediyeleri, ilgelerinin gelisimine katki saglamak amaciy-
la tekstil atolyeleri kurmak, lavanta yetistiriciligiyle cesitli
kozmetik Urtnler gelistirmek ve tarimsal Uretimi destek-
lemek gibi projeler ylriitmektedir. Bu calismalar degerli
olmakla birlikte, ilcelerin kalici ve strdirulebilir gelismesini
saglamak ve daha fazla istihdam yaratmak icin yeni stra-
tejiler belirlemeleri ve fikirler gelistirmeleri gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin adil donlsim slrecinde halkin katilimi,
sivil toplumun desteklenmesi, mekansal planlama stireg-
lerinde oldukga kolaylastirici ve énemli rol ve sorumluluk-
lar bulunmaktadir.

163 Bu isbirligi ve iliski agi haritasi kisa strede hazirlandigi igin eksiklikler igermektedir. Bu eksikliklerin giderilmesi igin daha uzun ve detayli galismalar gerektiginden,

bu haritanin gelecekte yenilenmesi énerilmektedir.

Afsin ve Elbistan ilgeleri Ekonomik, Sosyal ve Gevresel
Gelismesinde Temel Aktorler Isbirligi ve lliski Agi™
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iicelerdeki sivil toplum kuruluslarinin sosyal, ekonomik ve
cevresel gelisme slreglerinde etkileri yok denecek kadar
azdr. ilgelerde girisimciligi desteklemek ve sanayiye da-
yali yatirmlar i¢in temel aktor ticaret ve sanayi odalari-
drr. iki ilgede de bulunan ticaret ve sanayi odasi ilcedeki
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve aktif hale ge-
tirilmesi igin ugras vermektedir. Afsin Ticaret ve Sanayi
Odasi ilge turizmini gelistirmek amaciyla ¢alismalar yap-
maktadir. Tarimsal yatirmlar i¢in ziraat odalan énde ge-
len meslek orgltlerindendir. Esnaf ve sanatkar odalarinin
Uye islemlerinin 6tesinde kalkinma slreglerinde yeterli
etkileri bulunmamaktadir. iicelerde bulunan sendikalarin
sadece termik santrallerle iliski icinde oldugu gézlemlen-
mistir. ilgelerin gelismesi icin il disindan katki saglayan
kurum sayisi cok az olup, sadece Hacettepe Universitesi
tespit edilebilmistir.

Afsin ve Elbistan belediyelerinin stratejik planlarinda,
kadin istihdaminin artinimasi, sosyal yasamin canlandi-
rimasi gibi bu raporda da yer alan bazi énerilerle esle-
sen hedefleri bulunmaktadir. Ancak ilcelerde bu hedefleri
destekleyecek ve izleyecek bir sivil toplum kurulusu veya
akademik galisma da bulunmamaktadir.

Yukaridaki tespitlere dayal olarak Afsin ve Elbistan ilgele-
rinde yesil adil déniisiim igin asagidaki alanlarda ¢alisma-
lar yapiimasi 6nerilebilir;

e Yerel yonetimlerin siirece daha aktif katiimi saglamak
amaciyla kurumsal kapasitelerini gelistirmek, finansal
destek bulacaklari imkanlar onlara géstermek ve ter-
mik santrale ek Unitelerin yapilmasini engellemek ve
adil dénlsim igin hazirlanacak bélge planinda énemli
bir aktor olarak yer almalarini saglamak.

¢ Basta sendikalar olmak Uzere ticaret ve sanayi odalari
ve ziraat odalarinin adil dénisim kapsaminda uygu-
lanacak c¢alismalar icin kurumsal kapasitesini gelistir-
mek. Gerektiginde adil déntisim kapsaminda basaril
ulkelerin calismalarini yerinde gérmeleri igin o tlkelere
calisma ziyaretleri planlamak.

e Kamu kurumlari ile akademik kurumlarin bu sirece
katki saglamalari i¢in kurumsal stratejik planlarini, yillik
calisma programlarini, gelistirecekleri proje fikirlerini
adil dénlsum slreclerini destekleyecek sekilde odak-
lamalarini saglamak, fikir gelistirme sireclerine destek
vermek.

e flgelerde aktif yurttaslik ve sivil katilimi destekleyerek
kalkinma odakli sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi

icin caba sarfetmek, mevcut STK’lar bu ydénde glic-
lendirmek icin programlar olusturmak.

e Toplumsal farkindaligin artinimasi, toplum desteginin
saglanmasi gibi alanlarda yerel sivil toplumu ve aka-
demiyi gliclendirme konusunda bélgesel ve ulusal ku-
rumlarin katki vermesini saglamak (Aricilik konusunda
Hacettepe Universitesi ve Afsin Belediyesi isbirligi bu
Oneriye iyi bir 6rnek teskil eder niteliktedir).

e Bu grafikte yer veriimeyen ve Afsin ve Elbistanlilar ta-
rafindan yurt disinda kurulan dernek ve vakiflarin adil
dénisiim slrecine destek vermelerini saglamak ama-
clyla savunu galismalan yapmak.

e Bu ilgelerde adil donlisim igin arastirma, planlama,
savunu, yatinm ve yasam kalitesini artirma calismalar
yuritmek Uzere bélge disindaki sivil toplum kurulus-
lari, meslek orgutleri, 6zel sirketler ve akademik ku-
rumlarla dogrudan iletisim kurarak isbirligi yapma ve
destek saglamaya yonelik calismalar yapmak.

Diger yandan, bu siirecte yerel gelismeyi belirleyen aktor-
lerinin katkilannin kalici olmasi ve gergek bir degisim ya-
ratmasi, merkezi kamu kurumlarinin rol ve sorumluluklarini
yerine getirmesine baglidir. Grafik 5’te Afsin ve Elbistan
ilceleri 6zelinde yerel gelisme aktorleri arasindaki isbirligi
ve iletisim iliskileri ele alinmistir. Bu aktdrlerin koordineli
sekilde etkili olabilmesi icin merkezi kamu kurumlarinin
ybreye dair gelisme galismalarina destek vermesiyle dog-
rudan iliskilidir.

Merkezi kamu kurumlar, yerel aktorlerle yalnizca yon-
lendirici ve denetleyici bir iliski kurmak yerine, kapsayici
bir diyalog mekanizmasi gelistirmeli ve ortak ¢dziimler
Uretmelidir. Kamu kurumlari; belediyeler, meslek odalari
ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi yaparak sosyo-eko-
nomik riskleri azaltmali, yeni istihdam alanlan yaratirken
dezavantajli gruplarin haklarini koruyacak politikalar olus-
turmalidir. Ayrica, yerel ydnetimlerin yetkinligini artirarak
merkezi kararlarin sahada uygulanabilir olmasini sagla-
mali ve finansman mekanizmalarini yerel ihtiyaglara gére
uyarlamalidir.

Gergek anlamda yesil adil bir donlsim igin merkezi kamu
kurumlari, yalnizca diizenleyici bir rol Ustlenmekle kalma-
mali; ekolojik ve toplumsal dénisimi mimkun kilan, ka-
tilimci bir yénetim anlayisini benimsemelidir.
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Sonuc ve
Degerlendirme

fsin ve Elbistan, cevresel etkileri nede-
niyle hayvancilik ve hayvanciliga bagh
sanayi ve madencilik kapsam disinda
birakilirsa, termik santral ve linyit ma-
denciliginden yesil adil dénisim igin
sinirli olanaklara sahip bir bdlgedir.

Bdlgenin cografi 6zellikleri geregi ilk ve en énemli potan-
siyeli bitkisel Uretim ve tarima dayall sanayidir. Akdeniz ve
Dogu Anadolu iklim ve bitki kosullarinin bulustugu genis
arazileri ve sulama olanaklari ile birden ¢ok bitki yetistirme
olanagina sahiptir. Yetistirme sireglerinin iyilestiriimesine
ve modernizasyonuna ve Urlnlerin islenmesine, depolan-
masina, kurutulmasina ydnelik cok az isletmeye sahip ol-
masl sebebiyle genis bir bitki yetistirme ve tarima dayali
sanayi secenegi bulunmaktadir.

Bitkisel Uretimin yaninda hayvan vyetistiriciligi ve et Uriinle-
rine dayall sanayi ile ilge halklarinin gelistirmeye calistigi,
daha sinirli olanaklara sahip olan turizm ve aricilik gibi alan-
larda da gelisim olanaklari bulunmaktadir.

Ancak her bir secenegin kendi icinde bazi sinirliliklar oldu-
du gibi butin kalkinma stratejilerini ilgilendirecek ortak de-
zavantajlar da bulunmaktadir. Heniiz bir fizibilite ¢alismasi
da bulunmadigi dikkate alinarak, Afsin ve Elbistan ilgelerinin
yesil adil donistimi ve kdmirden adil ¢ikis siirecini destek-
lemek Uzere yUrutllecek savunu galismalarinda bir Grtin veya
Uretim bigiminin 6ne cikanimasindan ziyade ilcelerin bitlin
gelisim seceneklerinin tanitimasina yonelik bir strateji izlen-
mesi ilcelerin kosullarina daha uygun gériinmektedir.



Raporda dile getirilen alanlarin bazilarina iliskin bélgede
kiclk veya biylk projeler yapildigi ancak basarili ola-
madigi ¢ok sik dile getirilmistir. Bu nedenle saha calis-
masinda ilgelerde herhangi bir kalkinma hedefi tasiyan
projeye inancin kalmadigi da fark edilmistir. Bu cerge-
vede hem O&nerilerin hayata gecirilmesi igin gerekli stra-
tejileri belirlemek hem de bdlge halkini bu konuda tesvik
edebilmek igin bir fizibilite calismasi yapilmasinda yarar
gorilmektedir.

Ote yandan ilgelerin gelismesine katki verecek yatirm
alanlarinin hepsinin basarisi, 6ncelikle termik santralin se-
bep oldugu cevre tahribatinin giderilmesine ve ilgelerdeki
sosyal yasamin canlandirimasina baglidir. Bu iki alana
dair yapilmasi gerekenler de basli basina bir istihdam ola-
nagi yaratmak ve gelir getirici segenekler olusturmak igin
kullanilabilir niteliktedir.

iicelerin yakin zamanda depreme maruz kalmis olmasi ve
hem fiziksel hem de sosyal yapisinin zarar gérmis olma-
sI sebebiyle yeniden insa calismalarinin ¢ok yonli olarak
planlanmasinin halihazirda giindemde olan ve kaynak
ayrilan bir alan olmasi, sosyal yasamin canlandirimasina
dair 6nerilerin gl¢li yanini olusturmaktadir.

Onerilerin gercekgi olmasi ve bélge halkinin sahip oldugu
kaynaklari etkili ve verimli kullanabilmelerini saglayacak
bir yaklasimin ortaya konulabilmesi icin ilgili tim taraf-
lar bir araya getirecek bir strateji gelistiriimesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu kapsamda gelistirilen énerilerin uygu-
lanmasi icin en énemli etken, merkezi ve yerel otoriteler,

sivil toplum ve yatirmcilar dahil tim taraflarin bir araya
gelebilmesi, hemfikir olmasi, bu dnerileri hayata gegirme-
ye istekli olmasi ve birlikte planlama yapabilmelerinin sag-
lanmasidir. Her iki ilgcenin de olasi alternatifler ve bunlan
uygulamaya gecirme konusunda farkindaliklarini arttirici
bu calismalara mutlaka ilge ve il kalkinma planlarinda da
yer verilmesi gerekir. Bu asamada gercekg¢i ve uygulana-
bilir planlama konusunda destek saglanmasina ihtiyac
bulunmaktadir.

Bu kapsamda yuruttlecek ¢calismalar planlanirken, haliha-
zirda her iki ilgenin kurum ve kuruluslar arasinda bir fikir
ve eylem birlikteliginin bulunmadig, kisisel gatismalarin
ortak planlar engelledigi ve bundan kaynaklanan hem ta-
raflarin birbirlerine hem de yeni plan ve projelere karsi gi-
vensizligin cok yaygin oldugu dikkate alinmalidir. Burada
bir yeni adim i¢in gliven ve motivasyon yaratmaya ihtiyag
bulunmaktadir. Bunu saglamak igin birbirinden farkli bakis
acllarina ve cikara sahip olan ilgili taraflari bir araya ge-
tirecek ve bu 6nerileri konusmalarini saglayacak bir mo-
deratdre veya kolaylastirici érgite ihtiya¢c bulunmaktadir.
Bagimsiz, tarafsiz ve bdlgede kabul gorecek bir uzmanlk
kurulusu tarafindan Ustlenilecek béyle bir rol ile bir sire
bu raporda yer alan 6neriler ile bunlarin hayata gecirilme-
sinde izlenecek yolun, buitlin taraflarca konusulmasina za-
man ayirmak gerekir. Ayni zamanda da &nerilere iliskin iyi
uygulamalarin tanitildigi ¢galismalar yapilmasi, motivasyon
arttirici olacaktir.
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Komiirden Adil Cikis Uzerine Uluslararasi Ornekler

Kémurden adil ¢gikis, karbon yogun ekonomilerden
surdurulebilir enerji sistemlerine gegiste, etkilenen
isciler ve topluluklar igin sosyal, ekonomik ve gev-
resel adaletin saglanmasini ifade eder. Iscilerin,
yerel topluluklarin ve etkilenen farkl kesimlerin bu
cercevede haklarini koruyan, kayiplarini telafi eden
ve gelecege yonelik yeni firsatlar olusturmaya da-
yali gesitli gerek gelismis gerekse gelismekte olan
Ulkelerden cesitli uluslararasi 6rnekler ve deneyim-
ler s6z konusudur.

Hazelwood (Avustralya) ve Lusatia (Almanya) bol-
geleri, kémirden cikis sirecinde katiimci ve de-
mokratik bir adil déntsim yaklasimi benimseyen
iyi 6rnekler olarak gérilmektedir. Her iki bdlge de
tarihsel olarak kémur madenciligi ve termik santral
ekonomisine bagl olmasina ragmen, isciler ve top-
luluklar i¢in sosyal adalet ilkelerine uygun sekilde
doénlsim sureclerini planlamis ve bu sirece de-
vam etmektedirler. Her iki érnek de farkl dlgek ve
yaklasimlarla, kémuirden ¢ikisin sosyal ve ekono-
mik acidan sUrdurilebilir bir sekilde gerceklestirile-
bilecegine dair gesitli ipuclari barindirmaktadir. Bu
deneyimler, benzer sureglerden gegen ya da gece-
cek olan diger Ulkeler icin akilda tutulmasi gereken
dersler icermektedir. Burada bu iki deneyim 6rnek
olmasi amaciyla kisaca aktariimaya calisiimistir.

Avustralya’nin  En Kirlisi: Hazelwood Termik
Santrali

Hazelwood Termik Santrali, Avustralya’nin Victoria
eyaletindeki Latrobe Vadisi’nde yer alan, 1970’li
yillarda insa edilmis ve 1600 MWe (net 1470 MWe)
uretim kapasitesine sahip, tlkenin en eski elektrik
Uretim santrallerinden birisidir. Yiksek emisyon
yogunlugu g6z dntine alindiginda, Hazelwood yay-
gin olarak “Avustralya’nin en kirli elektrik santrali”
olarak biliniyordu ve yilda tahmini 16 milyon ton
CO2 esdegeri kirlilikten sorumluydu.

Ozel sektér tarafindan isletilen santral ve maden
sahasi 2017 yilinda aniden kapatilmistir. Santralin
kapanisi, dogrudan calisanlar ve yerel halki etki-
lemistir. Kapanisi ilan edildiginde Hazelwood 450
calisan ve 300 yuklenici olmak Uzere 750 isciyi

dogrudan istihdam ediyordu. 2016 yilinda sirket
calisanlarina yaklasik yillik 36 milyon dolar maas
6demesi yapmisti. Diger taraftan yerel tedarikgilere
yapilan 38 milyon dolarlik 6deme, yerel ekonomiye
onemli bir katki sagliyordu. Latrobe Vadisi, ekono-
misi blyUk 6lglide kdmiir madenciligi ve enerji Gre-
timine dayanan bir bdlgedir. Santralin kapanmasi,
bdlgedeki issizlik oranlarini gérece artirmis ve eko-
nomik durgunluga neden olmustur. Sosyal acidan,
kimi haneler gegim kaynaklarini kaybetmis ve yerel
hizmetlerde aksakliklar yasanmistir.

Victoria hikiimeti, federal hiikimet ile isbirligi icin-
de bu olumsuz etkileri hafifletmek ve bdlgedeki
doénlsUm sirecine liderlik etmek amaciyla Latrobe
Vadisi idaresi (LVA) adli ézerk ve bélgesel kalkin-
maya odakll bir kurum kurmustur. LVA tarafindan
sosyal ve ekonomik dénlisim ve planlama igin bol-
gesel ihtiyaclar ve bélgenin glglu yonleri ile uyum-
lu, kanita dayal éncelikler belirlenmistir. LVA, issiz
kalan iscilere yeniden egitim ve beceri gelistirme
programlar sunarak, onlann farkl sektorlere ge-
cisini desteklemistir. Ayrica, bdlgedeki ekonomik
cesitliligi artirmak icin kiguk isletmelere finansal
destekler ve danismanlik hizmetleri saglamistir. Ye-
rel halkin etkilenmesini en aza indirmek icin altyapi
projelerine yatirm yapilmis, ulasim ve iletisim aglari
iyilestiriimis ve sosyal hizmetler gugclendirilmistir.
ik calismalar, yaklasik 1.500 kisinin yeni istihdam
firsatlari bulmasini desteklemek igin 12 milyon av-
roluk (20 milyon AUS) fonla desteklenmistir. Bu
kapsamda buylmekte olan sektérlerin temsilcileri,
sendikalar, yetiskin egitimi saglayicilari ve egitim
kuruluslar ile isbirligi yapiimistir. Buna ek olarak,
is alanlarinin genisletiimesi ve istihdamin artirnimasi
icin madenin kapatiimasindan dogrudan etkilenen
tedarik zinciri isletmelerine ydnelik 25 milyon avro-
luk (40 milyon AUS) bir kalkinma programi destegi
olusturulmustur. Kapall Hazelwood Termik Santra-
li'nin bulundugu alanin bir kismi giines ve riizgar
enerjisi projeleri icin degerlendirilmistir. Bu surecte
isciler icin yeniden egitim programlari baslatiimistir.
LVA, gercek bdlgesel ihtiyag ve firsatlarin belirlen-
mesine dayall olarak yerel topluma hem 6zellesti-
rilmis hem de kapsamli destek paketleri sunmaya
calismistir.



GUndmuzde, Latrobe Vadisi’nde yenilenebilir ener-
ji projeleri ve diger sektoérlerde istihdam olanaklan
yaratiimaya devam etmektedir. Ancak, ekonomik
cesitliligin saglanmasi ve topluluklarin yeni eko-
nomik yapiya uyum saglamasi igin sirekli gcaba
gerekmektedir. Hazelwood’un kapanisi, adil doé-
nisim sirecinde sosyal ve ekonomik desteklerin
onemini vurgulayan bir 6rnek teskil etmektedir.

Almanya’nin Kémiir ve Termik Merkezi: Lusatia

Almanya’nin Lusatia bdlgesi, kémirden ¢ikis bag-
laminda adil déntsimin 6nemli bir érnegi olarak,
surdurulebilir enerji dénlstmleri arayisinda olan ge-
lismekte olan Ulkeler icin ipuclar vermektedir. Lusa-
tia, Almanya’nin dogusunda, Brandenburg ve Sak-
sonya eyaletlerini kapsayan bir bdlge olarak uzun
yillar boyunca kdmir madenciligi ve termik santral-
lerin merkezi olmustur. Bélge, 6zellikle linyit maden-
ciligi ile Almanya’nin enerji Uretiminde énemli bir rol
Ustlenmistir. Almanya’nin 2038’e kadar kémurden
tamamen ¢ikma karar cergevesinde, Lusatia’daki
kémir madenciligi ve termik santral faaliyetleri hizla
azaltimaktadir. Bélgedeki birgok maden ve santral
ya kapatilmis ya da kapatiima slirecine girmistir.
Lusatia’da 8.000 kisi dogrudan, 14.000 kisi de do-
layli olarak kdmir madenciligi ve eneriji sektorlerin-
de istihdam edilmektedir. Lusatia kémurin sosyal
acidan kabul edilebilir bir sekilde kullanimdan kaldi-
riimasina iliskin tartismalarin merkezinde yer almak-
tadir. Halihazirda bélge, yiksek issizlik, distk eko-
nomik buyime ve yiksek go¢ seviyeleri ile yapisal
olarak zayif kabul edilmektedir.

Lusatia’nin gegis surecinin temel taslarindan biri,
hikimet ve kamu kurumlar temsilcileri, enerji ve
maden sektorleri temsilcileri, sendikalar ve sivil
toplum da dahil olmak Ulzere paydaslar arasinda
diyalogu kolaylastiran Almanya Koémir Komisyonu
(Commission on Growth, Structural Change and
Employment) araciligiyla kapsaml destek meka-
nizmalarinin gelistirilmesi olmustur. Komisyonun
tavsiyeleri, Lusatia da dahil olmak Uzere kémir
bolgelerini yirmi yil boyunca desteklemek igin 40
milyar avroluk bir federal yatinm paketinin hazirlan-
masina yol agcmistir. Aimanya’nin Kémur Bolgeleri
Yapisal Glglendirme Yasasi (Strukturstdrkungsge-
setz) cercevesinde, Lusatia gibi kdmiir bdlgelerine
ekonomik doéntsum igin mali destek saglanmak-
tadir. Bu destekler kdmire dayali bélgelerde eko-
nomik ve sektdrel gesitlilik, altyapiyi iyilestirme ve
alternatif istihdam alanlari yaratmayi amacglamak-

tadir. Yatinmlar yenilenebilir enerji, strdurilebilir
Uretim ve turizm gibi sektdrlere odaklanarak daya-
niklihgi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Kémur sektoriinde galisanlar igin sosyal destek bir
oncelik olmustur. Gegis streci, iscilerin yeni sek-
térlere uyum saglamalarina yardimci olmak igin
yeniden egitim programlari, erken emeklilik plan-
lar ve ise yerlestirme hizmetlerini kapsamaktadir.
Yerel diizeyde faaliyet gésteren kurumlarla yapilan
isbirligi, bu programlarin isgticiiniin 6zel beceri ve
ihtiyaclarina uygun olmasini saglamistir.

Lusatia’nin deneyimi bdlgesel planlamanin dnemi-
ni ortaya koymaktadir. Lusatia Bélgesel Kalkinma
Ajansi gibi kurumlarin kurulmasi, ekonomik yeniden
yapilandirmaya yonelik koordineli bir yaklasimi ko-
laylastirmistir. Kurum yeni yatinmlan ¢cekmek, yeni-
likgiligi tesvik etmek ve yerel aktérlerin gegis sireci-
ni sekillendirmesini saglamak icin ¢calismaktadir.

Lusatia’nin enerji donidsimu, kémur bélgelerinin
yenilenebilir enerji inovasyonunun merkezi olma
potansiyelini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bélge, fede-
ral ve AB fonlariyla desteklenen gtines ve rizgar
enerjisi projelerine yatinm yapmaktadir. Ornegin,
bolgede 6nemli bir enerji operatorii olan LEAG
sirketi kapatilan kémir sahalarinda GigaFactory
adini verdigi, rizgar ve glines enerjisine dayall ye-
nilenebilir enerji Uretim ve depolama alanlari insaa
etmektedir. Bu ve benzer yatinmlar kdmurden ¢ikis
surecinin sosyal ve ekonomik etkilerini hafifletmek
amaciyla hem iscilere yeni firsatlar sunmayl hem
de bdlge ekonomisini yeniden insa etmeyi hedef-
lemektedir.

Lusatia, kbmirden ¢ikis strecinde ekonomik, sos-
yal ve gcevresel boyutlarin entegrasyonunun énemi-
ni gostermektedir. Yatirm o6lcegi gelismekte olan
Ulkelere birebir uygulanamasa da paydas katilimi,
isglcl ve yerel halka sosyo-ekonomik destek ve
bolgesel kalkinma vurgusu tekrarlanabilir bir model
ortaya koymaktadir. Bélgenin deneyimi, ekono-
mik c¢esitlendirme, inovasyon ve toplum katilimina
odaklanan kapsamli bir yaklasimi temsil etmekte-
dir. Bagimsiz degerlendirmeler, bdlgede kayde-
dilen ilerlemeyi kabul etmekle birlikte, isc¢ilerin ve
yerel topluluklarin ihtiyaglarinin karsilanmasini sag-
lamak icin slirekli degerlendirmenin kritik oldugunu
vurgulamaktadir. Kisaca, Lusatia, gelismekte olan
Ulkeler igin adil dénisimin nasil ydnetilecegine
dair 6nemli dersler sunmaktadir.
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Kahramanmaras Afsin-Elbistan ilgeleri Sosyo-Ekonomik Yapi
ve Yesil Adil Doniisiim imkanlari Aragtirmasi -
Yari-Yapilandirilmig Soru Formu

Sosyo-Ekonomik Durum:

1. iigelerdeki temel ekonomik faaliyetler nelerdir?

2. Hangi sektorler istihdamin biytk kismini olusturmaktadir?

3. Geng nifus hangi isleri tercih ediyor?

4. llgelerin gé¢ alma/verme durumu nedir? Baslica nedenleri nelerdir? Deprem niifus hareketliligini nasil
etkiledi?

Aricihk:

1. Afsin ve Elbistan ilgelerinin aricilik potansiyeli nedir?

2. licelerdeki aricilik sorunlari nelerdir?

3. Termik santrallerinin ariciiga etkileri nelerdir?

4. Bu ilgelerde aricilik ile ilgili gerceklestirdiginiz projeler ve faaliyetler hakkinda kisa bilgi verir misiniz?
Bunlar gergeklestirirken karsilastiginiz en blyulk zorluklar nelerdir?

5. Aricilik bu ydrede gelisir mi? evetse, nasil? Neler yapmak gerekir?

6. Aricilikla ilgili gelecege yonelik planlariniz nelerdir?

Egitim:

1. licelerde okul &ncesi editime devam durumu nedir? Mevcut kurumlarin kosullari nasil? Ailelerin okul
oncesi egitime ilgileri nasil?

2. ilkokula devam durumu nedir? Devam konusunda yasanan sikintilar nelerdir? Kiz cocuklarinin egitime
devami konusundaki toplumsal bakis nasil?

3. Aileler mevcut egitim olanaklari, egitimin kalitesi ve egitime gliven hakkinda ne diistintiyor?

4. licelerde bulunan meslek liselerinde hangi béliimler tercih ediliyor? Mezunlarin ne kadari termik
santrallerde calismak istiyor / calisiyor?

5. Liseden sonra Universiteye gegis slrecleri nasil? Akademik basari oranlari nasil?

6. iicelerde bulunan meslek yiiksek okullarinda hangi béliimler tercih ediliyor? Bélgedeki 6grencilerin ne
kadar bu okullari tercih ediyor? Mezunlarin ne kadar termik santrallerde calismak istiyor / gcalisiyor?

Saglik:

1. Termik santrallerin gevre ve insan sagligina etkileri konusunda toplumsal algi nasil?

2. Termik santrallerin yarattigi saglik sorunlarinin isgiic Gizerindeki etkisi nasil?

3. Termik santrallerin yarattigi saglk sorunlarindan etkilenenlerin bakimina ve iyilestiriimesine dair ne tir
hizmetlere ihtiyag var?

4. liceye 6zgii ve/veya deprem sonrasi olusan saglik sorunlarina yénelik sunulmasi / olusturuimasi
gereken hizmetler neler?

Istihdam:

. ligelerdeki istihdamin sektérel dagiimi nasil? Hangi sektérde kag kisi galisiyor, galisan profili nasil?
. licelerde istihdam igin tercih edilen is kollar neler?

. Kadinlarin istihdamina yonelik bakis agisi nasil?

. ligelerde sanayi yatirimiari ve istihdama dair ne tiir tesvikler var?

. Hangi is kollar gelisebilir ve bunun icin ne tur tesviklere / desteklere ihtiyac var?

. Deprem sonrasi ortaya cikan yeni is alanlari neler?

O OB WN =
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Kahramanmaras Afsin-Elbistan ilgeleri Sosyo-Ekonomik Yapi
ve Yesil Adil Déniisiim imkanlari Aragtirmasi -
Yari-Yapilandirilmig Soru Formu

Termik Santral Ekonomisi
1. Termik santrallerinin ilgedeki istihdama katkisi nedir? Buralarda kag kisi calismaktadir?
2. Termik santrallerde ¢alisanlarin egitim durumu nedir? Termik santral galisanlarinin ne kadan bdlgedeki
meslek lisesi ve meslek ylksek okulu mezunu?
. Termik santrallerde ¢alisanlarin yasadiklari ilce ve kdy dagiimlari nasildir?
. Termik santrallerde galisanlarin cinsiyet dagilimi nedir?
. Termik santrallerde c¢alisanlarin yas ortalamasi nedir?
. Termik santrallerde ¢alisanlarin medeni durumu ve ¢ocuk sayisi nedir?
. Termik santrallerde ¢alisanlarin kidem durumu nedir?
. Termik santrallerde galisanlarin meslekleri ve ¢alisma alanlari nelerdir?
. Termik santrallerde meslek ici egitim veriliyor mu? Akademi var mi? Var ise hangi konuda egitim
veriliyor?
10. Termik santrallerde galisma kosullar (calisma saatleri, fazla mesai, Gcretler, 6rgiitlenme, kres olanagi
vb.) nasil?
11. Termik santrallerde taseron ¢alisma durumu nasil? Var ise, hangi is kolunda taseronlasma var?
Kosullari (s6zlesme durumu, asgari calisma yasi vb.) nasil?
12. Termik santrallerde ¢alisanlarin tasarruf ve borglanma egilimleri (varsa tasarruflarini degerlendirme
alanlan) nasil?

© 0O N OB~ W

Toplumsal Algi:
1. Termik santrallerin sosyal yasama etkileri konusunda toplumsal algi nasil?

2. Santrallerin kapanmasi durumunda ilgelerin ekonomik ve sosyal yapisinda nasil degisiklikler
beklenmektedir?

Oneriler:

1. Termik santrallerinin kapanmasindan sonra hangi is alanlari, sektdrlerin gelisme potansiyeli var? Bunlari
gelistirmek icin ihtiyaclar nelerdir?

2. licelerdeki geng niifusa yénelik 21. yiizyil becerilerine odakli ne tiir farkli mesleki egitim olanaklari
saglanabilir?

3. Kamu kurumlari, yerel yénetimler veya sivil toplum kuruluslarinin adil gegis sureci i¢in yurattikleri
calismalar var mi?
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Calisma Kapsaminda Goriigsme Yapilan Kurumlar

Afel Ello Giibre Uretim Firmasi

Afsin Bal Ureticileri Birligi

Afsin Belediyesi

Afsin Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

Afsin ilge Milli Egitim Midarlig

Afsin Meslek Yuksek Okulu

Afsin Tarim ve Orman iige Midirliigi

Afsin Ticaret ve Sanayi Odasi

Afsin Ziraat Odasi

Afsin-Elbistan A Termik Santral isletme Eski Midirii (Yerel paydas)
Afsin-Elbistan B Termik Santral Mudurligi (Elektrik Uretim A.S.)
Aybaklar Tanm Uriinleri AS.

DSi 2. Bélge Mudirliigii 204. Sube Mudirligi

Elbistan Belediyesi

Elbistan Bilim Teknik ve inovasyon Koleji

Elbistan Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

Elbistan Hayati ve Dogayl Koruma Platformu

Elbistan ilge Milli Egitim Midurlig

Elbistan Meslek Yuksek Okulu

Elbistan Organize Sanayi Boélgesi

Elbistan Tarim ve Orman Mudurligu

Elbistan Yavuz Sultan MTAL

Elbistan Ziraat Odasi

Kirmizi Et Ureticileri Birligi

Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Isgileri (Tes-is) Sendikasi Afsin Subesi
Tiirkiye Maden Isgileri Sendikasi (Maden-is) Elbistan-Afsin Subesi
Cevrimici Gorusmeler

Kahramanmaras Sitcl imam Universitesi

DOGAKA Kahramanmaras Yatirm Ofisi

Hacettepe Universitesi

GREENPEACE
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Afsin-Elbistan Termik Santralleri Zaman Gizelgesi

@ Sentrole i Enitelevinin @05t initeden ohuyhorulon
oncok 1979 yinda Gretime tenmik. sonirokn ol yogs
pemenl bellenspor tesisleri bu oy fomamiond:

Elbistan termik
santrali 12 milyar
liraya mal olacak 1974 1979 1984

Kiglakdy maden : Tiirkiye Elektrik Kurumu i Kiglakoy maden sahasi kdmdir teminine bagladl.
:!":':‘..“:':’:“j MRS Dl Sonma i sahasinda :  (TEK) tarafindan 6 - Asantralinin dért tnitesi faaliyete gegti
aliain, _ prajess 6 midyar srug var madencilik : Unite olarak planlanan : ¢ (finansman yoklugu nedeniyle diger iki iinite
T D faaliyetlerine : A santralinin yapimina : © tamamlanamamistir).
e o basland. : baglandi. : :

i
i
i

iy
il
il

1994

A santralinin tamamlanamayan 2
Uinitesinin yapilarak toplam 6 Gnitesinin
20 yil boyunca komiir sahasiyla bilikte
isletilmesi igin ihaleye cikild.

1995 ..o

Linyit gikarimi Elektrik Uretim Anonim
Sirketi'me (EUAS) devredildi

Linyit ¢cikarimi yetkisi
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
Kurumu'na (TKi)
devredildi.

1996 ..o

B santralinin yapimi
icin uluslararasi ihaleye cikildi.

1969

Linyit rezervleri igin
fizibilite calismasi
ylritildu.

1967

MTA Genel Miidirligi
ve B. Aiman Otto

Gold Firmasi :
tarafindan Afsin- :
Elbistan bélgesinde 1999
linyit rezervlerinin Gevre ve Orman Bakanligi tarafindan B
bulundugu tespit santrali i¢in CED olumlu karan verildi.

edildi. A santrali isletmesi ihalesini alan
: ERG-VERBUND sirketi ile Enerii ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi arasinda imtiyaz

5 sozlesmesi imzalandi ve yapima

199:8 baslandi (TEAS imtiyaz sozlesmesini

hukuki ve mali yonden sorunlu bularak
isletme Hakki Devir (iHD) ve Enerji Satis
Anlagsmasini (ESA) imzalamamigtir).

B santralinin yapimi icin alindan tekliflerin
degerlendirmesi sonucu Mitsubishi
liderligindeki konsorsiyum ile sozlesme
imzalandi.
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Collolar komdr sahasinin
isletim hakki EUAS'tan
TKi'ye devredildi.

A santrali filtre takma
zorunlulugunu yerine
getirmedigi icin Ocak-
Haziran 2020 aylan
arasinda 6 ay sire ile
kapali kaldi.

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhigi'nin
santralin filtre takma
sartini yerine getirdigini
agiklamast ile Haziran
ayinda A santrali yeniden
faaliyete gecti.

2006 2007 Kawerrlit samtralindeki kazanin
- i e bilangosu Bimoil
C ve D santralleriicin : i Collolar kdmiir
ihaleye ¢ikildi (inaleye : © sahasinin igletme hakki  ZroiemimEmine
higbir sirket basvuruda : i 28 yiligina Gzel bir

bulunmadigi icin ihale :  sirkete verildi,
iptal edilmigtir).

4 {initeden olusan
B Santrali faaliyete
gecti.

@ e 2008

Gollolar maden
sahasinda madencilik
faaliyetlerine baslandi.

Collolar maden sahasi
kémiir teminine bagladi.

2011 °
Meydana gelen gécigiin ardindan
Collolar'da komiir tiretimi durduruldu.

Afgin Efbistam A Tetmik Santrali'nin
devrinde imzalar stalds

Eneri Cindais - Mgie Dikisten A
Termedk Samtrall v ARin-Elkitan
Liryltberl (AL} Kl |gletsest nin 20
yollifana Gelfkler Helfing'e dovrd iin_.
e

P 2018
A santrali ve Kiglakdy komiir sahasinin

isletme hakki santraldeki mevcut iinitelerin
rehabilitasyonu, gevre yatirimlar ve santrale ek
iinite inga edilmesi sartlari ile EUAS'tan 20 yil
siireyle Celikler Holding'e devredildi.

2019 - ®

EUAS tarafindan C santrali

icin rezerv galismasi
yapildi.

GREENPEACE

2020

2025

A santralinin
beginci ve altinci ek
iinitelerine iliskin
GED olumlu karar
verildi.



GREENPEACE

Greenpeace ¢evreyi korumak ve barisi desteklemek icin faaliyet
gosteren bagimsiz kuresel bir organizasyondur.

Bagimsizligini korumak icin Greenpeace hicbir hukimet veya
sirketten bagis kabul etmez. Greenpeace 1971de gonulluler ve
gazetecilerle dolu kuguk bir tekneyle, Amerika'nin yeralti nUkleer
test yaptigi yer olan Alaska'nin kuzeyindeki Amchitka adasina
dogru yelken actigi gunden beri ¢cevre sorunlarina karsi kampan-
yalar yuaratuyor. “Taniklik etme” ve “siddetsiz eylem” gelenegdi ve
gemileri hala Greenpeace kampanyalarinin vazgecilmezidir.

Greenpeace Turkiye
www.greenpeace.org/turkey/
bilgi.tr@greenpeace.org



