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Bu rapor, kiresel 6lgekte gecgerliligi artan ve
giderek daha gok tartisilan bir sorunun, Turkiye

| J | [ |
) baglami icerisinde mahiyetini tam olarak anlamak
ve bu soruya yonelik olasi cevaplari 6ne gikarmak

icin hazirlandi. Bu soru, iginde yasadigimiz coklu krizler d6-
neminde ylzlestigimiz sorunlarin ekonomik boyutuna iliskin.

iklim krizi burada ve simdi yasaniyor. Yanginlar, seller, sicak
hava dalgalari ve daha fazlasi. Yasadigimiz bu asiri olaylar
giderek siradanlagiyor. Bu bir tesadif degil. Bir anda da ol-
madi. Fosil yakitlara dayali enerji Gretimi, petrol kullanimi,
endustriyel tarim gibi kirleten sektorler yiksek emisyonlari
ile iklim degisikligini hizlandirdi ve krizi baglatti. Dahasi bunu
yaparken gevresel ve sosyal maliyetleri digsallastirarak st-
rekli daha ¢ok zenginlestiler.

Kirleten zenginler sadece petrol sirketleri sahipleri, fosil yakit
sanayicileri ile de sinirli degil, kiiglik ya da blytk demeden
emegi ve dogayi somurenlere, elde ettikleri ylksek karlardan
adil paylarini vermeyenlere ya da sahip olduklarini kdttctl
glg iligkilerinde kullananlara kadar uzaniyor.

Bugln iginde yasadigimiz goklu kriz hali bUytk 6lgiide on-
larin eseri. Azalan su, artan sicaklar, yanan ormanlar, fiyati
artan gidalar, hatta barinma sorunu. Tim bunlara neden
olan kosullarda kirleterek zenginlesenlerin tarihsel sorum-
luluklari var. Ancak bundan kaginiyor, yaptiklarinin bedelini
6demek istemiyorlar. Dinyada oldugu gibi Turkiye’de de
en gok ‘kirleten’ sirketler ve zenginler vergi avantajlarindan
yararlanirken, sel ve kuraklik, yanginlar ve sicak dalgalari
koyluyt, emekgiyi, yoksulu vuruyor.

Bizim UstUimizde ise bir yik daha var, vergi yukU. Dogrudan
ve dolayli vergilerin ytuksekligi, dislk ve orta gelir gruplarinda

gecim zorluklarina yol agiyor, iklim eylemini engelliyor, yok-
sullarin ve orta sinifin belini btkiyor. Bu kosullarda geze-
genin sonu gelmesin diye gaba harcayamiyor, ayin sonunu
getirmek igin micadele ediyoruz.

iste tam burada, bu ¢alismaya kaynaklik eden kritik soru;
“Kirletenlerin ve zenginlerin vergi sistemi i¢indeki payini
artirarak, diisiik ve orta gelirli vatandaslarin vergi yiikiiniin
azaltilmasi, vergi geliri saglarken ekolojik ve sosyal adaletin
yayginlasmasi miimkiin mii?” Elbette bu retorik bir soru. Zira
Oxfam, WEALL, Tax Justice Network gibi kurumlar tarafindan
yapilan onlarca arastirma bu soruya “Evet” yaniti veriyor.
Greenpeace olarak bizim bu konuyla ilgimiz ise yapilacak bu
reformlarin, uygun kamu harcamalari ile desteklendiginde
iklim direncliligini ve sosyal adaleti yayginlastiracak olma-
sindan kaynaklaniyor.

Ekolojik ve sosyal faydalari g6z éntine alan adil vergi ve bltge
reformlari ile yoksullar rahat nefes alir, sosyal politikalar
uygulanir, iklim afetlerine uyum saglanir. Tam da bu ylzden
toplumu ve dogayl géz online alan, adil vergi ve bitge re-
formlarina ihtiyacimiz var.

iste bu galisma, vergi ve iklim adaleti konularinin kesisimini ka-
muoyu arastirmalari ve uzman goérusleri ile birlestiriyor. Teorik
tartismalari, pratik uygulamalari ve insanlarin taleplerini ortaya
koymaya calisiyor. Bu kapsamda Infakto Research Workshop
tarafindan gerceklestirilen kamuoyu arastirmasi ile Dr. Baran
Alp Uncu ve Surdurtlebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari
Dernegi’nden (SEFiA) Taylan Kurt tarafindan hazirlanan bilgi-
leri bir araya getiriyor. Béylece hem Turkiye’de vergi ve iklim
adaleti meselelerine yonelik algiyi ortaya ¢ikariyor hem de bu
konudaki ulusal ve uluslararasi literatlrden hareketle mevcut
durumu ve yapilmasi gerekenleri ortaya koyuyor.

Erwin Mascarifias / Greenpeace

ﬂll.llTEBS PAY

"’Rm




YONETICI OZETI

Turkiye’de vergi sistemi hem verginin toplanmasi

hem de yeniden dagitim bakimindan birgok ada-

letsizligi barindiriyor. Bu da giderek derinlesen

sosyal ve ekonomik esitsizliklerin temelindeki ne-
denlerden biri. Diger yandan Turkiye siddetini ve yogunlugu-
nu giin gegtikge artiran iklim kriziyle karsi karsiya. iklim krizi,
sosyal ve ekonomik esitsizliklerle birlestiginde ortaya blyuk
bir iklim adaletsizligi ortaya gikiyor. Gerek iklim risklerine
karsi dnlem alinip dezavantajli birey ve topluluklarin uyum
kapasitelerinin gelistirilmesi gerekse sosyal ve ekonomik
adaletsizliklerin giderilmesi acil bir gereksinim. Bu birbirini
tetikleyen ve derinlestiren ig ice gegmis iki sorunun -iklim
degisikligine uyum ile sosyal ve ekonomik adalet- baslica
¢6zUm yollarindan biri vergi sisteminin adil hale getirilmesi
ve kamu butgesinden iklim uyumuna daha ¢ok pay ayrilmasi.
Bu raporda, Turkiye’nin iklim adaleti gercevesine uygun iklim
uyum politika, plan ve eylemleri icin vergi sisteminin ada-
letli hale getirilmesinin gerekliligi, olasiligl ve yapilabilirligine
isaret ediliyor.

iklim degisikligi her ne kadar kiiresel bir kriz olsa ve tiim
canli hayatini tehdit etse de karsi karsiya olunan iklim
riskleri bireyler ve topluluklar arasinda esit dagilmiyor: Bu
birey ve gruplarin agirlikli gogunlugu yoksul Kuresel Gluney
Ulkelerinde yasiyor ya da yasadiklari toplumun igerisindeki
sosyal, ekonomik, siyasi gug iliskileri icerisinde dezavantajli
ve esitsiz konumlarda yer aliyor. iklim tehlikelerinin en gok
tehdit ettigi kesimler yoksullar, kadinlar, yerli halklari, farkli
etnik ve dini kimlige sahip olanlar, gggmenler, LGBTIQ+’lar,
topraksiz kéyluler, engelliler, yaslilar ve ¢ocuklar gibi farkl
birgok gruptan olusuyor. Ustelik sinif, toplumsal cinsiyet,
etnik ve dini kimlik, yas, engellilik durumu, gé¢menlik hali
gibi her biri adaletsizlik kaynagina doniisen kategorilerden
birey ve topluluklarin iklim degisikliginin ortaya g¢ikisindaki
paylari oldukca dustk.

S6z konusu bu durum, genisleyen ve derinlesen bir iklim
adaletsizliginin varligina ve iklim uyumu ihtiyacina isaret
ediyor: Toplumsal hareket temelli olan ve gittikge iklim
siyasetinin giindemine giren iklim adaleti gergevesi, iklim
degisikliginin sadece teknoloji kullanimi ve bazi dizenleme-
lerle ¢oziilecek bir gevre sorunu olmadigini séyliyor. iklim
adaleti, iklim degisikliginin mevcut sisteme bagli sosyal,
ekonomik, siyasi neden ve sonuglari olan ¢cok katmanli ve
karmasik bir kriz oldugunu ileri striyor. iklim degisikligine
uyum ise, tam da bu asamada, katmanli ve yogun bicim-
de iklim magduriyetine ugrayan sosyal, ekonomik ve siyasi
glg iliskileri igerisinde dezavantajli ve esitsiz konumlardaki
birey ve topluluklarin sartlarini iyilestirmek, maruziyet ve
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etkilenebilirlik seviyelerini disirmek ve uyum kapasitelerini
gelistirmek bakimindan kritik 6neme sahip. Fakat azaltimda
oldugu gibi uyum alaninda iklim adaleti henliz ana gergeve
haline gelmis degil ve uluslararasi, ulusal veya yerel olgekte
iklim adaletinin ilke ve ¢d6zUm &nerileri uygulanmiyor.

iklim degisikligine uyum meselesinin 6niinde mekana gore
farklilasan kapasite, bilgi, teknoloji, finansman ve siyasi
irade eksikligi gibi bircok engel bulunuyor ve bu engeller
arasinda finansal kaynak eksikligi 6n plana gikiyor: Ulusla-
rarasi iklim finansmani mekanizmalari, nitel ve nicel olarak
iklim adaletini saglayacak dizeye ulagsmis degil: Finansal
aktarim mekanizmalarinin yoni ve kullanim bigimleri de ik-
lim adaletsizligini bir diger taraftan pekistiriyor. Hem politika
oncelikleri hem de finansman tartismalari kapsaminda uyum
stratejilerinin, azaltimin gerisinde kaldigi goértliyor. Dinya
genelinde iklim uyum icin yilda 215-387 milyar ABD dolari
toplam finansal kaynaga ihtiyac duyuluyor’ ve kuresel iklim
finansmaninda azaltim ve uyum finansmanina esit pay ay-
rilmasi ilkesi benimsenmis olmasina ragmen uyuma oldukga
az bir pay - 2021-2022 yillari itibariyla kuresel seviyedeki
toplam iklim finansmaninin sadece %171’i- ayriliyor. Her iki
alanda da ulkelerin iklim kriziyle micadelede farklilagsan
sorumluluklari ve yapabilirlikleri, etkili bir bigimde hayata
gegirilemiyor.

iklim uyum finansmani mekanizmalarinin olusturulmasi ve
hem nitel hem de nicel olarak yeterli seviyeye ulastirilmasi
icin, uluslararasi gabalarin 6tesinde, lilkelerin kendi kay-
naklarindan ve kamu biitgelerinden daha gok pay ayirmasi
da kacinilmaz: Bunun baslica yolu vergi sistemlerinin daha
adil hale getirilmesinden, vergi yoluyla toplanan kaynakla-
rin iklim adaletine uygun bigimde dagitilmasindan ve bunu
yapmayi saglayacak yeni yaklagimlarin kamu maliyesi siste-
mine dahil edilmesinden gegiyor. Kisaca azaltim ve uyumda
iklim adaletini gbzeten adil bir vergilendirme sistemi ve vergi
harcamalarinda iklim uyumunu 6nceliklendirecek ve bunu
izlemeyi miUmkaun kilacak bir mekanizmanin tasarlanmasiyla
dogrudan iklim uyum hedef ve eylemlerini etkin bicimde
hayata gecirme sansi artacak. Sosyal ve ekonomik esitsiz-
liklerin azaltilmasi sayesinde de dezavantajli konumlardaki
birey ve topluluklarin iklim riskleriyle basa gikabilme imkan
ve kapasitelerinin artirilmasina katki sunulmus olacak.

iklim uyum finansmanini adil ve seffaf bir bicimde tahsis
etmek lizere, uyum stratejileriyle kamu maliyesi arasinda-
ki iliskiyi gliclendirebilecek alternatif stratejiler —-mevcut
politik iktisadi gériiniimiin belirledigi genel gergeve dahi-
linde— tartismaya agiliyor: S6z konusu stratejiler, kiresel

1 United Nations Environment Programme (UNEP) (2024). Adaptation Gap Report 2024: Come hell and high water —As fires and floods hit the poor hardest, it is time for the

world to step up adaptation actions, Nairobi.
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iklim hedeflerinden kalkinma ihtiyaglarina ve hanehalklarinin
sirketlerin karbonsuzlastirma hedeflerine verdikleri tepki-
lere kadar uzanan karmasik bir sireg iginde gelistiriliyor.
Politika tasarim slreglerinin, teknik bir yénetisim yetenegi-
nin 6tesinde, iklim eylemi igin aktif bir destek saglamak ve
maliyetleri azaltmak tzere kurgulanmasi gerekiyor; politika
sodylemleriyse sosyal firsatlari/riskleri gozeterek ve politika-
larin mesruiyetinin kapsayici ve seffaf sliregler yuratulerek
gelistirilmesini gerektiriyor. Uyum politikalari ekseninde,
dustk gelirli gruplarin korunmasi ihtiyaci ortaya gikiyor. iklim
degisikligiyle birlikte uyum politikalarinin da gelir esitsizligi
ile baglantili bir sosyal adalet meselesi oldugunun vurgulan-
masi gerekiyor. Kamusallik ve Uretim faaliyetleri s6z konusu
oldugunda, 6zel sektérin atacagl adimlarin yaninda, kamu
kurumlarinin midahalesi 6nem kazaniyor.

Mali araglar, 6zellikle gevre vergileri, uyum finansmani
tartismalari ekseninde 6nemli bir yerde duruyor ve gevre
vergisi reformu talebini beraberinde getiriyor: Politika ta-
sarimi yoluyla iklim hedeflerine, mali strdurtlebilirlige ve
siyasi uygulanabilirlige ayni anda ulagsmak; tlkelerin ken-
dine 6zgl kosullari ve bolusim iliskilerini degerlendiren
bir politika karisimiyla mimkin. Temel 6nceligi blylmeyle
kalkinma olan gelismekte olan ekonomilerde efektif borg
kontrollyle mali manevra alani ve vergi kapasitesini artirma

SONDAJI DURDUR
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ihtiyaci ayrica 6nceliklendiriliyor. Mali araglar, 6zellikle gevre
vergileri; gevresel direnci artirmalari ve sosyal riskleri daha
yonetilebilir hale getirmeleriyle 6ne cikiyor. Diger vergi gelir
ve harcama politikalariyla da uyumlu olacak bigimde diizen-
lenen bir cevre vergisi reformuyla cevresel kirliligin azaltil-
masi, kamu mallarinin/hizmetlerinin Uretilmesi, finansmani
ve bu alanlardaki ekonomik faaliyetlerin artirilmasiyla fayda
saglanabilecegi tartisiliyor. Cevre vergilerinin ekonomi Ustlin-
deki bozucu mali etkilerinin, distk gelirli hanehalklarini ve
belirli sektorlerin rekabetgiligini nasil etkileyecegi Ustlinde
durulmasi gerektigi vurgulaniyor. lyi bir gevre vergisi tasarimi
maliyet ve faydalarin adil bir sekilde dagitilmasini ve kirleten
oder ilkesine bagli kalinmasini zorunlu kiliyor.

Peki Tiirkiye’nin bu genel goriinimdeki konumunu nasil
degerlendirmek gerek?

Turkiye’nin iklim uyum planinda iklim adaleti gergevesinin
taninma, boéliisim ve siiregsel adalet boyutlarina cevap
verecek strateji ve hedefler yeterli seviyede gozetilmiyor:
Turkiye’de iklim degisiklig§ine uyuma dair mevzuat ve plan-
lama calismalari 6zellikle Paris Anlagmasi’nin onaylanma-
sindan sonra hiz kazaniyor. 2024-2030 donemini kapsayan
iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (iDUSEP) bu galismalarin
en somut érnegi. Fakat IDUSEP dahilinde planlanan uyum

Chris J Ratcliffe / Greenpeace



eylemleri genellikle belirlenen sektorlerde uygulamaya ko-
nulan/konulacak altyapi gelistirme ve yenileme, teknoloji
kullanimi ve farkindalik/egitim calismalarindan olusuyor.
Buna karsilik, dontsimsel uyum prensiplerine uygun kap-
samli ve kokli sosyal ve ekonomik dontsimler hedefleri
bulunmuyor.

« iklim adaleti tanimi: Eylem Plani’nda sosyal esitsizlik ve
adaletsizliklerle beraber cinsiyet, yas, engellilik, yoksul-
luk, gegim sikintisi gibi sosyal, ekonomik ve demografik
etkenlerin iklim tehlikelerine maruziyet ve etkilenebilir-
lik seviyelerini degistirebilecegine isaret ediliyor. Fakat
tanimlanmis olan gruplarin kimler oldugunu, bolgesel
dagilimini, sartlarini ve yasadiklari magduriyetleri ortaya
koyan risk analizlerine yer verilmiyor.

« Béliisiim adaleti: iklim adaletsizliginin temelinde yatan
etkenlerden sosyal ve ekonomik alanlardaki kaynak ve
hizmetlere erisim esitsizliklerini gidermeye yénelik somut
hedeflere rastlanmiyor. Bunun yaninda uyum eylemlerinin
maliyetlerinin ve faydalarinin veya olasi uyumsuzluklarin
(maladaptation) olumsuz etkilerinin toplumsal gruplar
arasinda nasil bolusllecegine dair hesap ve dngoriler
de bulunmuyor.

« Siiregsel adalet: iDUSEP’in hazirlik agsamasinda iklim
Surasi ve istisare toplantilari gibi bazi katilimci mekaniz-
malarin kullanildigi anlasiliyor. Ancak, hazirlik strecinde
katilimcilarin hangi kriterlere gore segildigi konusunda
belirsizlikler mevcut ve dahasi slireg boyunca kararlarin
alinma bigimiyle ilgili olarak sivil toplum aktorlerinin bazi
elestiri ve sikayetleri bulunuyor. Ayni zamanda, dezavan-
tajli konumlardaki gruplarin karar alma slireglerine hangi
katilimci mekanizmalarla ve nasil dahil edileceklerine
yonelik bilgi verilmiyor.

Gelir ve servet esitsizliklerinin oldukga yiiksek seviyede
oldugu Turkiye’de biiyik bir iklim adaletsizligi yasaniyor ve
iklim riskleri esit dagilmiyor: Turkiye’de ntfusun en yoksul
%50’si gelirin %11,9’una, toplam servetinse %3,7’sine sahip.
Buna karsilik, en varlikli %10’un sahip oldugu gelirin toplam
servet igindeki payl %54,5 seviyesinde. Servet sahipligi ve
gelir dagilimindaki esitsiz gérintim karbon salim paylarina da
yansiyor. 2019 verilerine gore, TUrkiye ntfusunun en varlikli
%10’unun kisi basina diigen yillik ortalama karbon salimi 22,6
tCO2e seviyesinde. Bu rakam en yoksul %50 igin 3,1 tCOe.

iklim uyumunun finansmaninin adil ve seffaf bir bigimde
saglanmasi (adil bir gevre vergisi reformu) ve uyum strate-
jileriyle kamu maliyesi arasindaki iliskinin gliglendirilmesi
s6z konusu oldugunda, Turkiye’nin éniinde belirli engeller
bulunuyor: Gerekli finansmanin saglanmasi, Turkiye’deki
iklim degisikligine uyum calismalari igin olan acil ihtiyaglarin
basinda geliyor. Fakat maliye politikalari ve gevresel strdi-
rulebilirlik iliskisi bakimindan degerlendirildiginde, Turkiye’de
de —tipki diger gelismekte olan Ulkelerdeki gibi—- blylime
ve kalkinma &nceliklendiriliyor. Bu baglamda efektif borg
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kontrolt ve mali manevra alani ihtiyacinin yaninda vergi
kapasitesinin artirilmasi ayrica giindeme tasiniyor.

« Vergi tahsilatindaki verimsizlikler: Turkiye’de vergi sis-
temi uluslararasi standartlarda rekabetgi, vergi politikalari
yatirimcilar igin cazip ve ekonomik blytmeyi destekleyici
bir gorinim ¢izse de vergi gelirlerinin milli gelire orani
bakimindan kiyaslandiginda Turkiye (%23,8) OECD Ulkeleri
ortalamasinin (%33,8) gerisinde kaliyor ve 38 Ulke iginde
34. sirada yer aliyor. Bu durum mali strdurulebilirlik, gelir
adaleti ve kamu hizmetlerinin finansman kapasitesi gibi
kritik alanlardaki eksiklikler, vergi tahsilatindaki verimsiz-
likler, kayit disilik ve gligstz vergi idaresi gibi problemlere
dikkat gekiyor.

e Kayit disilik: Adaletsiz vergi yuku, kayit disiligin hem
nedenini hem de sonucunu olusturuyor. HikUmetler, kayit
disilik arttikga vergi gelirlerindeki azalisi telafi etmek igin
dolayli vergileri artirma yoluna gidiyor. Fakat dolayli ver-
gilerin artirilmasi da adaletsizlige neden oluyor ve buna
gore kayit disilik artiyor.

Turkiye’de vergi adaletinin saglandigini séylemek miimkiin
gézukmiyor: Vergilendirme, bu s6z konusu birincil dagitim
sonuglarini, gegerli olan adalet anlayisi dogrultusunda yeni-
den tesis etmek Uzere bir arag olarak degerlendiriliyor. Fakat
bu asamada hem adalet kavrami ne ifade ettigi ve niteligi
baglaminda kendi iginde gok katmanli bir tartisma barindi-
riyor hem de vergilendirmede adaletin kisiye, topluma, yere
ve zamana goére degisken bir yapisi bulunuyor. Turkiye’de
vergilendirme, gelir saglama amacindan &te kalkinmayi tesvik
edecek bir mali arag olarak tasarlaniyor ve bu baglamda s6z
konusu cevresel faktorler, iklim uyumu ve kamu maliyesi
oldugunda; uygulanacak bir gevre vergisi reformunun adil
olup olmadigi da ayrica tartismaya agiliyor. Bu baglamda iki
gosterge on plana gikiyor:

« Dolayli vergiler: Turkiye’de toplam gelirin icinde dolayli
vergilerin payl 2024 itibariyla %65 seviyesindeyken sz
konusu oran Avrupa Birligi Ulkeleri igcin 2022 yili itibariyla
%34 seviyesinde. Dolaysiz vergiler, vergide adaletsizligi
derinlestiren birincil unsur olarak 6ne giksa da gelir ve
servet vergilerinin de adil bir bélusimden uzaklastig go-
ruluyor. Gelir vergisi tahsilatinin tevkifata (vergiler tGzerin-
de bolisme/kesinti) dayanmasi, vergi yakintn Ucretliler
Ustlinde yogunlasmasina neden oluyor. Kurumlar, farkli
yollarla vergiden kaginabiliyor. Servet Ustlinden alinan
vergilerin pay! da gok dusuk kaliyor.

« Vergi aflari: Vergi aflarinin ekonomik ve politik maliyet-
lerinin dUstk olmasi, tasarruf yetersizligi, kisa dénemde
ylUksek gelir elde etme amaci, mali sistemin yapisal so-
runlari, vergi uyumlastirmasi ve mali krizler gibi birgok se-
bep Turkiye’de vergi af kanunlarinin gikartilmasinda etkili
oluyor. Ozellikle ekonomik kriz zamanlarinda gelir artisi
saglamalari hedefi bakimindan 6ne ¢ikarilsa da yapilan
galismalar Turkiye’de 2003 yilindan sonra gikarilan vergi
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aflarindan hedeflenen gelir artiglarinin saglanamadigini
gosteriyor. Gelismis Ulkelerde vergi aflarinin 8-10 yil gibi
araliklarla, dar kapsamli bigimde uygulanmasi gerektigi
vurgulanirken Turkiye’de 1980 yilindan bu yana 1,5 yilda
bir vergi affi kanunu gikariliyor.

Kamuoyu vergi sistemini adil bulmuyor, kirleten zenginlerin
daha cok bedel 6demesi gerektigini diisiinliyor: Greenpeace
Turkiye igin Infakto Research Workshop tarafindan 20 Aralik
2024 - 11 Ocak 2025 tarihleri arasinda 29 ilde 1017 kisiyle
yUritulen arastirma Turkiye’de vergi sistemine yonelik algi-
nin genel olarak olumsuz oldugunu gosteriyor. Katilimcilarin
%72’si mevcut vergi sisteminin adil olmadigini dtstnuyor.
%70 oraninda katilimci, “ylksek gelirli bireylerin dustk gelirli
bireylere kiyasla orantili olarak daha fazla vergi 6demesi
gerektigi” goristnl desteklerken, “Genel olarak, gelir vergisi
yukinin adil sekilde dagitildigina inaniyorum” ifadesine
katilanlarin orani yalnizca %13 olarak karsimiza gikiyor.
Maaslardan alinan gelir vergisinin, OTV ve KDV gibi dolayli
vergilerin azaltilmasi yonUndeki gorUsler vergi adaletinin
saglanmasi yoluyla sosyal refahin desteklenmesi talebini
somutlastiriyor. Ayrica fosil yakitlarin daha ¢ok vergilendi-
rilerek yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi ile
gevreye zarar veren sirketlerden daha ytksek vergi alinmasi
gerektigi yonindeki gortsler de, vergi yukinun kirletenlere
dogru kaydirilmasi gerektigi fikrinin kamuoyunda karsilik
buldugunu gosteriyor.

Tiirkiye’de odakli bir gevre vergisi bulunmuyor, mevcut vergi
kalemleri gerekli gevre harcamalariyla uyumlu degil ve bu
durum dogrudan iklim adaletine etki ediyor: TUrkiye’de Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) disinda, dogrudan gevresel amaglarla
iliskilendirilmis bir gevre vergisi bulunmuyor. CTV gevresel
motivasyonlarla hayata gegirilmesi, hanehalklarini su tu-
ketimlerini azaltmaya yonlendirmesi, negatif digsalliklari
kismen de olsa icermesi ve kirleten &der prensibini be-
nimsemesi bakimindan bir gevre vergisi niteligini tasiyor.
Fakat CTV’nin belirlenmesine iliskin ydntem, dogrudan gevre
kirliligiyle ve Tirkiye’nin iklim hedefleriyle uyumlu degil. Ote
yandan Turkiye’nin dolayli vergilendirmeye olan bagimlligl,
karmasik vergi yapisi ve sik yapilan politika degisiklikleri,
maliyet farkliliklarinin adil bir sekilde dagitildigl ve kirleten
oder prensibi Ustline kurulu bir gevre vergisi reformu tasa-
riminda engeller olusturuyor.

Turkiye’nin fosil yakit tesviklerini stirdirmekteki israri, kamu
maliyesindeki manevra alanini kisitlayici bir etki yaratiyor:
Turkiye’de Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyeti, gelir vergisi
istisnalari, yatirrm destekleri, isveren tarafindan 6denen
sigorta primlerine istisnalar, vergi indirimleri gibi tedbirler
yoluyla kdmir, petrol ve fosil gazda ithalata bagimliligin
azaltilmasina odaklanan énemli destekler bulunuyor. Onii-
muzdeki yillarda, Ulusal Enerji Planinda 6ngoruldigu sekilde
kémiurle galisan termik santrallerde hedeflenen kapasite
artiglarinin gergeklestirilmesi icin ise bu alanda daha fazla
bltce ve vergi harcamasi yapilmasi bekleniyor. Turkiye’de
2022 yilinda 41,4 milyar TL olan toplam fosil yakit tesvikleri,

2023 yili itibariyla 63,8 milyar TL'ye ytukselmis durumda.
Oysa fosil yakit tesviklerinden vazgegilmesi kamu maliyesi
acisindan 6nemli bir kaynaga isaret ediyor.

Coziim yollarini nerede aramak gerek?

Bu asamada iklim uyumunun finansmaninin adil ve seffaf bir
bicimde tahsis edilmesi ve iklim uyumuyla kamu maliyesi
arasindaki bagin giiclendirilmesi iistiine tartismalarin giin-
deme getirilmesi gerekiyor: Bunu yaparken Turkiye’nin iklim
uyum planinda iklim adaleti gergevesinin taninma, bélisim
ve slrecsel adalet boyutlarina cevap verecek strateji ve
hedeflerinin yeterli seviyede bulunmadigi, gelir ve servet
esitsizliklerinin oldukga ylUksek oldugu, vergi adaletinin
saglandigini séylemenin mimkin goézikmediginin de goz
dniinde bulundurulmasi gerekiyor. Ote yandan Tirkiye’de
odakli bir gevre vergisi yok ve bu durum dogrudan iklim
adaletine olumsuz etki ediyor. Turkiye’de adil bir gevre vergisi
reformunun gelisimine dair tartismalar giindeme getirildi-
gindeyse, oncelikle su iki ihtiyag 6ne gikiyor:

» Turkiye’nin iklim uyum stratejisi ve hedeflerinin iklim
adaleti gergevesinin taninma, bollisim ve sitregsel adalet
boyutlarina cevap verecek sekilde yeniden degerlendiril-
mesi ihtiyaci ortaya cikiyor.

* Vergi ve butce alaninda yapilacak reformlarla Turkiye’de
merkezi bUtgeye aktarilan vergi gelirlerinin adil ve seffaf
bir bicimde tahsis edilmesi, iklim adaleti perspektifine
bagli kalarak ekolojik ve sosyal adalet ilkelerine uyumlu
harcanmasi ve bunun seffaf bir bicimde takibinin sag-
lanmasi gerekiyor.

Mevcut durumda cevre vergileri ve cevre vergisi gelirleri
artsa bile bunu iklime uyuma yénlendirmek tzere tanimli
bir arag bulunmuyor. Bu kapsamda yenilikgi finansman ve
yesil butceleme uygulamalarini degerlendirmek, Turkiye igin
bir alternatif olabilir.

Okumakta oldugunuz rapor, Tiirkiye’de mevcut vergi siste-
minin adaletsizliklerini derinlemesine inceleyerek, kaynak-
lar iklim adaptasyonuna yonlendirme yollarini arastiriyor:
Rapor, iklim uyumu ve iklim adaleti tartismalariyla birlikte
iklim uyum finansmaninda yasanan gelismeleri bir araya
getiriyor. Tartismalara hem kiresel hem de Turkiye 6zelinde
ulusal 6lgekte yaklasiyor. Turkiye’nin iklim uyum hedef ve
stratejilerini iklim adaleti gergevesinin taninma, bélisim
ve siiregsel adalet boyutlari baglaminda yorumluyor. iklim
uyumu ve kamu maliyesi arasindaki iligkiyi gticlendirmenin
ve adil vergi reformlari ile gevresel strdurulebilirlik arasinda
glglt bir temel olusturmanin yollarini ariyor. Bunu yapar-
ken Turkiye’de vergi sisteminin dniindeki engelleri —gelir ve
servet esitsizlikleriyle vergi adaletsizligini de géz 6ntnde
bulundurarak— degerlendiriyor. TUrkiye’de gevre vergilerinin
gértiniimiine odaklaniyor. iklim uyumunu finanse edecek
kaynaklarin yeniden tahsisini saglayan, adil ve seffaf bir vergi
sisteminin olusturulmasi igin 6ncelikli adimlari tanimliyor.
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Gezegenin kargi karglya oldugu ekolojik krizin en

onemli ayagini iklim degisikligi olusturuyor. Her

gecen gln buyuUyen iklim tehlikeleri dinyanin her

késesinde giderek artan siddet, yogunluk ve mik-
tarda kendini gosteriyor. C6zUm ise gayet basit ve bilinir: fosil
yakitlardan ¢ikis. Ancak, diinya genelinde iklim degisikligini
durdurmaya yonelik bugline kadar yapilanlara bakildiginda
bu ¢éziimden hala uzak oldugumuz gériiltyor. Ozetle, iklim
eylem ve politikalari gogu kez hatali, eksik ve yavas ilerliyor.
Bu durum, sadece iklim krizini sonlandirmaya yénelik azaltim
alani igin gegerli degil. iklim krizinin -kismi de olsa kalici-
Lig1 kacinilmaz- etki ve tehlikelerinden korunmayi, bunlarin
yikici etkilerinden kaginmayi ve ugranilan hasari onarmayi
hedefleyen uyum alaninda da olanlarla olmasi gerekenler
arasindaki makas giderek agiliyor. iklim uyum eylemlerine
azaltima goére daha az énem ve 6ncelik verilmesi, uyumun
azaltimdan bagimsiz disiUnidlmesi, mevcut konvansiyonel
afet 6nlem yéntem ve yaklasimlarinin benimsenmeye devam
edilmesi, kapasite yetersizlikleri, kaynak eksikligi ve siyasi
iradenin olmamasi gibi birgok sorun iklim uyum girisimlerinin
yetersizligini agikliyor.

Ana sorunlardan biri de mevcut iklim uyum politika, plan
ve eylemlerinin iklim adaleti ¢ercevesine oturtulmamasi.
iklim adaleti anlayisi, iklim degisikliginin sadece bilimsel bir
yaklasimla teknolojik cézUmler getirilecek bir gevresel sorun
olmadigini ileri sirlyor. iklim adaleti yaklagimina gére, iklim
degisikligi sosyal, ekonomik ve siyasi alanlardaki esitsizlikler
ile adaletsizliklerden kaynaklanan ve bunlari daha da de-
rinlestiren karmasik, gok ydnli ve kapsamli bir kriz. iklim
uyum meselesi de mevcut sistemi oldugu gibi korumaya ve
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onarmaya galismak yerine dezavantajli konumlardaki birey
ve topluluklarin yiksek seviyelerdeki iklim tehlikelerine
maruziyetlerini ve iklim tehlikelerinden etkilenebilirliklerini
en aza indirmeyi 6ncelikli hedef olarak almali. Bu da iklim
adaletinin bolisUim, taninma ve stregsel/katilim boyutlarinin
uyum eylem, plan ve politikalarinin olusturulma, planlama ve
uygulama asamalarinin her birinde gézetilmesini gerektiriyor.

Finansman konusu da iklim uyum eylem ve politikalarinin
yeterliligini ve etkinligini belirleyecek unsurlarin basinda
geliyor. Uluslararasi resmi mizakerelerin de baslica me-
selelerinden biri iklim eylemlerinin finansmani ve bugline
kadar birgok girisim ve dizenlemede bulunuldu. Ancak
ayni azaltimda oldugu gibi uyum eylem ve projelerinin fi-
nansmaninda da iklim uyum galismalarinda ortaya gikacak
maliyetleri kimin, nasil Ustlenecegi henliz tam anlamiyla
¢ozllemeyen bir konu.

Tarihsel sorumluluklari yiksek zengin Kiresel Kuzey Ulkele-
rinin Kiresel Glney’e aktarilmak tzere katki sundugu bazi
uluslararasi finansal mekanizmalar mevcut. Ancak, su an
icin bu kaynak ve mekanizmalar yeterli seviyede olmaktan
oldukga uzak. Kuresel diizeyde iklim adaletini saglayabilecek
bir iklim uyum rejiminin kurulabilmesi igin bu uluslarara-
si finansal mekanizmalarinin iyilestirilmesi ve artirilmasi
sart. Ote yandan hizi, siddeti ve kapsami her gegen giin
artan iklim olaylari karsisinda atilmasi gereken adimlarin
aciliyeti, Ulkelerin bir an 6nce iklim uyum eylemleri igin
kendi kaynaklarindan daha ¢ok pay ayirmalarini gerektiriyor.
Diger yandan, kamu butgelerinin ana kaynagi olan vergiler ve
vergi sistemleri de -her Ulkenin sartlarina ve sistemine goére
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degisiklik gosterse de- adaletsizlikler icerebiliyor. Vergi ada-
letinin saglanmasi, uyum eylemlerinde iklim adaletinin elde
edilmesi igin 6nemli. Keza vergi adaleti ve iklim adaleti birgok
yénden birbirinin igine gegen meseleler. Oncelikli olarak
verginin adil bicimde toplanmasi ve dagitilmasi, dezavantajli
konumlardaki birey ve topluluklarin yasadigl sosyal ve ekono-
mik esitsizliklerin azaltilmasina, dolayisiyla iklim tehlikeleri
karsisindaki etkilenebilirlik seviyelerinin distrilmesine yol
agacaktir. Vergi sisteminin katilimci bir hale sokulmasi ve
kamu butgesinden uyum eylem ve projelerine daha gok pay
aktarilmasi da gug iliskileri icerisinde dezavantajli konum-
larda bulunan birey ve topluluklarin iklim risklerine daha
az maruz kalmalarina katki saglayacaktir. Bununla birlikte
adil bir vergi sistemi, iklim adaletinin savundugu “kirleten
o6der” prensibinin hayata gecirilmesine yonelik 6nemli bir
katki olugturur.

iklim degisikliginin en gok tehdit ettigi cografyalardan birinde
bulunan Turkiye’de de vergi sisteminin adil hale getirilmesi
ve kamu butgesinden iklim uyumuna daha fazla pay ayril-
masi, iklim degisikligi karsisinda direngliligi artirirken sosyal
adaleti saglamak igin hem gerekli hem yapilabilir. Ayrica
kamuoyunun talebi de bu ydnde.

20 Aralik 2024 — 11 Ocak 2025 tarihleri arasinda Infakto Rese-
arch Workshop tarafindan Greenpeace adina, 29 ilin kentsel
ve kirsal bolgelerinde 1017 kisiyle ylz ylze yapilan kamuoyu
arastirmasi bunu dogrular nitelikte. Turkiye temsili olan bu
arastirmanin sonuglari, kamuoyundaki adaletsiz vergi algisini
ve kirletenlerin iklim eylemi igin daha cok bedel 6demesi
gerektigi gortstinin hakim oldugunu somut olarak ortaya
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koyuyor. Bu arastirma sonucunda kamuoyunda, ekolojik ve
sosyal agilardan daha adil bir gelecek igin disUk ve orta
gelirli vatandaslarin gérece cok ylUksek olan dogrudan ve
dolayli vergi yikUnun azaltilmasi, kirleterek zenginlesenlerin
ise servetlerinden ve gelirlerinden adil paylarini 6demesi
yonlinde bir talep oldugu goértnlyor.

Raporun ilk bolumunde iklim degisikliginin sayisi ve yo-
gunlugu giderek artan yikici sonuglari ve ortaya cikan iklim
magduriyetleri genel olarak degerlendirilirken iklim adaleti
cergevesinin temel ilke ve boyutlari ele alindi. Farkli iklim
uyum yontemleri iklim adaleti gergevesine gére incelenmis
ve uluslararasi resmi muzakerelerdeki iklim uyum mese-
lesine dair gelismeler 6zetlendi. Ayrica Turkiye’deki ulusal
uyum plan ve eylemleri iklim adaleti gergevesine gore
degerlendirildi. ikinci bélimde, iklim uyum finansmanina
dair uluslararasi dizeydeki gelismeler ele alindiktan sonra
iklim uyumu ve kamu maliyesi arasindaki iligkinin politik
iktisadi gergevesi incelendi ve uyum finansmani tartismalari
ekseninde mali araglarin —6zellikle cevre vergilerinin— rolu
degerlendirildi. Bu baglamda Turkiye’deki genel gérinim
ve adil bir gevre vergisi reformu yapmanin imkanlari, gelir
ve servet esitsizlikleriyle vergi adaletsizligi ekseninde, tar-
tismaya agildi. Uglincti béliimde hem iklim uyum siirecinin
iklim adaletine uygun bigcimde gelismesi hem de adil bir
vergi sistemi olusturularak kamu butgesinden iklim uyuma
daha gok kaynak aktarilmasi igin yerine getirilmesi gereken
bazi politika ve uygulama onerileri 6zetlendi. Son bélimde
ise Turkiye’de vergi ve iklim adaleti algisini 6lgcen kamuo-
yu arastirmasindan sonuglar paylasildi ve sonuglara iliskin
yorumlar yapildi.
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IKLIM ADALETI, DUNYADA VE
URKIYE'DE IKLIM UYUMU

IKLIM KRiZININ ETKILERI

iklim degisikliginin yikici etkileri her gegen giin sayica
artiyor, asiri hava olaylari siddetleniyor ve etkiledigi
bolgeler genisliyor. Yasanan iklim olaylari sonucunda ortaya
gikan kapsamli felaketlerin en blylk magdurlar da kendile-
rini savunma, ugradiklari hasar ve kayiplari onarma imkanlari
olmayan ya da bu imkanlari yetersiz bulunan kesimler oluyor.

Atmosferdeki sera gazlarinin -karbondioksit, metan ve nitréz
oksit- miktari 2023’te bugline kadarki en ylksek seviyeye
ulasti ve 2024’te de artis devam etti. 2024 itibariyla at-
mosferdeki karbondioksit miktari milyonda 442 birime (442
ppm), metan gazi seviyesi milyarda 1897 birime (1897 ppb’ye)
ulasti ve kiresel ortalama sicakligin sanayi dncesi dénemde-
ki seviyelerin 1,5°C Gzerine giktigr ilk takvim yili 2024 oldu.?
Bu durum, meteorolojik kayitlar tutulmaya basladigindan bu
yana gerceklesmis olan en sicak yillarin 2023-2024 oldugunu
gosteriyor. Haziran 2023-Eylul 2024 arasindaki 16 aylik d6-
nemde klresel diizeydeki ortalama sicaklik, 2023’ten dnceki
herhangi bir ddneme ait ortalama sicakliklarin tizerinde sey-
retti. 10 yillk zaman dilimleri degerlendirildiginde, 2015-2024
arasindaki 10 yil da gezegenin yasadigl en sicak donem oldu.®
Sicakliklarin yikselmesiyle beraber siklasan ve siddetlenen
birgok iklim olayl gezegendeki canlilarin yagsamini dogrudan
veya dolayli olarak tehdit ediyor.

« Asiri sicak dalgalari: Her 50 yilda bir gergeklesebilecek
asiri sicak dalgalarini yagsama olasiligl, iklim degisikliginin
etkisiyle 4,8 kat artmis durumda. Bu oranin, ortalama
sicaklik artigi 1,5°C ile sinirlandiginda 8,6, 2°C’de tutul-
dugunda 13,9 olacagl tahmin ediliyor.* Sicakliklarin artigl
ve sicak hava dalgalarinin giderek daha sik, uzun sureli ve
siddetli hale gelmesi insan hayatini ve sagligini dogrudan

tehdit ediyor. 43 Ulkeye ait 2000-2019 dénemini kapsayan
veriler, asiri sicaklarin yilda 489 bin can kaybinda etkisi-
nin oldugunu gosteriyor.® Yine bu veriye gore, 1990-2019
arasinda toplam 153 bin kisi sicak dalgalari nedeniyle
hayatini kaybetti.® Sicak dalgalari 6zellikle ytzeyi agirlikli
olarak beton ve asfalt kapli kentlerde “isi adasi etkisi”yle
kendini daha fazla gésteriyor. Ozellikle de 65 yas (st
bireyleri, saglik sorunlari yasayanlari ve gocuklari oldugu
kadar yetersiz calisma ve barinma kosullarinda kadinlari,
mavi yakali isgileri, gogmenleri ve yoksullari tehdit ediyor.

* Deniz seviyelerinin yiikselmesi: iklim tehlikelerden biri
de deniz seviyelerinin ylkselmesi. Kiresel ortalama deniz
seviyesi (KODS), 1901-2018 déneminde 0,2 metre artti
ve bunun blyUk bir orani 1960’larin sonlarindan itibaren
gerceklesti. 1971-2018 arasindaki dénemde KODS’un yillik
ortalama artisi 2,3 mm. Deniz seviyelerinin en az 2100’
kadar ytkselmeye devam edecegi kesin olarak biliniyor.
1995-2014 ddnemine kiyasla, 2050’ye kadar 0,18-0,23
metre, 2100°e kadar 0,38-0,77 metre artmasi bekleniyor.”
Dlnya genelinde rakimi 2 metre veya altinda olan yerlerde
yasayan yaklasik 267 milyon kisinin deniz seviyelerinin
yUkselmesi nedeniyle ey, arazi ve gecim kaynaklarinin risk
altinda oldugu hesaplaniyor. 2100’de -deniz seviyelerinin
ortalama 1 metre yiukselmesi ve kiyilardaki ndfusun sa-
bit kalmasi halinde- risk altinda kalacak kisi sayisi 410
milyona ulasacak.® Diinya genelinde bir yil igerisinde ger-
geklesme olasiligi %1 olan sellere (1-in-100-year floods)
dogrudan maruz kalma ihtimali bulunan kisi sayisinin
yaklasik 1,81 milyar oldugu tahmin ediliyor.®

« Asiri hava olaylari: Kasirga, siklon ve firtina gibi asiri hava
olaylarinin da olus sikligl ve siddetinde buyuk artis var.
Firtinalar nedeniyle 2016-2021 arasindaki 6 yillik donemde

2 Copernicus (2025, 10 Ocak). Copernicus: 2024 is the first year to exceed 1.5°C above pre-industrial level, Global Climate Highlights 2024, Copernicus, Avrupa Komisyonu ve
ECMWF, https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level#:~:text=The%20atmospheric%20concentrations%200f%20car-

bon.per%20billion%20(ppb)%20respectively.

3 WMO (2024). State of the Global Climate 2023. Geneva, Switzerland: WMO, https:/wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2023.

4 IPCC (2021) “Summary for Policymakers”. iginde V. Masson-Delmotte vd. (der.) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press: Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, s. 3-32.

5 Zhao, Q vd.(2021). “Global, Regional, and National Burden of Mortality Associated with Non-optimal Ambient Temperatures from 2000 to 2019: a Three-stage Modelling

Study”, The Lancet Planetary Health 5(7): e415—e4.
6 Zhao Q, Li S, vd.. (2024), a.ge.

7 Fox-Kemper, B. vd. (2021). “Ocean, Cryosphere and Sea Level Change”. iginde V. Masson-Delmotte vd. (der.) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and

New York: NY, USA, pp. 1211-1362,

8 Hooijer, A, Vernimmen, R. Global LiDAR land elevation data reveal greatest sea-level rise vulnerability in the tropics. Nat Commun 12, 3592 (2021).

https://doi.org/101038/s41467-021-23810-9

9 Rentschler, J.,, M. Salhab, and B. Jafino (2022). “Flood exposure and poverty in 188 countries” Nature Commmunications, 13, 3527
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2008-2020 arasinda diinya genelinde iklim krizi ile ilgili felaketler ve yerinden edilmelerin dagilimi®

Tum felaket kaynakli yerinden
edilmeler igindeki orani

iklim degisikligi ile ilgili felaketler

Tahmini etkilenen kisi sayisi

Seller 156 milyon % 49
Asir1 hava olaylan . o

(Firtina, kasirga, siklon, vd.) i) e % 31,4
Kontrolsiiz yanginlar 3,4 milyon % 1,05
Kuraklk 2,4 milyon % 0,74
Asin sicaklar 1,1 milyon % 0,36

yaklasik 21 milyon cocuk yerinden edildi/® Ocak-Kasim
2024 arasinda Atlantik’te yasanan 1 kasirga ve tropik fir-
tina normalden 14 ila 45 km/h arasinda daha fazla hizda
gergeklesti” Sezon normallerine gére bdélgede ortalama
7’si kasirga ve 3’0 blyuk kasirga (kategori 3 ve Uzeri) olmak
Uzere toplam 14 tropik firtina gergceklesmesi beklenir-
ken 2024’te 11’i kasirgaya ve 5’i blyluk kasirgaya dénlisen
toplam 18 tropik firtina yasandi. Ayni zamanda firtina ve
kasirgalarin, yine iklim degisikliginden dolayi daha hizli
olustuklari ve normalden daha fazla yagis biraktiklari
da goéruldi? Bu kasirgalar ve firtinalarin magdurlariysa
agirlikli olarak canlarini, evlerini, topraklarini, is ve gegim
kaynaklarini kaybeden yoksullar, kadinlar, farkli etnik ve

siddetlenmesi, diinya genelinde sel ve su tagkinlarinin
olma riskini artiriyor. Banglades’te Agustos 2024°te
meydana gelen sellerin toplam 6 milyon civarinda kisiyi
etkiledigi tahmin ediliyor. 75 kisinin hayatini kaybettigi,
500 bin kisinin yerinden oldugu seller sonunda yaklasik
1,3 milyon yoksul koylu, tarim arazilerinin sular altinda
kalmasindan 6turt gegim kaynaklarini kaybetti' Yine
ayni yil Dogu Afrika’da yasanan siklonlar, siddetli yagis-
lar ve seller nedeniyle toplam 1,6 milyon civarinda kisi
bir sekilde olumsuz yénde etkilendi, 473 kisi hayatini
kaybetti ve Burundi, Kenya, Ruanda, Somali ve Eti-
yopya’da yerinden edilenlerin sayisi ylzbinlere ulasti.

irktan topluluklar oldu. 2020°de yaklasik 2 hafta arayla
gergeklesen Eta ve lota Kasirgalari, Orta Amerika’da biytk
hasara ve kayiplara yol agmisti. NGfusun %52’sinin yoksul,
%20’sinin asiri yoksul oldugu Honduras’ta kasirgalardan
dogrudan ve dolayl bicimde etkilenenler toplam ntfu-
sun %40’in1 (3,9 milyon) olusturuyor® 2005’teki Katrina
Kasirgas’ndan sonra ABD’nin Meksika Kérfezi civarindaki
bolgelerinde yasayanlarin durumu, kalicilagsan yerinden
edilme halini anlatan en iyi 6rneklerden biri. Yaklasik 1.200
kisinin hayatini kaybettigi kasirga nedeniyle toplam 200
bin kisi yerinden oldu

Deniz seviyelerinin yUkselmesi, yagislarin dizensizles-
mesi ve firtina, kasirga gibi asiri hava olaylarinin artip

e Kuraklik: Yavas gelisen ancak hem uzun stiren hem de
etkileri genis bolgelere yayilan iklim tehlikelerinden biri
de kuraklik. Bunun sonucunda ortaya gikan gida krizleri
ve su kitligi nedeniyle insanlarin hayatlarini devam etti-
rebilmeleri giderek zorlasiyor. iklim degisikligiyle ortaya
cikan gida krizinin dezavantajli konumlarda bulunan
toplumsal gruplar tzerinde 3 temel etkisi bulunuyor.
Birincisi gida fiyatlarindaki artis. Bu artis zaten bitge-
lerinin buytk bdlumUni gidaya ayiran ve fiyat artisla-
rini kargilama marjlari distk olan yoksullarin daha da
yoksullagmasina yol agiyor. ikincisi, yoksullarin temiz,
saglikli ve ucuz gidaya erisim imkanlarinin daralip gida
haklarinin ihlal edilmesi. Uglinciisti, yasamlarini tarim
faaliyetlerine bagli olarak slrdiren kdylilerin gegim

10 UNICEF (2023). Children Displaced in a Changing Climate: Preparing for a Future Already Underway. United Nations Children’s Fund, s.21,
https:/www.unicef.org/media/145951/file/Climate%20displacement%20report%20(English).pdf

11 Climate Central (2024, 20 Kasim). Climate change increased wind speeds for every 2024 Atlantic hurricane: Analysis, https:/assets.ctfassets.net/cxgxgstp8r5d/gbln7ANCc-
1uAzb5cbwQMXC/1ec50945164b10d72c062688dae7471d/Climate_change_increased wind_speeds_for every 2024 Atlantic_hurricane_ Analysis.pdf.

12 Rich, B. (2024, 30 Kasim). Atlantic hurricane season breaks records despite unexpected lull. https:/www.bbc.com/weather/articles/cp87g4p73kxo

13 Pereira, (E. 2023, 29 Nisan). Case Study: Effects of Hurricanes Eta and lota in Honduras, First workshop on addressing loss and damage, Recursos Natureles y Ambient ve
Serna, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Case_Study Honduras Eta%20and_lota_LDwkspl.pdf

14 https:/www.amnestyusa.org/10-years-after-katrina-many-new-orleans-residents-permanently-displaced/

15 Karim, O. (2024, 6 Eylul). “Bangladesh Flash Floods ‘Tragic Reminder’ of Impact of Climate Disasters”, IPS, https:/www.ipsnews.net/2024/09/climate-change-exacerbat-
ed-flash-floods-bangladesh/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=climate-change-exacerbated-flash-floods-bangladesh#google_vignette

16 IDMC/NRD (2021). GRID 2021: Internal displacement in a changing climate.

https:/www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/grid2021_idmc.pdf
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kaynaklarini kaybetmesi.” Gida fiyatlarindaki artis sebe-
biyle, 2021°de dusuk gelirli Ulkelerde yaklasik 30 milyon
insanin daha gida givenligi tehlikeye girdi. Bugin, iklim
degisikligi nedeniyle diinya genelinde tarimsal Gretimin
%21 oraninda azaldigl hesaplaniyor. Ayrica, diinya gapin-
da yaklasik 783 milyon insan aglik riskiyle karsi karsiya.
Ortalama kiresel sicaklik 2°C arttiginda, bu sayinin 189
milyona, 4°C ylkseldiginde ise 1,8 milyara kadar gika-
bilecegi 6ngoruluyor.

Yukarida sadece bir kismi 6zetlenen iklim olay ve sonuglari,
iklim krizinin yikici etkilerinin diinya tGzerindeki tim yasami
artan dizeyde ve yogunlukta tehdit ettigini anlatiyor. Bunun-
la birlikte, iklim degisikligi kiiresel bir kriz olsa ve herkesi
etkilese de karsi karsiya olunan iklim riskleri bireyler ve
topluluklar arasinda esit dagilmiyor. Veriler, diinya ntfusu-
nun yaklasik %86’sinin yasadigi 103 tlkede, 2021 yili itibariyla
toplam 1,2 milyar kisinin en az bir iklim degisikligi kaynakli
tehlikeye maruz kaldigini ve en az bir ydnden -egitim seviyesi
dusUkluga, gelir seviyesi dusuklugu, temel hizmetlere erigim
eksikligi, sosyal koruma veya finansal araglar gibi- ytksek
derecede etkilenebilir oldugunu gosteriyor.® Giney Asya ve
Afrika, iklim tehlikelerine en gok maruz kalinan bolgeler
olarak 6ne gikiyor. Glney Asya’da nufusun %90’ asiri bir
iklim olayina maruz kalirken bu kisilerin yaklasik 3’te 1’
yUksek risk altinda bulunuyor. Sahra Alti Afrika’daysa ntfusun
iklim olaylarina maruziyet orani %40 ve bu kisilerin hepsinin
ylksek risk altinda oldugu hesaplaniyor® iklim risklerinin
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esit dagilmadigini gésteren bir 6rnek soyle: Dinya Uzerinde
yasayan her 4 kisiden 1’i sel riski altinda yasiyor. Bu kisilerin
%89’u dustk ve orta gelirli Ulkelerde yasiyor. Bu kisilerin
blyUk gogunlugu da sel riski altindaki bolgelerde yagsamakta
olan yoksullar ve diger dezavantajli konumdaki gruplar. Sel
riski altindaki bolgelerde yasayanlarin yaklasik 170 milyo-
nunun asirl yoksul kategorisinde oldugu (giinde 1.90 ABD
dolari seviyesinde gelir sahibi oldugu) ve bu kisilerin %88’nin
GUlney Asya ve Sahra Alti Afrika’da yasadigl tahmin ediliyor.
Planlama yetersizlikleri, gerekli altyapinin olusturulmama-
sI gibi nedenlerle bu toplumsal gruplar iklim olaylarindan
daha fazla olumsuz yénde etkileniyor. Ayni zamanda gelir
ve varliklarinin seviyesinin dtisukligu, yeterli kaynaga sahip
olmamalari, kredi gibi finansal araglari saglayan mekanizma-
lara erisimlerinin eksikligi, refah devletinin sagladig sosyal
glvenlik/koruma mekanizmalarindan mahrum oluslari ve
sigorta sisteminin yetersizligi gibi nedenlerden &tlrt iklim
olaylarindan dolayi ugradiklari hasar ve kayiplari giderebilme
kapasiteleri de oldukga kisitli.?°

Bununla birlikte, Paris Anlasmasr’nin imzalandigl 2015’ten beri
sera gazi salimlari yilda ortalama %0,8 artti.?’ Buna ragmen,
1,5°C’nin altinda kalma olasiligl yine de mimkun. Ancak bu
hedefe ulasilsa bile yasanmakta olan iklim degisikligi etkile-
rinin birgogu var olmaya devam edecek. Bu da iklim degisik-
liginin tehditlerine karsi dezavantajli konumlardaki birey ve
topluluklarin kalici bigcimde dayanikliligini artirmayi, bunun
icin de sosyal ve ekonomik adaleti saglamayi gerektiriyor.

17 Chancel, L., Bothe, P. ve Voituriez, T. (2023) Climate Inequality Report 2023, World Inequality Lab Study 2023/; IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation,
and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.

Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.

18 World Bank (2024). Rising to the Challenge: Success Stories and Strategies for Achieving Climate Adaptation and Resilience.

19 Rentschler, J.,, M. Salhab, and B. Jafino (2022). “Flood exposure and poverty in 188 countries”. Nature Communications, 13, 3527

20 Rentschler, J., M. Salhab, and B. Jafino (2022), a.g.e.

21 Liu, Z., Z. Deng, S. Davis, C. Giron ve P. Ciais (2022). “Monitoring global carbon emissions in 2021", Nat. Rev. Earth Environ, 3: 217-219.



IKLIM ADALETI GERGEVESI

iklim degisikligi, tim canlilarin hayatini tehdit eden kiresel
bir kriz olsa da etkileri esit dagilmiyor. Birey ve topluluk-
lar icinde bulunduklari ve sahip kosullara bagli olarak iklim
tehlikelerine daha ¢ok maruz kaliyor ve bunlardan ¢ok daha
olumsuz bigimde etkileniyor. Bu kesimler sosyal, ekonomik ve
siyasi alandaki gug iligkileri icerisinde dezavantajli ve esitsiz
konumlarda olan yoksullar, kadinlar, yerli halklari, farkli etnik
ve dini kimlige sahip olanlar, gosgmenler, LGBTiQ+’lar, toprak-
siz koyluler, engelliler, yaslilar ve cocuklar gibi farkli birgok
gruptan olusuyor. Sinif, toplumsal cinsiyet, etnik ve dini kimlik,
yas, engellilik durumu, gégmenlik hali gibi her biri adaletsizlik
kaynagina dontsen kategorilerden birey ve topluluklarin iklim
degisikliginin ortaya cikisindaki paylari oldukca diisik. Buna
karsilik, iklim tehlikelerine karsi kendilerini savunma ve ug-
radiklari hasar ve kayiplari telafi etme imkanlari da oldukca
sinirli. Kaldi ki iklim olaylarinin yarattigi yikici etkiler bu birey
ve topluluklarin yasadiklari adaletsizlik ve esitsizliklerin daha
da derinlesmesine neden oluyor.

iklim adaleti yaklasimi da iklim degisikliginin sadece gev-
resel bir sorun olmadigini, mevcut toplumsal, ekonomik ve
siyasi adaletsizlikler ve esitsizliklerle sekillenen ve bunlari
derinlestiren bir kriz oldugunu ileri strtyor. Bu yaklasimin
savunuculari, iklim degisikliginin sorumlulugunun ve etkile-
rinin esitsiz dagilimina isaret ederek bu iklim esitsizliklerinin
demokratik yontemlerle ve adaleti farkli boyutlariyla sagla-
yacak bir bigimde ele alinmasi gerektigini vurguluyor. Ozet-
le, iklim adaleti yaklasimi iklim degisikligiyle micadelenin
sosyal ve ekonomik adaleti saglamaktan gectigini savunuyor.
iklim adaleti, toplumsal hareket temelli bir kavram. Farkl
ekoloji ve iklim gruplarinin gevresel adalet kavramindan yola
cikarak tanimladigi ve savundugu iklim adaleti, 2000’lerin
sonundan itibaren kiresel bir iklim hareketi aginin ana ger-
cevesi oldu ve giderek genel iklim hareketi igerisinde kabul
goérmeye devam ediyor.

Bugln, iklim adaleti yaklagiminin iklim hareketinin disina
tastigl ve resmfi iklim muzakerelerinde de olmak Uzere farkli

KUTU 1

IKLIM ADALETI HAREKETI”

iklim adaleti hareketi grup ve o6rgiitleri, protes-
to ve eylemlerine 2000’lerin basinda basladi.
2000’deki iklim Adaleti Zirvesi ve 2002’de ilan
edilen Bali iklim Adaleti ilkeleri gibi ortak eylem-
lerin sonrasinda 2009°da iklim adaleti gruplari
buyuk umutlarin baglandigi Kopenhag’daki COP15
sirasinda birlesti ve kalici bir kiiresel hareket agi
olusturdu.? igerisinde ekoloji 6rgiit ve gruplarinin
yani sira topraksiz koyliilerden yerli halklarina
kadar bircok hak temelli meselenin savunuculu-
gunu yapan grup ve orgiitlerin de bulundugu bu
hareket agi, COP15 ertesinde giderek genisledi.
Paris Anlasmasr’nin imzalandigi 2015’teki COP21
sirasinda konvansiyonel ve formel iklim STK’lari-
nin olusturdugu iklim Eylem Agi (Climate Action
Network, CAN) ile koordinasyon ve is birligi ice-
risinde hareket ettiler.

Diinyanin farkli yerlerindeki kampanya ve protes-
tolariyla varligini siirdiiren iklim adaleti hareket
ag) sayesinde “iklim adaleti” gergevesi genel ik-
lim hareketinin ana gergevesi haline geldi. iklim
adaleti hareketi uluslararasi iklim siyasetine ha-
kim olan tepeden inmeci, merkezi, teknokratik,
teknolojiye ve piyasa temelli goziimlere agirlik
veren ve biiyiime modelini savunan statiikocu
anlayisa karsi gikiyor. Bununla birlikte enerji de-
mokerasisi, gida egemenligi, enerji kooperatifleri,
Kiiresel Kuzey’den Kiiresel Giiney’e mali kaynak
aktarimi, kiigcilme gibi fosil yakitlardan gikar-
ken adaletsizliklerin kaynagi olarak isaret edilen
mevcut sosyal ve ekonomik sistemi donustiirme-
ye yonelik ¢c6ziimleri talep ediyor.




TURKIYE'DE VERGI VE iKLIM ADALETI

aktorlerin soéylem, politika, plan ve projelerinde iklim ada-
letinin temel ilkelerine referans verdigi gériliyor. Ornegin,
uluslararasi iklim siyasetinin mevcut durumda yol gosterici
temel belgesi niteligindeki Paris Anlasmasi’nda, tarihsel so-
rumluluklar ve dezavantajli gruplarin haklari gibi iklim adaleti
gergevesinde yorumlanabilecek konulara yapilan atiflarin
disinda iklim adaleti kavraminin kendisine Anlasma’nin giris
b6lumuinde dogrudan yer veriliyor.?? Ancak yine Paris An-
lasmasr’nin ana metninde iklim adaleti kavramina herhangi
bir atifta bulunulmuyor. Bu durum, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework
Convention on Climate Change / UNFCCC) strecine dahil dev-
let ve piyasa aktorlerinin iklim adaletini ana yaklasim olarak
benimsemek yerine statlikoya dair savunduklari gikarlar dog-
rultusunda stratejik olarak kullandiklarinin sembolik bir isareti
olarak yorumlanabilir.?® Fakat iklim hareketinin cabalaryla
iklim adaleti resmt iklim miizakerelerinin glindemine girmis
olsa da UNFCCC siirecinin iklim adaletine gére sekillendigi
sdylenemez. Sivil toplum tarafindaysa iklim adaleti kavrami
yayilip farkli gérilis ve pozisyonlardaki aktérler tarafindan
sahiplenildikge kavramin icerigi gesitleniyor. Buna bagli olarak
tek bir iklim adaleti tanimindan bahsetmek mimkin degil.
Ongérilen sistem degisiminin hizi ve vadesi, dénisimin
yaratilmasi icin gerekli gortlen arag ve yontemler hakkinda
farkli gorisler bulunuyor. Sonug olarak iklim adaletine dair
yaklasimlar, ilimli reformist gértslerden, daha koklu ve radikal
dénisUmcl pozisyonlara kadar genis bir yelpazeye yayiliyor.%*

TUm bu gesitlenmeye ragmen iklim adaletinin Gzerinde uz-
lagilan birbiriyle i¢ ice gegcmis 3 temel boyutu bulunuyor:
Béldsim adaleti, taninma adaleti ve katilim adaleti (siregsel
adalet).?

e Boliisiim adaleti: BoliusUm adaleti, genel anlamiyla
toplumsal hayattaki kaynak ve hizmetlerin bélisimin-
deki esitsizliklere isaret ediyor. iklim adaleti gergevesin-
deyse iklim degisikliginin neden oldugu zarar ve risklerle
beraber hak ve sorumluluklarin esit ve adil bir sekilde
paylasilmadiginin altini giziyor. Bu iklim esitsizlikleri-
nin kaynagini da toplumsal hayattaki gtgc iliskilerindeki
esitsizlikler olusturuyor. Bolisim esitsizligi, Ulkeler
arasinda Kuresel Kuzey’in sanayilesme slreciyle daha
fazla sera gazi salmis olmasi, sémirgecilik ve bu su-
regten daha fazla fayda ve birikim saglamasiyla agikla-
niyor. Buna karsilik, Klresel Guney, iklim degisikliginin
olusumunda en az sorumluluk sahibi olmasina kargin

iklim degisikliginin etkilerine daha gok maruz kalan,
etkilenebilirlik dtzeyi yuksek ve iklim magduriyetlerinin
en yaygin bicimde yasandigl bélge konumunda. Bu du-
rum, gelismis Ulkelerin daha fazla zarar gormeden iklim
degisikliginden kaynaklanan ytkleri distk gelirli, deza-
vantajli topluluklara ve Ulkelere aktarmalarina yol agiyor.
Ancak iklim degisikligine bagli bélisim adaletsizlikleri
sadece Ulkeler arasinda gerceklesmiyor; hem Kuresel
Guney’de hem de Kilresel Kuzey’de yer alan toplumlarin
icerisinde de bulunuyor. Yoksullar, kadinlar, engelliler,
yerli halklar gibi dezavantajli gruplar, iklim degisikligi-
ne bagli hasarlara en fazla maruz kalan kesimler. Bu
gruplarin, gelir esitsizligi ve yoksullugun yani sira saglik
hizmetlerinden konut haklarina kadar birgok temel hiz-
mete esitsiz erisimi, iklim degisikliginin etkilerine karsi
daha etkilenebilir olmalarina yol agiyor. iklim adaletinin
bolusim boyutu, en az sorumlulugu tasiyan ancak en
buyuk zararlari géren kesimlerin bu zararlarin telafisi
icin daha fazla kaynak, hizmet ve destek almasini talep
ediyor. Es zamanli olarak, iklim adaletinin gelir ve servet
dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi, temel kaynak ve
hizmetlere toplum genelinde esit erisimin saglanmasiyla
olusturulabilecegi savunuluyor.

e Taninma adaleti: Taninma adaleti, genel anlamiyla
kalturel, sosyal ve ekonomik alanlarda yok sayilan,
dislanan ve/veya ayrimciliga ugrayan birey ve topluluk-
larin bulundugunun, bu gruplarin gegmisten bugtne
birikerek gelen magduriyetler yasadiginin, kimliklerinin,
haklarinin ve toplumun kurumlari ve toplumsal ilis-
kiler igerisinde yerinin oldugunun taninmasi ve kabul
edilmesi anlamina geliyor.?® iklim krizi s6z konusu ol-
dugundaysa, iklim degisikliginin olusumundaki katkilari
minimum ancak etkilenebilirlik dizeyleri yUksek gesitli
birey ve topluluklarin yasadiklari iklim magduriyetlerinin
ve buna bagli haklarinin yok sayiliyor olusu taninma
adaletsizligine yol agiyor. Benzer bicimde ulkeler du-
zeyinde basta klcgUk ada devletleri ve Afrika Ulkeleri
olmak Uzere Kuresel GUney’in iklim magduriyetlerinin
g6z ardi edilmesi veya yeterince dikkate alinmamasi
da taninma adaletsizliginin bagka bir boyutunu olus-
turuyor. Bunun politika yapim silreglerindeki sonucu,
iklim degisikligiyle ilgili politika, dizenleme, plan ve
eylemlerin dezavantajli konumlardaki gruplarin farkli
ihtiyag, arzu ve taleplerine gére sekillenmemesi oluyor.
Diglanan gruplarin hem genel olarak toplumsal hayatta

22 https:/iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/paris-anlasmasi-13-20220808231948.pdf

23 Lina Lefstad & Jouni Paavola (2024) The evolution of climate justice claims in global climate change negotiations under the UNFCCC, Critical Policy Studies, 18:3, 363-388
24 Schapper,A., Wallbott L. ve Glaab, K. (2023). “The Climate Justice Community: Theoretical Radicals and Practical Pragmatists?”, Global Society, 37(3): 397-419;

https://www.mrfcj.org/principles-of-climate-justice/; .

25 Schlosberg, D. (2007). Defining Environmental Justice: Theories, Movements, and Nature, Oxford University Press; Bulkeley,H., Edwards, G.A.S. ve Fuller, S. (2014).
“Contesting climate justice in the city: Examining politics and practice in urban climate change experiments”, Global Environmental Change, 25: 31-40; Chu, E.K. ve Cannon,
C.E. (2021). “Equity, inclusion, and justice as criteria for decision-making on climate adaptation in cities”. Curr. Opin. Environ. Sustain. 51, 85-94.

26 Tokar, B. (2018) “On Social Ecology and the Movement for Climate Justice”, icinde S. G. Jacobsen (der.) Climate Justice and the Economy: Social Mobilization, Knowl-
edge and the Political, New York: Routledge, pp168-187; Cassegard, C. ve Thorn, H. (2017). “Climate Justice, Equity and Movement Mobilization” iginde C. Cassegard, L.
Soneryd, H. Thérn ve A. Wettergren (der.) Climate Action in a Globalizing World: Comparative Perspectives on the Environmental Movements in the Global North,
New York: Routledge, 33-56; Hadden, J. (2015) Networks in Contention: The Divisive Politics of Climate Change. New York: Cambridge University Press.

27 Hadden, J. 2015. Networks in Contention: The Divisive Politics of Climate Change. New York: Cambridge University Press.

28 Fraser, N. (2000). “Rethinking Recognition”, New Left Review, 3(3):107-118.
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hem de iklim krizine iliskin olarak sartlari, haklari ve
ihtiyaclari taninmadikga, bu gruplarin magduriyetlerini
onleyecek ve giderecek eylemlere yer verilmiyor. Bu da
taninma adaletini, iklim adaletinin diger iki boyutunun
-b6listim ve slregsel- hayata gegirilmesinde baslangic
noktasi haline getiriyor.?°

* Siiregsel adalet: Slregsel adalet, iklim degisikligiyle
micadelede karar alma slreglerinin herkesin katilimina
agik ve seffaf bir sekilde yUrttilmesini savunuyor. Deza-
vantajli konumlardaki birey ve topluluklarin genel olarak
siyasal alanda s6z sahibi olmadigina ve siyasi kurumlar
icerisinde yeterli temsiliyetlerinin bulunmadigina isaret
ediliyor. iklim siyaseti icerisinde karar alicilarin siyasi ve
ekonomik elitlerden olugsmasi, iklim politika ve eylemleri
hakkinda kararlarin tepeden ve teknokratik bicimde alin-
mas! dezavantajli gruplarin siyasi olarak diglanmalariyla
sonuglaniyor. iklim adaletinin saglanabilmesi igin politika
yapimindan iklim eylem ve planlarinin hazirlik, uygulama
ve denetleme/degerlendirme stireglerine kadar tim asa-
malarda herkesin erisimine agik, kendisini 6zglrce ifade
edip talep ve diUsilncelerini dile getirebilecegi katilimci
mekanizmalarin olusturulmasi gerekiyor. Ayni zamanda
iklim eylem, plan ve politikalariyla ilgili bilgilerin tam,
net ve seffaf bicimde paylasilmasina ihtiya¢ bulunuyor.
Boylelikle iklim degisikligiyle micadelede adil ve demok-
ratik bir katilim saglanabilir, dezavantajli gruplar da s6z
sahibi olabilir, iklim meseleleri Uzerine karsilikli diyalog
imkanlari dogar ve bu gruplar ihtiyac ve taleplerini di-
gerleriyle tartisarak ve birbirlerinden 6grenerek asagidan
yukari dogru kolektif bicimde olusturabilir. Uygulama ve
denetleme asamalarinda da aktif birer 6zne olunmasinin
yolunu agan katilimci streg, iklim mucadelesinin toplu-
mun tim kesimleri tarafindan sahiplenilmesine, adil ve
etkin bigimde yuritilmesine zemin olusturur.

IKLIM UYUMU

iklim degisikligine uyum, Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli’nin (Intergovernmental Panel on Climate Change/
IPCC) tanimindan yola cgikarak, insan sistemlerinde iklim
degisikliginin mevcut ve gelecekte ortaya gikmasi ola-
si etkilerinin en aza indirilmesi, ortaya ¢ikan firsatlardan
yararlanilmasi ve bu sistemleri iklim ve iklime bagli yeni
kosullara dnlemler, degisiklikler ve dizenlemelerle uygun
hale getirilmesi olarak tarif edilebilir.>®

Genel olarak kisilerin, topluluklarin ve sektérlerin iklim de-
gisikliginin olumsuz sonuglarindan ne kadar etkilendigini ve
bunlarla ne kadar basa gikabildiklerini gosteren etkilene-
bilirlik (vulnerability) dtzeylerini dtsUrerek direngliliklerini

TORKIYE'DE VERGI VE iKLiM ADALETI

artirmak uyum eylem ve projelerinin ana hedefleri arasinda
yer aliyor. Birey ve topluluklarin etkilenebilirlik seviyelerini
belirleyen gelir diizeyi, egitim durumu, toplumsal cinsiyet,
yas, engellilik hali gibi bircok etken bulunuyor. Tim bu etken-
ler kisi ve topluluklarin iginde bulunduklari sinif, toplumsal
cinsiyet, etnik ve dini kimlik gibi sosyal ve ekonomik kategori-
lere gore sekilleniyor. Diger bir deyisle, birey ve topluluklarin
etkinlenebilirlikleri, ylksek dlzeyde esitsizlikler barindiran
mevcut sosyal, ekonomik ve siyasi gl iliskileri igerisindeki
konumlariyla dogrudan iliskili. iklim risklerini olusturan bir
diger unsur iklim tehlikelerine maruziyet ve onun da énemli
belirleyicilerinden biri yine toplumsal hayattaki esitsizlikler.
Ornegin, yoksullarin altyapisi yetersiz ve cografi olarak sel ve
su tagkinlarina agik yerlerde yagsamalari, sel tehlikesiyle daha
cok kargi kargiya kalmalariyla sonuglaniyor. Ozetle, iklim
uyum eylemlerinin distrmeyi hedefledigi iklim tehlikelerine
maruziyet ve iklim degisikliginden etkilenebilirlik dizeyleri
iklim adaletsizliginin billurlastig alanlar. iklim uyumu, iklim
micadelesinin sosyal ve ekonomik esitsizlikleri 6nleyerek
verilmesi gerektigini savunan iklim adaletiyle dogrudan bag-
lantili bir mesele. Etkin iklim uyum politika, plan ve projeleri
icin iklim adaleti cercevesine bagli kalinmasi kaginilmaz.

iklim degisikligine uyum yaklasimlarini 3 ana grup altinda
toplaniyor:

e Tepkisel uyum: Tepkisel uyum (reactive adaptation)
iklim afetleri sirasinda ve hemen sonrasinda ortaya gikan
olumsuz etkileri azaltmaya yonelik eylemlerden olusu-
yor. Basa gikma stratejisi (coping strategy) olarak da
bilinen tepkisel uyum kapsaminda kurtarma ve hasarlari
onarma eylemleri iklim tehlikeleri farkina varildiktan
veya afet olarak yasandiktan sonra ortaya konuyor.*'

e Artimli uyum: Artimli uyum (incremental adaptation)
yaklasimi, iklim olaylarinin ve felaketlerinin sonuglarini
mevcut sistemde herhangi bir koklu degisiklige git-
meden 6nlemeye, onarmaya ve hafifletmeye galigiyor.
Artimli uyumda, mevcut sistemin butlnligini ve deva-
mini sekteye ugratacak eylemlerde bulunulmuyor. Buna
bagli olarak altyapida, kurumlarda ve isleyiste yapisal
degisikliklere gidilmiyor. Bunun yerine uyum, yapilan
bazi dizenlemeler ve agirlikli olarak teknolojiye dayali
cozlimlerle saglanmaya calisiliyor. Diger yandan tepki-
sel degil, 6ngortye dayali uyum saglama (anticipatory
adaptation) iklim uyum yontemi benimseniyor. Proaktif
bigimde davraniliyor ve uyum eylemleri ve planlamasi
iklim etkileri kendini géstermeden, ekonomik ve sosyal
yapiy! ve iligkileri korumaya ydnelik olarak tasarlanip
uygulaniyor. Kisa ve orta vadede sonug almaya galisi-
lan artimli uyum yaklasiminin ana amaci basta kritik
6nem atfedilen sektérler olmak tizere mevcut sosyal ve

29 Bulkeley,H., Edwards, G.A.S. ve Fuller, S. (2014). “Contesting climate justice in the city: Examining politics and practice in urban climate change experiments”,

Global Environmental Change, 25: 31-40.

30 IPCC. (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. H Portner, D Roberts, M Tignor, et al. (der.). Cambridge: Cambridge University Press, s. 9, https:/www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/.

31 Boon E., Goosen H., van Veldhoven F. ve Swart R. (2021) Does Transformational Adaptation Require a Transformation of Climate Services?”, Frontiers in Climate, 3:615291.
Talu, N. (2021, 9 Subat). Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum, Turkiye Saglikli Kentler Birligi Egitimleri (Cevrimigi), https:/www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/1klim-De-

gisikliginin-Etkileri-ve-Uyum Dr.Nuran-Talu.pdf.
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KUTU 2

UYUMSUZLUK PROJELERI OLARAK DENIZ DUVARLARI

Sularin yiikselmesi ve yagsam alanlarinin sular altinda
kalmasina karsi alinan énlemlerden bir tanesi kiyilar-
da deniz duvarlarinin yapilmasi. Oysa teknoloji yogun
bir uyum eylemi olan deniz duvarlarn cesitli yonlerden
olumsuz sonuglar doguruyor. Yiiksek maliyetlerinin ol-
masi, degisen iklim sartlari karsisinda statik ve dola-
yisiyla yetersiz kalmalari, deniz ve kiy1 topografyasiyla
beraber deniz ekosistemini tahrip etmeleri ve yapim
asamasinda yiksek miktarlarda karbon saliminin orta-
ya ¢ikmasi dev deniz duvarlarinin yol actigi sorunlarin
bir kismi. Bununla birlikte, her biri dev bir proje olan
deniz duvarlan genellikle yiiksek piyasa degeri bicilen
alan ve varliklani korumayi 6ncelik alarak planlanirken
ayni zamanda bulunduklari bélgedeki gayrimenkuliin ve
arazilerin piyasa degerini artirmaya yonelik projelerle
birlikte yapiliyor. Bu da birer iklim uyum projesi olarak
sunulan dev deniz duvarlarinin yapimi nedeniyle yerel
topluluklarin ve yoksullarin yerlerinden edilmeleri ve
gecim kaynaklarini kaybetmeleriyle sonuglaniyor.

ekonomik sistemi korumak ve direngliligini yikseltmek-
tir. Ozetle, “bdyle gelmis bdyle gider” (business-as-u-
sual) anlayisina ve planlamasina dayanan bu yaklagim
dogrudan iklim olay ve afetlerinin (olasi) sonuglarini
bertaraf ederek direnglilik yaratmaya odaklaniyor.

* Donlisiimsel uyum: DonUstmsel uyum (transformative
adaptation) ise iklim olaylarinin olumsuz sonuglariyla
beraber iklim etkinebilirliginin yiksek olmasinin ko-
kiinde bulunan etkenleri degistirmeyi hedefliyor. iklim
olaylarinin olumsuz etkilerini, mevcut sistemin sosyal,
ekonomik, siyasi ve ekolojik 6zelliklerini temelden do-
nUstlrerek, toplumsal hayatin farkli alanlarinda yeni
topluluk, kurum ve iliski bigimleri yaratarak ve toplumsal
hayatta degerleri, bakis agilarini ve davranis bigimleri-
ni dénlstlrerek 6nlemeye ve telafi etmeye calisiyor.®
Donlgtmsel uyum eylemleri, cok yonld, butlinlikegd,
kesisimselligi dikkate alan, déngilsel ve insanlari (ve
diger tim canlilari)) merkeze alan planlamalara bagli
olarak tasarlaniyor ve uygulamaya konuluyor.®?

Bu farkli iklim uyum yaklasimlari arasinda; esitsizliklere ¢6-
zUm Uretmeyi, adaletsizlikleri azaltmayi, toplumsal hayatta
davranis ve hayat tarzi degisiklerinin saglamayi hedefleyen
dénlUsimsel uyum, iklim adaletinin ana ilke ve boyutlariyla

Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri halihazirda yakla-
stk %40’1 deniz seviyesinin altinda olan Cakarta-Endo-
nezya’da lizerinde liiks konutlarin ve ofislerin bulun-
dugu 17 yapay adayla berber insa edilen 40 kilometre
uzunlugundaki Biiyiik Garuda isimli mega proje. Proje,
Cakarta Korfezi’nde yarattigi kirlilik, insa ve kullanim
asamalarinda meydana gelen karbon salimi ve sula-
rin yikselmesine karsi dogal bir duvar islevi goren
mangrov ormanlarinin tahrip edilmesi gibi ekolojik
tahribatin yani sira balikgilikla geginen 24 bin kisinin
gecim kaynaklarini kaybetmesine neden oldu. Paralel
olarak ylrutulen kentin igcerisinden gecen kanal, dere
ve nehirlerdeki kiyi 1slah galismalari nedeniyle 24-50
bin arasinda ailenin yerinden edildigi tahmin ediliyor.
Benzer bir baska 6rnekse Lagos-Nijerya’daki Biiyiik
Lagos Duvar ve yaklasik 300 bin kisilik is ve yasam
merkezi yaratmayi hedefleyen Eko Atlantik Projesi.

ortlslyor.®* Keza sosyal, ekonomik ve ekolojik dontstimler
esliginde daha esitlikgi ve adil bir yagam kurulmasina katki
saglarken hem iklim degisikliginin etkilerine karsi hem de
genel glgc iligkileri igcerisinde birey ve topluluklarin kalici
bicimde gliglenmesine imkan taniyor. Artimli uyum yaklasi-
mindaysa sosyal, fiziksel ve ekonomik unsurlardan olusan
bazi 6n sartlarin olusturulmasi ve bunlari gerektiginde kul-
lanabilme becerisinden gelen uyum kapasitelerini gelistirme
amagcli eylemler hayata gegiriliyor. Ancak, herhangi bir sistem
donlsUimi ongérilmemesi uyum kapasite artiglarinin kisa
dénemli veya kirilgan olmasina yol agiyor. Uyum kapasitesi
artislarinin bireyler ve topluluklar arasinda esit bicimde
dagilmamasi ve dezavantajli konumlardaki gruplarin uyum
kapasitesinde arzu edilenin aksi yoninde dusls goérilmesi
de olasi sonuglar arasinda yer aliyor. Uyum eylemlerinin
sosyal ve ekonomik sistemden bagimsiz olarak yukaridan
asaglya dogru, kisa vadeyi hedefleyen ve teknoloji kullani-
mina dncelik veren uygulamalari hem uyum hem de azaltim
bakimindan beklenmeyen olumsuz etkiler yaratabiliyor. Or-
taya cikan uyumsuzluk (maladaptation) denilen bu durum
ayni zamanda bir dizi ekolojik, sosyal ve ekonomik yeni sorun
yaratarak iklim adaletsizligini derinlestirebiliyor.

Bununla birlikte artimli uyumun -uygulanisina ve igerigine
bagli olarak- uzun vadeye yayilmasi ve dustk hizli olmasina

32 Fedele,G. vd. 2019). “Transformative adaptation to climate change for sustainable social-ecological systems”, Environmental Science & Policy;101: 116-125; UNFCC.
Secretairat (2024, 5 Kasim), Defining and understanding transformational adaptation at different spatial scales and sectors, and assessing progress in planning and
implementing transformational adaptation approaches at the global level. Technical paper by the secretariat, BM Iklim Degisikligi Konferansi, Baku, Kasim 2024,

Oturum CM:6, FCCC/TP/2024/8.

33 UNFCCC.Secretariat (2024) A.g.e.; Dale, L. (2022). Climate Change Adaptation: An Earth Institute Sustainability Primer, Columbia University Press.

34 Pelling M. (2011). Adaptation to Climate Change: From Resilience to Transformation. New York: Routledge; Schlosberg, D. ve Collins, L.B. (2014). “From environmental to
climate justice: Climate change and the discourse of environmental justice”, WIREs Climate Change, 5(3): 359-374.

35 K. (2021). Form and flow: The spatial politics of urban resilience and climate justice. The MIT Press.

36 Adedeji, J.A. (2021, 11 Ocak). “Socio-ecological metabolisms of eko Atlantic City, Lagos, Nigeria: An unjust city?”, Urban Environments Initiative, urbanenv.org/ekoatlantic-city/
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ETKIN iKLIM UYUM PLANI IGIN GEREKLILIKLER

iklim degisikligine uyum stratejileri ve eylem planlarinin
etkin olabilmesi igin gerekli bazi temel unsurlar soyle
siralaniyor:

Esneklik ve dinamizm: iklim degisikligi kiiresel bir kriz
olsa da, cografi kosullarin, yerel iklim 6zelliklerinin, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin degisiklik gostermesinden
dolay: yereldeki etkileri farklilagiyor. Bu da iklim uyum
stratejilerinin her yerde uygulanabilecek standart eylemler
yerine yerel kosullara gore tasarlanmis plan ve eylemlere
yere verecek bigcimde olusturulmasini gerektiriyor. Ayni
zamanda, iklim degisikliginin ilerlemekte oldugu, birden
fazla iklim olayinin bir araya geldigi (bilesik etki) ve yeni
iklim kosul ve belirsizliklerinin ortaya ¢iktigi unutulmamal.
Sosyal ve ekonomik etkenlerin degiskenligi de hesaba ka-
tildiginda, iklim eylem ve planlarinin yeni kosullara uyum

gosterebilecek dinamizme sahip olmasi gerekli.

Ana akimlastirma (mainstreaming): iklim uyum eylem

ragmen bazi sosyal ve ekonomik dénlisimlere zemin hazir-
lama olasiligl da bulunuyor.®” iklim degisikliginin kisa, orta
ve uzun vadeli etkileri oldugu, bircok belirsizlik barindir-
digi ve her an degisebilen yeni kosullar Urettigi géz 6nlne
alindiginda, iklim magduriyetlerinin 6nline etkin bicimde
gegilebilmesi igin artimli uyum yaklasiminin déntstimsel
uyumu tamamlayacak bigimde kullanilmasi gerekebiliyor.
Mevcut durumda uluslararasi, ulusal, bélgesel ve yerel/kent
Olceklerinde hakim iklim uyum anlayisinin blylUk oranda
artimli uyuma dayandigl gézleniyor. Her ne kadar etkilene-
bilirligi yiksek birey ve topluklara iklim eylem politika, plan
ve eylemlerinde giderek artan diizeyde yer verilse de iklim
uyum plan ve eylemlerinin ana hattini teknolojik temelli
coziimler ve idari diizenlemeler olusturuyor. Bu hat, sosyal
ve ekonomik esitsizlik ile adaletsizliklerin diizeltilmesini
ana odagi olarak almiyor.*

ve planlari, politika alanlarindan bagimsiz bigimde ken-
di baslarina uygulandiginda kaynak yetersizligi ve siyasi
miidahaleler gibi gesitli sorunlarla karsilasma olasiligi
artiyor. Buna karsin iklim uyum strateji ve eylemlerinin
ekonomi, enerji, su yénetimi vd. ilgili alanlardaki politi-
kalarin bir pargasi yapilmasi ve bunlarin icine entegre
edilerek kapsayici ve butunliiklii bicimde ele alinmasi
-diger bir deyisle ana akimlastirilmasi- uygulamalarin
basarili olma olasiligini yuikseltiyor.®

Azaltimla biitiinlestirme: iklim uyum eylem ve proje-
lerinin azaltim stratejileriyle bir arada diisiiniilmeden,
yalnizca uyum odakli olarak tasarlanip uygulanmasi da
olumsuz sonuglar liretebiliyor. Uyum eylem ve projeleri
azaltim plan ve hedefleriyle biitiinlesik bir bicimde ele
alinmazsa sera gazi salimina ve dolayisiyla iklim degisik-
liginin ilerlemesine neden olan projelere doniisebiliyor.
Yapimlari ve kullanimlari sirasinda 6nemli miktarda sera
gazi salimina yol acan dev deniz duvarlari, dalgakiranlar

ULUSLARARASI MUZAKERELERDE iKLIM UYUMU

UNFCCC cergevesinde yuratllen resmf iklim mizakere slre-
ci, farkli 6lgeklerdeki iklim siyasetinin yol haritasinin ve ana
hatlarinin belirlenmesinde 6nemli bir yer tutuyor. Azaltim
konusunda oldugu gibi uyum konusunda da yénetim ve he-
deflerin belirlenmesindeki basari ve basarisizliklar ulusal,
bolgesel duzeylerdeki girisim, gaba ve politikalara yon veriyor.

Resmi muzakerelerin ilk yillarinda iklim degisikligiyle mu-
cadelenin ana hatti sera gazi salimlarinin azaltimi Gzerine
kuruldu. Bunda iklim degisikliginin yarattig etkilerin hentz
tam olarak hissedilmemesi ve iklim tehlikelerinin gelecekte
gerceklesecegine dair algl etken oldu. Ayni zamanda iklim
uyum eylem ve politikalarinin, azaltim Gzerine yogunlasan
dikkatleri dagitacagl da dustintilmekteydi. 1990’larin ortasin-
dan 2000’lerin basina kadarki donemde uyum Uzerine galig-
malar Ulkelerin kendi etkilenebilirlikleri ile uyum ihtiyaglarini

37 UNFCCC.Secretariat (2024), A.g.e.

38 Shi, L. vd. (2016). “Roadmap towards justice in urban climate adaptation research”. Nature Climate Change 6: 131-137.

39 Dale, L. (2022). Climate Change Adaptation: An Earth Institute Sustainability Primer, Columbia University Press.

40 Mavrogenis, S., Theodorou, P. ve Walshe, R. A. (2017). “Climate Change Adaptation: A Critical Approach”. iginde I. Kelman, J. Mercer ve J.C. Gaillard, The Routledge
Handbook of Disaster Risk Reduction Including Climate Change Adaptation Routledge, s: 24-34 (s.26).

41 Mavrogenis, S., Theodorou, P. ve Walshe, R. A. (2017). “Climate Change Adaptation: A Critical Approach”. iginde I. Kelman, J. Mercer ve J.C. Gaillard, The Routledge Handbook

of Disaster Risk Reduction Including Climate Change Adaptation Routledge, s: 24-34 (s.26).

42 https:/www.energypoverty.eu/about/what-energy-povert

43 Parrefio-Rodriguez, A. vd. (2023). “Community energy solutions for addressing energy poverty: A local case study in Spain”, Energy and Buildings, 296:113418.

44 Kabisch, N. vd. (2016). “Nature-based solutions to climate change mitigation and adaptation in urban areas: perspectives on indicators, knowledge gaps, barriers, and

opportunities for action”, Ecology and Society, 21(2):39.

45 Amorim-Maia, A. T., Anguelovski, I, Chu, E. ve Connolly, J. (2022). “Intersectional climate justice: A conceptual pathway for bridging adaptation planning, transformative

action, and social equity”, Urban Climate, 41, 101053.

46 Perkins, Patricia E. 2018b. “Climate Justice, Gender and Intersectionality”, iginde (der. T. Jafry) Routledge Handbook of Climate Justice, 349-358. New York: Routledge;
Friedrich, D. 2023. “Climate Justice and Intersectionality in the Arctic” Sibirica 22, no. 1: 5-32; Guedes, W. P, B. A. Branchi, C. R. Sugahara ve D. H. L. Ferreira (2024). “Gen-

der-based climate (in)justice: An overview”, Environmental Science & Policy, 162, 103934.
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ve diger altyapiya yonelik mega uyum projeleri buna 6rnek
verilebilir.*® Sicak dalgalarina karsi sogutma faaliyetleri
de elektrik tretimi fosil yakitlardan elde edildigi siirece
sera gazi salimina katki veren uyum énlemlerine déni-
sliyor.*! Diger yandan, ana hedefi azaltim olan yenile-
nebilir enerjiye gegisin merkezi olmayan, enerji kolektif
ve kooperatiflerine dayanan yontemler kullanilarak ger-
ceklestirilmesi enerji yoksullugunun -hanelerde i1sinma,
serinleme, aydinlatma, pisirme gibi temel faaliyetler icin
temiz, saglikli ve ucuz enerjiye yeterli erisimin olmamasi
sonucunda enerji kullaniminin diisiiriilmesi ve/veya enerji
maliyetlerinin hanehalki biitgesinde 6nemli bir paya sa-
hip olmasi*?>- 6nlenmesine katki saglar. Boylelikle, yok-
sul kesimlerin direngliliginin etkilenebilirlik seviyesinin
azalmasina ve uyum kapasitelerinin gelisimi igin 6nemli
bir adim atilmis olur.®* Kentlerde yesil gatilar, duvarlar,
parklarin ve diger yesil alanlarin artirilmasi gibi doga te-
melli g6ziimler de uyum igin oldugu kadar azaltim igin

Kesisimsellik (intersectionality): Kisi ve topluluklarin
toplumsal yasam igerisinde ayni anda birden fazla sosyal
kategoriye aidiyeti bulunuyor. Bu da birden fazla ada-
letsizlik kaynaginin kesismesine, kisi ve topluluklarin
coklu magduriyetleri ve dezavantajlari bir arada yasama-
sina yol agabiliyor. Buna bagli olarak, iklim tehlikelerine
karsindaki etkilenebilirlikler cok-gesitli ve karmasik bir
yapiya sahip.*® Ornegin, genelde kadinlar erkeklere gore
iklim degisikliginden daha ¢cok ve daha olumsuz yénde
etkilenir. Kadinlar arasinda yoksul, yerli halklarindan
ve/veya siyah olanlar toplumsal cinsiyet esitsizlikle-
rinin Uzerine gelen sinifsal konum, etnik koken ve irka
bagli sosyal ve ekonomik adaletsizlikler nedeniyle iklim
degisikliginden daha da olumsuz bicimde etkilenir.*¢ Bu
nedenle, iklim uyum eylem ve planlarinin kesisimlikten
otiirt farklilasan etkilenebilirlik ve uyum kapasitesi bi-
cim ve duzeylerini dikkate alarak tasarlanmasi ve uy-
gulanmasi gerekiyor.

de etkili bir yontemdir.**

gozlemlemeye ve belirlemeye yonelik calismalariyla sinirli
kaldi. Bu gergevede Ulkeler, kendi kosullarini ve ihtiyaglarini
belirlemeye yonelik Ulusal Uyum Eylem Programi (National
Adaptation Programs of Action, NAPA) Gzerinde calismalar
yuratti. s

* Uluslararasi iklim siyaseti ve resmi miizakereler ige-
risinde iklim uyumu 2000’lerin basindan itibaren kabul
goéren ve 6nemsenen bir konu haline gelmeye basladi:
IPCC’nin 2001 yilinda yayimladig 3. Degerlendirme Rapo-
ru’nda (3rd Assessment Report / AR3) iklimle micadele-
de azaltimin yeterli olmayacaginin ve uyum eylemlerine
de ihtiyag duyuldugunun altinin gizilmesi, uyuma yonelik
somut adimlarin atilmasina itici glic sagladi. 2000’lerin
ilk yarisinda gergeklesen iklim uyum galismalarinin ana
temasi “planlama ve pilot uygulama” olarak adlandiri-
labilir. Ozellikle dusik gelirli tlkelerin yiiksek seviyede
olan etkilenebilirliklerinin giderilmesine katki saglan-
masi amaciyla 2001’de Marakes’te UNFCCC kapsaminda
dizenlenen 7. Taraflar Konferansi’nda (COP7) uyuma
yonelik Gg¢ fonun olusturulmasina yénelik maddeler de
iceren Marakes Kararlari alindi.*® Ayni zamanda iklim
uyuma yonelik 6zel bir program baslatildi. Bu gergevede
en az gelismis Ulkelerin (Least Developed, Countries,
LDC) uyum ihtiyaglarini karsilayacak eylem ve projeleri
belirledikleri Ulusal Uyum Eylem Programlarini (NAPA)
olusturmaya ydnelik calismalar baslatildi. Buna ek ola-
rak LDC’lere bilgi, teknoloji ve finans destegi saglamak

amaciyla En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubu (Least
Developed Countries Expert Group, LEG) ve En Az Ge-
lismis Ulkeler Fonu’nu (LDCF) kuruldu.*®

* 2000’lerin ortasindan itibaren “bilgi ve deneyim pay-
lasimi”na yonelik calismalara agirlik verilmeye baslandi:
2005’te COP11’de uygulamaya konulan Nairobi Galisma
Programi kapsaminda Universiteler, arastirma kurumlari
ve STK’larin da yer aldigi bilgi Gretim ve paylasim agi ku-
ruldu. S6z konusu program kapsaminda, taraf tlkelerin
iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligine uyum
konularinda bilgi ve farkindaliklarini artirmak, uyum
eylem ve projelerine temel olacak bilgilerin paylagimini
saglamak, uyum galismalarinin is birligi temeline otur-
tulmasina zemin olusturmak, LDC’lere bilgi ve teknoloji
desteginde bulunmak gibi bircok faaliyet yurttaldi.s°

IPCC’nin 2007°de yayinlanan 4. Degerlendirme Rapo-
ru’nda (AR4) iklim degisikliginin “geri dondurilemez”
etkileri oldugunun alti gizilirken hem iklim uyumun
gerekliligi daha glclu sekilde vurgulandi hem de
uyum galismalarinin var olandan daha kapsamli bir
sekilde ele alinmasinin dnemine isaret edildi. Ayni
yil COP13’te Bali Eylem Plani devreye sokuldu. “Ol-
gek artirma” olarak nitelendirilebilecek bu asamada,
galismalarin vade ve kapsaminin genisletilmesi, is
birligine dayali olarak tasarlanmasi ve koordinasyon
icerisinde yuruttlmesi hedefleniyordu.®

47 UNFCCC (2024). 30 Years of Adaptation under the Convention and the Paris Agreement. Report by the Adaptation Committee, Birlesmis Milletler.
48 Gundogan, A. C., Bas, D. ve Sayman, R. U. (2015). [Arikan, Y. ve Ozsoy, G. (2008)] Adan Z’ye fklim Degisikligi Basucu Rehberi, [gtincellenmis baskisi] REC Turkiye, s. 186.

49 UNFCCC (2024), a.ge., s. 17.
50 UNFCCC (2024), a.ge., s18-19.
51 UNFCCC (2024), a.ge., s. 20.
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* Uluslararasi iklim miizakerelerinde iklim uyum konu-
sunda kritik déniim noktalarindan biri 2010’da imzalanan
Cancun Uyum Cergevesi (Cancun Adaptation Framework,
CAF) oldu: CAF, UNFCCC catisi altinda ytratulen ulusla-
rarasl iklim siyasetinde iklim uyuma azaltim kadar 6nem
verilmeye basglandiginin géstergesi olma niteligi tasimak-
taydi. iklim uyum eylem ve projelerinin orta ve uzun vadeli
olarak ele alinmasinin gozetildigi CAF’ta, uyum konusu-
nun sosyal, ekonomik ve cevresel politika ve eylemlerle
butitinlesik bir bicimde ele alinmasi éngériltiyordu. iklim
adaleti yaklagimmin bazi temel ilkeleriyle ortlisen yan-
lari bulunan CAF, uyum eylem ve projelerinin tasarim ve
uygulama sireclerinin ulusal baglamlarin degisen sart
ve kapasitelerine gore sekillenecek bigimde “katilimcli,
seffaf, cinsiyet esitligini, etkilenebilir topluluklari ve eko-
sistemleri” géz online alarak yUrUttlmesini dnermekteydi.
Bununla birlikte LDC’ler kendi ulusal uyum planlarini
gelistirirken gelismekte olan Ulkeler de NAP’larini olus-
turmalari ydninde tesvik edildi. 52 2013’te dlzenlenen
COP19’da, LDC’lerde iklim degisikligi nedeniyle ortaya
cikan kayip ve hasarin telafi edilmesi yoninde galis-
malarin ana gergevesini ve ilkelerini belirleyen Varsova
Uluslararasi Kayip ve Hasar Mekanizmasi kuruldu. %3

 Paris Anlasmasi: 2015’te Paris’te toplanan COP271de,
iklim kriziyle miUcadelenin en 6nemli kilometre tasla-
rindan biri olan Paris Anlagsmasi kabul edildi. Bugiine
kadarki en kapsamli ve somut azaltim hedeflerinin belir-
lendigi anlagma, iklim degisikligiyle micadelede uyumun
on plana gikarilmasi ve yayilarak kiresel micadelenin
asli pargasi haline gelmesini saglayacak maddeleriyle de
onem taslyor. Anlasma’nin 7. Maddesi’nde de belirtildigi
Uzere “uyum kapasitesini gelistirmek, iklim degisikligine
direnci guglendirmek ve iklim degisikligi karsisindaki
hassasiyeti azaltmak” klresel uyum hedefi olarak tarif
ediliyor. Devaminda bu kiresel hedef “klresel ortala-
ma sicaklik artigini sanayilesme Oncesindeki seviyeye
gore 2°C’nin oldukga altinda tutmak ve 1,5°C Uzeri ile
sinirlandirmak” ana hedefine ve “strdurulebilir kalkin-
ma” hedeflerine katki saglayacak bigcimde ele aliniyor.
Anlasmada azaltim ve uyumun birbiriyle iliskili oldugu
belirtiliyor. iklim uyum ihtiyacinin &nemli bir seviyeye
ulasmis oldugunun ve uyum eylemlerinin yiksek eko-
nomik maliyetlerinin azaltim yoluyla disurUlebileceginin
alti giziliyor. Paris Anlasmasi’nda, iklim uyum strateji,
plan, eylem ve politikalariyla ilgili olarak taraf Ulkeler
arasinda bilgi paylasimi ve iletisimi saglayacak aragla-
rin ve uyum galismalarinin izleme ve denetimine dair
yontemlerin ana hatlarini igeren maddeler de yer aliyor.

TORKIYE'DE VERGI VE iKLiM ADALETI

COP15 sonrasindaki ddnemde resmi muizakerelerin
gindeminde, agirlikli olarak Paris Anlasmasi’nda
Uzerinde uzlasilan hedeflerin gergeklestirilmesini
saglayacak mekanizma ve dizenlemelerle gerekli
araglarin olusturulmasina yer verildi. Uyum eylem
ve planlari igerisinde dezavantajli konumlardaki
toplumsal gruplarin durumunun dizeltilmesine
odaklanildi. COP21’de olusturulan Yerel Topluluklar
ve Yerli Halklari Platformu’nun (The Local Com-
munities and Indigenous Peoples Platform, LCIPP)
isleyisini ve temel amaglarinin hayata gegirilmesini
saglamak Uzere 2018’deki COP24’te Kolaylastirici
Calisma Grubu (FWG) kuruldu.5* FWG, yerli halkla-
rinin temsilcilerinin esit statlide muzakerelere ka-
tilimini saglayan ilk UNFCCC organi oldu. 2019’daki
COP25’te kadinlara, yonelik olarak dizenlemeler
yapildi. Toplumsal cinsiyete duyarli plan ve eylem-
lerin hem uyum calismalarinda hem de genel iklim
mucadelesinde yayginlastirilmasini amaciyla daha
6nce COP 20’de kabul edilen Lima galisma programi
genisletildi. Bes yillik bir toplumsal cinsiyet eylem
plani olusturularak devreye sokuldu.%®

« Paris sonrasi gelismeler: Glasgow’da 2021’de diizenle-
nen COP26’da daha dnce konulmus olan kiresel uyum
hedefinin gerceklestirilmesine ydnelik olarak Glas-
gow-Sharm el-Sheikh Calisma Programi olusturuldu.
iki sene boyunca uyum ile ilgili gesitli basliklar hakkinda
uzmanlar, hukUmet yetkilileri, STK’lar ve diger paydasla-
rin yarattigu toplanti ve galistaylar sonucunda kiresel
uyum hedeflerini gergeklestirmeye yonelik calismalara
kilavuz niteliginde ve basta distUk gelirli tUlkeler olmak
Uzere taraflara uyum cgalismalarinda gesitli yonlerden
destek saglayacak bir gergcevenin olusturulmasi ka-
rarlastirildi. Bunun sonucunda, Dubai’deki COP28’de
uyum konusunda 6nceliklerin ortaya kondugu, 2030’a
kadarki somut hedeflerin belirlendigi, gok tarafli bir
slrecin yéntem ve igeriginin ana hatlarini tarif edildigi
Birlesik Arap Emirlikleri Kiiresel iklim Direngliligi Ger-
cevesi kabul edildi. Ayrica, imzalanan Glasgow iklim
Paktryla gelismis Ulkelerin iklim uyum icin bulunduklari
mali katkinin 2025’e kadar 2019 seviyesinin iki katina
cikarmalari gagrisi yapildi.*¢ 2022°de toplanan COP27°’de
etkilenebilirlik seviyesi ylksek olan gelismekte olan Ul-
kelerin iklim degisikligi nedeniyle yasadiklari olumsuz
sonuglari gidermeye ve onarmaya ydnelik mali kaynak
saglamayl amaglayan Kayip ve Hasar Fonu olusturul-
du.5” 2024’te BakU’de diizenlenen COP29°da, gelismekte
olan Ulkelerin zengin ve gelismis Ulkelerin kiresel iklim

52 UNFCCC (2024), a.ge., s. 20.
53 UNFCCC (2024), a.ge., s. 37.
54 UNFCCC (2024), a.ge., s. 38.
55 UNFCCC (2024), a.g.e., s. 53.

56 UNFCC (2024). Doubling Adaptation Finance: Efforts to Respond to the Call of the Glasgow Climate Pact. https:/unfccc.int/sites/default/files/resource/Doubling%20Ad-
aptation%20Finance_Efforts%20to%20Respond%20t0%20the%20Call%200f%20the%20Glasgow%20Climate%20Pact.pdf

57 UNEP (2022, 22 Kasim). “COP27 ends with announcement of historic loss and damage”, fund https:/www.unep.org/news-and-stories/story/cop27-ends-announcement-

historic-loss-and-damage-fund
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micadelesine katkilarinin yilda yaklasik 1 trilyon dolar
dizeyine gikarmalari yoninde gagrida bulundu. Buna
karsin, gelismis Ulkeler kuresel iklim micadelesine yillik
toplam 300 milyar dolar miktarinda finansal katkida
bulunmayi taahhtt etti.®®

Ozetle, uluslararasi resmi mizakere siirecinde uyum gide-
rek dnem kazandi. Ozellikle ilkeler ve hedefler konusunda
bazi somut gelismeler yasandi. Bununla birlikte, iklim uyum
finansmani konusu ana tartismalardan biri haline gelmis
olsa da iklim adaletine uygun bir iklim uyum finansmaninin
yeterli seviyede olusturulamadigi géruliyor.

58 UN News (2024). COP29 climate talks end with $300 billion annual pledge, Guterres calls deal a ‘base to build on’ https:
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TURKIYE'DE IKLIM UYUMU VE iKLiM ADALETSIZLIGi

Yer aldigi cografi konum, iginde bulundugu yerel iklim kosul-
lari ve sosyo-ekonomik sartlar Turkiye’yi iklim krizinden en
cok ve olumsuz etkilenecek yerlerden biri haline getiriyor.
Yapilan bir analizde, belirlenen 10 iklim kirilganligl boyutunun
9’unda Turkiye’nin yuksek seviyede etkilenebilir oldugu ileri
sUraltyor.®® Turkiye asiri sicaklar, degisen yagis desenleri
ve asiri yagislar, deniz seviyelerinin ytkselmesi, kuraklik
gibi birgok iklim tehlikesiyle karsi karslya; meydana gelen
seller ve su tagkinlari, tarimsal Gretimde dusts ve gida krizi,
su varliginin azalmasi, sicak dalgalari ve orman yanginlari
gibi bir dizi felaket, Turkiye genelinde insanlarin (ve diger
tlrlerin) canini ve sagligini tehdit ediyor. Yagsam yerlerini ve
gecimlikleri kaybetmelerine ve yoksullagsmalarina yol agiyor.®°

e Veriler, iklim olaylarinin ve olumsuz etkilerinin Tir-
kiye’de hiz kesmeden arttigini gésteriyor: Tlrkiye’de
2010-2021 arasinda toplam 8.274 meteorolojik afet
yasandi. Bu donemdeki meteorolojik afetlerin % 32’sini
firtinalar, % 30’unu siddetli yagislar ve seller ve %17’sini
dolu olusturdu. Asiri sicaklar ve sicak dalgalari da artis
gosteren iklim degisikligine bagli olaylar oldu.®' 2022’de
iklim degisikligiyle ilgili 450 adet sel/su baskini, 18 cIg,
859 heyelan gergeklesirken 13 obruk olustu.®? 2023’te
Turkiye genelinde 5233 afet meydana geldi. Bunlarin
%40’ su taskini (2028 adet), %32’si orman yanginlari
(1711 adet), %17i heyelan (564 adet) ve %2’si gig/asiri kar
yagisi (93 adet) seklinde gerceklesti.®* 1970- 2021 yillari
arasinda Turkiye’de meydana gelen seller nedeniyle
Turkiye genelinde toplam 2,8 milyar ABD dolari zararin
olustugu hesap ediliyor. Bu dénemdeki seller 758 kisinin
hayatini kaybetmesine yol agtl.®* Sadece 2023’te basta
Adiyaman ve Sanliurfa olmak Uzere Turkiye’nin gliiney-
dogu bdélgesinde meydana gelen seller 21 can kaybi ve
toplam 3 bin 154 konutun zarar gérmesiyle sonuglandi.
Yine ayni yil istanbul, Kirklareli, Batman, Zonguldak ve
Diyarbakir’da siddetli yagislarla olusan sel felaketleri
nedeniyle toplam 18 kisi hayatini kaybetti.®®

TORKIYE'DE VERGI VE iKLiM ADALETI

« iklim degisikliginin Tirkiye’deki yikici etkilerinin sayisi
ve yogunlugu yakin gelecekte artmaya devam edecek:
Turkiye’de 2050 itibariyla sicaklik artiglari +1,5°C ile si-
nirli oldugunda tarimsal kuraklik olma olasiliginin 1985-
2014 arasi déneme gore %18, +2°C olursa %23, +4°C
olursa %37 oraninda artabilecegi dngoriltyor.®® Deniz
seviyelerinin yikselmesi nedeniyle kiyilarda yasayan
yaklasik 430 bin kisi yasadiklarin yerlerin sular altinda
kalmasindan etkilenme riskiyle karsi karsiyken bu sayi
2050°de 480 bine gikabilecek.®” Kurakliklarin sikliginin
ve yogunlugunun da artmasi bekleniyor. Turkiye’nin
de bulundugu Akdeniz bélgesinde yasayanlarin %18-
54’°Gnan su kitligina maruz kalacagi tahminler arasinda.
Kurakligin farkli emisyon azaltim senaryolarina gére 2-4
kat daha uzun strmesi de bekleniyor.®®

Sicak dalgalarinin stresiyse sicaklik artiglari +1,5°C
ile sinirli oldugunda 1985-2014 arasi doneme gore
%284, +2°C olursa %774, +4°C olursa %4,242 ar-
tacak.®® 2004-2017 arasinda Haziran, Temmuz ve
Agustos aylarinda gerceklesen ve toplam 257 gin
sliren 30 sicak dalgasi sirasinda fazladan 4.281 can
kaybi oldu.”® Avrupa genelinde yilda ortalama yak-
lasik 2700 kisinin sicaklik artigi nedeniyle hayatini
kaybettigi hesaplaniyor. Bu rakamin 2050’de yilda
30 bine ¢ikma ihtimali bulunuyor. Bu can kayipla-
rinin gogunlugun da Turkiye’yi de kapsayan Gliney
Avrupa’da olmasi bekleniyor.”

iklim degisikligine bagli sicaklik artiglari, nem se-
viyesindeki disus ve kuraklik gibi olaylar, orman
yanginlarinin miktarinin ve siddetinin artmasina yol
aglyor. Turkiye genelinde 1997-2011 arasinda yilda
ortalama 2 bin orman yangini gikti. 2012-2022 ara-
sindaysa ortalama yillik orman yangini sayisi 2.665
oldu. Bu artis orman yanginlarinin sayisiyla sinirli
kalmadi. Turkiye genelinde 1997-2011 arasinda yilda
ortalama 9.085 hektar, 2012-2022 arasinda yilda
ortalama 21.786 hektar orman yandi.”?

59 World Bank (2022). Turkiye Country Climate and Development Report. CCDR Series, World Bank. http:/hdlLhandle.net/10986/37521.
60 Kurnaz, M. L. (2023). “Iklim Degisikligi ve Uyum Sureglerinde Turkiye”, Direnglilik Dergisi, 7(1):199-208.
61 UNDP Turkiye ve Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig iklim Degisikligi Baskanligi (2024). iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), Gevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl iklim Degisikligi Baskanlig.

62 AFAD (2023, 3 Temmuz). 2022 Yili Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, Erisim adresi: https:/www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Istatistikler/2022-Yili-Doga-Kay-

nakli-Olay-Istatistikleri.pdf.

63 AFAD (2024, 1 Temmuz). 2023 Yili Doga Kaynakli Olay istatistikleri, Erigim adresi: https:/www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Istatistikler/2023yilidogakaynak-

liolayistatistikleri- 1 .pdf.

64 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bagkanligl. (2024). iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani. Erisim adresi: https:/iklim.gov.tr/eylem-planlari-i-19.

65 EkolQ (2024, 10 Ocak). 2023'te Turkiye’de Yasanan Gevresel Felaketler, Eko 1Q, Erisim adresi: https:/www.ekoig.com/2023te-turkiyede-yasanan-cevresel-felaketler

66 Spano D. vd. (2021). G20 Climate Risk Atlas. Impacts, policy and economics in the G20, Erisim adresi: https:/www.g20climaterisks.org/

67 Spano D. vd. (2021), a.ge.

68 IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group I/ to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.

69 Spano D. vd. (2021), a.g.e.

70 Culpan, H. C., Sahin, U. ve Can, G. (2022). “A Step to Develop Heat-Health Action Plan: Assessing Heat Waves’ Impacts on Mortality”, Athmosphere 2022, 13 (12).

71IPCC (2022), a.ge.

72 Ozyer, B. (2023, Agustos). insan Faktord ve iklim Krizi Bir Araya Gelince: Orman Yanginlari, istanbul Planlama Ajansi (iPA) Kent Gindemine Bakis, https://ipa.istanbul/

wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-ORMAN-YANGINLARI-1.pdf.
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Tiirkiye’de yasanmakta olan tiim bu iklim risklerinin esit da-
gilmadigini ve bir iklim adaletsizliginin yasanmakta oldugunu
soylemek miimkiin: TUrkiye’de gelir ve servet esitsizlikleri ol-
dukga ylksek bir seviyede bulunuyor. Nifusun en yoksul %50’si
gelirin %11,9’una, toplam servetinse %3,7’sine sahip. Buna kar-
silik, en varlikli %10’un sahip oldugu gelirin toplam igindeki payi
%54,5. Bu grup servetin %67,5’ini elinde tutuyor. Servet sahipligi
ve gelir dagiimindaki esitsiz gérinim karbon salim paylarina
da yansiyor. 2019 verilerine gore, TUrkiye ntfusunun en varlikli
%10’unun yillik kisi basina ortalama karbon salimi 22,6 tCO2e.
Bu rakam geliri en dlislk %50 igin 3;1 tCO2e.”

Turkiye’de adil olmayan bicimde yasanan ve artmaya devam
eden iklim risklerine karsi kapsamli, etkin ve iklim adaletine
gergevesine uygun iklim uyum eylemlerine acil ihtiyag bulu-
nuyor. Ulusal dlgekte iklim degisikligine uyum konusunda ilk
eylem plani, 2011-2023 dénemini kapsayan Tiirkiye’nin iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani oldu. Bu plan;
su kaynaklari yénetimi, tarim sektérii ve gida glivencesi, eko-
sistem hizmetleri, biyolojik gesitlilik ve ormancilik, dogal afet
risk yénetimi ve insan sagligi sektorlerini kapsayan hedef ve
eylemlerden olusmaktaydi. Bunun yani sira, Ulusal Kuraklik
Y6netimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2023), Turkiye
Arazi Tahribatinin Dengelenmesi Ulusal Raporu (2016-2019)
ve Ulusal Havza Yonetim Stratejisi ve Eylem Planlari (2014-
2023) gibi farkli eylem planlarinda iklim uyuma katki yapacak
eylem ve hedefler yer almaktaydi. Tlrkiye, Paris Anlagmasi’ni
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22 Nisan 2016°da imzaladi. Anlagsma, 7 Ekim 2027’de Mec-
lis’ten gegti ve onaylanmis oldu. Anlagsmanin onaylanmasiyla
beraber, merkezi hitkimetin iklim uyum galismalari da Paris
Anlasmasi ve sonrasindaki stirece bagli olarak gelisti ve 6n-
ceki doneme gore daha kapsamli galismalar baslatildi. Paris
Anlasmasi kapsaminda olusturulmasi gereken ve UNFCCC’ye
13 Nisan 2023’te sunulan Glncellenmis Birinci Ulusal Kat-
ki Beyani’nda, referans senaryoya gore, 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonunu %41 azaltacagini taahhit edilirken
salimlarin en geg 2038’de tepe noktasina ulasacagi bildirildi.
Beyanda uyum basligina da ayrica yer verildi.

Uyum, Turkiye’nin iklim politikalarina yén vermek ve yol
haritasini gikarmak amaciyla 21-25 Subat 2022 tarihleri
arasinda Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan diizenlenen gesitli paydaslarin katildig iklim
Surasi’nda da cgalisma konularinin arasinda bulunuyordu.
Buradan gikan tavsiye kararlari arasinda “iklim degisikligi
etki, etkilenebilirlik ve risk analizleri yapilarak ulusal, bolge-
sel ve yerel 6lgekte sektorlerin uyum eylemleri belirlenmeli,
uygulanmali ve izlenmelidir” karari dogrultusunda ulusal
olcekli iklim uyum strateji ve eylem plani hazirlama sireci
baslatildi. iklim uyum tzerine ylritilen galismalar, Gevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’yla (UNDP) beraber iklim Degisikligine
Uyum Hibe Programi’ni ylrtttd. Finansmani Avrupa Birligi
ve Turkiye tarafindan ortak olarak yapilan ve 2019-2023

73 Chancel, L., Piketty, T, Saez, E., Zucman, G. vd. (2022). World Inequality Report 2022, World Inequality Lab wir2022wid.world.

Daniel Miller / Greenpeace
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Ulusal iklim Uyum Eylem Planr'nda stratejik hedefler, uyum eylemleri, sorumlu ve ilgili kurumlar

Sektor Stratejik Hedef Uyum Eylemi Sorumlu ve ilgili Kurum
Kent 3 12 13
Su Kaynaklari Yonetimi 2 14 18
Tarim ve Gida Giivencesi 3 12 18
Ekosistom Hizmetler . ® =
Halk Sagligi 2 12 31
Enerji 2 1 12
Turizm ve Kiiltiirel Miras 3 1" 19
Sanayi 6 8 14
Ulasim ve iletisim 4 12 15
Sosyal Kalkinma 4 6 26
Afet Risk Azaltma 4 8 27
Yatay Kesen Konular 3 1 29
Toplam 40 129

Kaynak: T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bagkanlig (GSIDB) (2024). fklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani.

Erisim adresi: https:/iklim.gov.tr/eylem-planlari-i-19.

arasinda uygulanan proje kapsaminda Turkiye genelindeki
16 farkli ilde 29 uyum projesine hibe aldi. Proje kapsaminda
ylritilen galismalar sonucunda Ulusal iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (iDUSEP) 2024-2030 hazir-
landi ve Mart 2024’te yayimlandi.™

2024-2030 dénemini kapsayan Ulusal iklim Uyum Eylem
Plani’nda, 12 alanda/sektérde (tarim ve gida glivenligi, eko-
sistem hizmetleri ve biyolojik gesitlilik, su kaynaklari yéne-
timi, turizm ve kiltlrel miras, sanayi, kent, sosyal kalkinma,
halk saglig, ulasim ve iletisim, enerji, afet risk azaltimi ve
yatay kesen konular) hayata gegirilmesi planlanan toplam
40 stratejik hedefi ve 129 uyum eylemi bulunuyor.

Uyum eylem planina ek olarak, 2023-2027 dénemini kap-
sayacak bigimde yenilenen Tarimsal Kuraklikla Miicadele
Stratejisi ve Eylem Plani, 2022-2036 dénemi igin tarim, mera

ve otlaklar, i¢ sular ve ormanlari kapsayan Anadolu Bozkir
Ekosistemleri igin iklim Degisikligine Ekosistem Tabanli
Uyum Stratejisi gibi eylem plan ve stratejileri de iklim uyuma
katki saglayacak plan, proje ve eylemleri igeriyor.

Basta iDUSEP olmak lizere Ulusal Katki Beyanlari (NDC’ler)
ve ilgili diger iklim uyum plan ve stratejileri incelendiginde
Turkiye’nin iklim uyuma giderek artan diizeyde 6nem verdigi
ancak iklim uyum politika ve planlarinin iklim adaleti cerce-
vesine uygun bicimde olusturulmadigi gériiliiyor: Turkiye’nin
iklim uyum strateji ve eylemleri éncelikli olarak artimli uyum
yaklasimina goére sekillenmis durumda. Eylemler genellikle
belirlenen sektérlerde uygulamaya konulan/konulacak altyapi
gelistirme ve yenileme, teknoloji kullanimi, yasal dizenle-
meler ve farkindalik/egitim galismalarindan olusuyor. Buna
karsilik, dontsimsel uyum prensiplerine uygun kapsamli ve
kokll sosyal ve ekonomik dénlstmler hedeflenmiyor.

74 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bagkanligi (CSIDB) (2024). iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani. Erisim linki: https:/iklim.gov.tr/eylem-planlari-i-19.
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iklim adaleti tizerine farkli kaynaklardan yola gikarak iklim
uyum eylem planlarinin iklim adaleti cergevesine uygunlugu-
nu degerlendiren endeks galismalarinda kullanilan kriterlere
gore degerlendirildiginde iDUSEP’te iklim adaletini sagla-
maya yonelik bazi unsurlar bulunsa da bunlarin hem nicelik
hem de nitelik olarak oldukga yetersiz oldugu goruliyor:™

« iklim adaletinin taninma boyutuna gore incelendiginde,
IDUSEP’te sosyal esitsizlik ve adaletsizliklerle beraber
cinsiyet, yas, engellilik, yoksulluk, gecim sikintisi gibi
sosyal, ekonomik ve demografik etkenlerin iklim teh-
likelerine maruziyeti ve etkilenebilirlikleri etkiledigine
isaret edilmekte.”® Buna bagli olarak, toplum igerisinde
dezavantajli konumlardaki birey ve topluluklarin iklim
degisikliginden farkli bigimde daha olumsuz etkilendi-
gi ve bu gruplarin farkli ihtiyaglari oldugu belirtiliyor.
“Kirilgan” olarak tanimlanan gruplar agirlikli olarak ka-
dinlar, cocuklar, yaslilar ve engelli bireylerden olusuyor.
Yoksulluk da etkilenebilirlik dtizeyini yUkselten bir etken
olarak ele aliniyor. Bunun yani sira, 6zellikle tarim ve gida
glvenligi basligl altinda olmak Uzere tarim isgilerine ve
mevsimlik iscilere de atifta bulunuluyor. Ayni zamanda
birden fazla magduriyetin bir arada yasandig kesisim-
sellik durumuna da dikkat gekiliyor. Ancak bu gruplarin
iklim degisikligi literatirtinde genel olarak tanimlanan
gruplari igermesi, Turkiye’deki etkilenebilirlik seviyesi
yUksek dezavantajli gruplarin kimler oldugunu, sartlarini
ve yasadiklari magduriyetleri ortaya koyan risk analiz-
lerinin yapilmadigl anlagiliyor. Ayni zamanda planda,
LGBTIiQ+’lar, gsgmenler ve farkli dini/etnik kimlige sahip

birey topluluklar gibi toplumsal hayatta sosyal ve ekono-
mik adaletsizlikleri bir arada yasamalarindan &turt et-
kilenebilirlik seviyelerinin ylksek olmasi beklenen diger
gruplara ise IDUSEP’te yer verilmiyor. IDUSEP’te bulunan
bir olumlu gelisme de iklim degisikligiyle insan haklari
arasindaki bagin kurulmasi, bunun nedenlerinden s6z
edilmesi. Ancak iklim uyum eylemleriyle temel haklarin
nasil korunacagini ortaya koyan bir strateji eksik.

e Planin béliisiim adaleti boyutuna dair unsurlari ele
alindiginda, sosyal kalkinmanin iklim mucadelesi ve
iklim uyum eylemleriyle bir arada ele alinmasi gerektigi
de genel hatlariyla vurgulansa da etkilenebilirlik ve risk
analizlerinin Turkiye geneli, bélgeler, kentler ve sektor-
ler Gzerinden yapildigl anlasiliyor. Genel olarak iklim
degisikliginin toplumsal yasam Uzerindeki etkisini ele
alan ve sosyal ve ekonomik etkenlerle iliskisini kuran
arastirmalarin yetersizliginin ve bunun sonucunda or-
taya gikan veri eksikliginin alti giziliyor. Bununla birlikte,
planda sosyal ve ekonomik gruplara gore yapilan risk
analizleri bulunmuyor. Sektdrler ve kentler icerisindeki
dezavantajli konumlardaki gruplara gére dagilimi yan-
sitan analizlere rastlanmiyor. Ornegin, kent sektdri ve
siddetli yagis iliskisini Gzerine yapilan risk analizinde, et-
kilenebilirlik seviyesinin bilesenlerinden duyarlili§ina ait
gostergeler arasinda “yoksul mahalleler”, “dtstk gelirli
nifus orani”, “sosyal yardim alanlar” ve “gégmen ntfusu”
gosterilirken bu etkenlerin risk analizlerine dahil edil-
medigi de kaydediliyor.” Planda, bu konuyla ilgili olarak
genellikle arastirmaya ve veri toplamaya yonelik altyapi

75 Juhola, S. vd. (2022). “Connecting climate justice and adaptation planning: An adaptation justice index”, Environmental Science & Policy, 136: 609-619;
https:/10insightsclimate.science/year-2023/9-new-tools-operationalise-justice-enable-effective-climate-adaptation/

76 CSIDB (2024), age., s.352.
77 CSIDB (2024), Age., 5.352.
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olusturma ve hazirlik galismalarina yer veriliyor. Diger
yandan, uyum eylemlerinin maliyetlerinin ve faydalarinin
veya olasl uyumsuzluklarin (maladaptation) olumsuz et-
kilerinin toplumsal gruplar arasinda nasil bélistlecegine
dair hesaplar ve dngoruler de bulunmuyor.

« Siiregsel adalet boyutuyla ilgili olarak iDUSEP’in dayan-
dirildigi ana prensipler arasinda kapsayicilik bulunuyor.
Kapsayicilik prensibi, iklim degisiklig§inden etkilenen tim
kamu kurumlari, STK’lar, 6zel sektér, yerel topluluklar ve
bireylerin tanimlanarak iklim uyum slrecine katilimlari-
nin saglanmasi olarak tarif ediliyor. Kapsayicilik ilkesinin,
ozellikle de dezavantajli konumlardaki gruplarin katili-
minin hem eylemlerin sahiplenilmesi hem de eylemleri
kendilerinin uygulamalari igin dnemli oldugunun alti gi-
ziliyor. Uyum eylem planinda, hazirlik agamalari boyunca

bazi katiim mekanizmalarinin kullanildigi kaydediliyor.
Bunlar arasinda 21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda
devlet kurum ve kurulusglari, STK’lar, Universiteler ve
Ozel sektor gibi gesitli paydas gruplarindan toplam 5000
civarinda kisinin katiimiyla gergeklestigi belirtilen iklim
Surasi ve yine kamu, 6zel sektdr, akademi ve sivil toplum
kuruluslarindan temsilcilerin katilimiyla hazirlik streci-
nin gesitli agsamalarinda dlizenlenen istisare toplantilari
ve cgalistaylar yer aliyor. Bu toplantilarda etkilenebilirlik
ve risk analizleri bulgularinin paylasildigi, goéris alis-
verisinde bulunuldugu, eylem secenekleri tartisildigi
ve taslak eylem listelerinin hazirlandigl ifade ediliyor.
Eylemlerin dnceliklendirilme galismasinin yapildigi ve
stratejik hedefler, sektorler arasi etkilesimleri, cakisan
eylem alanlari, kurumsal yapilanma ve igbirligi firsatlari,
veri ve bilgi altyapisl, izleme sistemleri ve finansman gibi
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konularinin tartigildigi vurgulaniyor. iletisim, farkindalik
ve egitim konularinin ele alindigi aktariliyor. Ozetle,
IDUSEP hazirlik siireci boyunca toplam 180 kamu, 6zel
sektor, Universite ve STK’dan 2000’den fazla kisinin ka-
tildig1 25’ten fazla toplantinin diizenlendigi belirtiliyor.

Her ne kadar hazirlik stireci boyunca katilimci mekanizmala-
ra isaret edilmis olsa da bu mekanizmalarin isleyisi ve niteligi
konusunda belirsizlikler bulunuyor. Oncelikli olarak iklim
Surasi’na ve galisma gruplarina katilimcilara gagrinin kapali
davet usulline goére yapildigi biliniyor. Bu da iklim adaletinin
altini gizdigi herkese agik ve esit katilim ilkesinin uygulan-
madigini gésteriyor. Cevre STK’larinin degerlendirmelerinde,
ozellikle azaltim konusunda yurttlilen komisyon galisma-
larinda dncelikli konularin katilimci bigimde belirlenmesine
ragmen bunlarin tavsiye kararlarina yansitilmadigi ve bazi
yeni kararlarin eklendigi yéntunde sikayetler bulunuyor.™
Eylem planinda katilimci kamu kurum ve kurulusglarinin
listesine yer verilirken bu kurumlarin hangi kriterlere gore
strece dahil edildiginin agiklanmadig géraltyor. Ayni za-
manda katilimci devlet kurum ve kuruluslarinin, 6zel sektor
ve uluslararasi kuruluslarin temsilcilerinin timutntn isimleri
agiklanirken katilimci Universiteler, belediyeler ve bir kisim
STK igin detayli bir dokimu yapilmadigr da goéraltyor.

Siuregsel adaletin saglanmasinda 6nemli unsurlarindan biri
de iklim eylem planlarinin izleme ve degerlendirme sireci-
nin katilimci bir bigimde ytritilmesi. IDUSEP’te izleme ve
degerlendirme icin ydntemle beraber kurumlarin sorumluluk
ve gorevlerinin anlatildigl bir model paylasiliyor. Ancak bu
slregte devlet kurum ve kuruluslari disinda paydaslarin
katilimi ve Ustelenecekleri roller belirtilmiyor. Ayni zamanda
dezavantajli konumlardaki kesimlerin denetleme, izleme ve
yenileme sireglerine katilimina yonelik mekanizma ve arag-
lar bulunmuyor. Eylemlerde kaydedilen asamalari belirten
gostergeler planda her eylem igin veriliyor. Ancak dikkat
ceken bir nokta, eylemlerin sosyal ve ekonomik gostergele-
rinin oldukga az miktarda dahil edilmis olmasi.

Dlinyada oldugu gibi Turkiye’de de kentlerin iklim micadelesi
icerisindeki yeri ve dnemi artiyor. 2022 itibariyla Turkiye’de
yogun ve orta yogun kent olarak siniflandirilan yerlerde ya-
sayanlarin orani %83 civarinda bulunuyor.” Hizla ytkselmis
olan kentli ntfusunun yani sira kentlerde beton ve asfalt
yogunluklu bir altyapinin oldugu ve kentlerin birgok yonden
iklim riskleriyle karsi karsiya bulundugu géz 6niine alindigin-
da Turkiye’de yerel yénetimlerin hem azaltim hem de uyum

bakimindan Ustlenmesi gereken kritik roller bulunuyor. Diger
yandan Turkiye, gicin merkezde toplandigi ve yerel yone-
timlerin merkezin kontrolt altinda oldugu bir siyasi yapiya
sahip. Belediyelerin iklim micadelesinde, 6zellikle de uyum
konusunda, merkez tarafindan tanimlanmis bir dizi sorumlu-
lugu ve yetkisi bulunuyor. Oncelikli olarak, yerel ydnetimlere
ilgili kanunlarda belediyelere iklim degisikligiyle ilgili dogru-
dan tanimlanmis gérevler verilmiyor. Ancak bu kanunlarda
iklim mucadelenin kapsaminda yer alan bir dizi yetki ve
sorumluluk tanimlaniyor. 5216 Sayili Blyulksehir Belediyesi
Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda imar, ulasim ve
toplu tasima, su ve kanalizasyon, dere islahi, tabiat varlik-
lari, dogal afetler, yesil alanlar, halk saglig gibi iklim uyum
kapsamina giren alanda planlama, dizenleme, onaylama,
uygulama ve denetim yetki ve sorumluluklari taniniyor.t° 22
Ocak 2019 tarihli Cumhurbaskanligi iklim Degisikligi ve Afet
Onlemleri Genelgesi’yle de iklim degisikligine bagli olarak
gelisen sel/ su taskinlar ve diger afet durumlarinda yerinde
ve oOncelikle midahale sorumlugunun yerel yonetimlerde
oldugu kaydedildi.?" Cevre ve Sehircilik Bakanligl Stratejik
Plani 2018-2022’de de bulyulksehir belediyelerinin timine
2022 itibariyla Yerel iklim Degisiklig§ine Uyum Stratejisi ve
Eylem Planlarini (YiDEP) olusturma zorunlulugu getirilirken
blyUksehir belediyelerinin disindaki kalan il ve ilgelerde ola-
bildigince ok sayida belediyenin de YiDEP’lerini hazirlamasi
hedeflenmekte ve tesvik edilmekteydi.®?

Yerel 6lgekteki iklim (uyum) plan ve eylemleriyle ilgili mevzu-
at degisikleri ve gelismeler yasansa da belediyelerin bunlari
hayata gegirmelerinin 6niinde kapasite eksikligi, siyasi irade
eksikligi, merkezle yasanan siyasi gekismeler ve veri eksikli
gibi engellerle beraber iklim adaleti gergevesinin yeterli se-
viyede uygulanmamasi gibi sorunlar bulunuyor. Bu engellerin
basinda da finansal kaynak sikintisi geliyor. 29 buylksehir
ve bagli kurulusun gevre koruma ve iklim degisikligi (CKiD)
butgelerinin toplam yillik bltgeleri igindeki payr 2022’de
%25 iken 2023’te %24%e, 2024°te %23’e dustugu goruluyor.
Bu blyliksehir belediyelerinin 2024 yili biitgesinde GKiD’e
ayrilan butgenin toplami yaklasik 184 milyar TL. Bu olduk-
ca disik bir butge. Ornegin, calisma ve uygulamalari fosil
yakit kullaniminin siirmesine ve artmasina katkida bulunan
Karayollari Genel MudUrligid’nliin 2024 butgesi yaklasik 267
milyar TL.2® Bununla birlikte, CKiD biitgesinin ortalamada
ancak %50’ye yakin bir oraninin iklim uyum eylemlerine
ayrildigl distintldtgtnde yerel yonetimlerin etkin bir iklim
micadelesi verirken uyum kapasitesini artirmasinin oldukga
glc oldugu anlasiliyor.®

78 VYesil Gazete (2022, 28 Haziran). “iklim Surasi kararlar sessiz sedasiz agiklandr’, Yesil Gazete, https://yesilgazete.org/iklim-surasi-kararlari-sessiz-sedasiz-aciklandi/

79 TUIK (2023). Kent-Kir Nufus istatistikleri 2022, https:/data.tuik.gov.tr/bulten/index?p=kent-kir-nufus-istatistikleri-2022-49755.

80 Talu, N., Demir, M. E., Deniz, A. C. ve Tosun, O. (2021). Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giglendirilmesi Projesi, Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Caligmalari
TR2017 ESOP MI A3 04, https:/iklimeuyum.org/dokumanlar/Turkiyede lklim Degisikligine Uyum Calismalari.pdf

81 Talu N. (ty.) Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Turkiye Pratikleri, iklimin, https:/www.iklimin.org/egitimmateryalleri/Kent YEIP_NT.pdf

82 Cevre ve Sehircilik Bakanligl (2017). 2018-2022 Stratejik Plan, Gevre ve Sehircilik Bakanligl, Ankara.

83 KAHIP (2024). 30 Biyuksehir Belediyesinin Gevre Koruma ve iklim Degisikligi (CKID) ile ilgili Performans Hedefleri: 2023-2024 izleme Sonuglar!.
https:/www.kahip.org/wp-content/uploads/2024/10/30-Buyuksehir-Belediyesinin-Cevre-Koruma-ve-lklim-Degisikligi-CKID-ile-ilgili-Performans-Hede-

fleri-2023-2024-Izleme-Sonuclari-Dijital-Paylasim.pdf

84 KAHIP (2024). A ge. https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2024/10/30-Buyuksehir-Belediyesinin-Cevre-Koruma-ve-Iklim-Degisikligi-CKID-ile-ilgili-Performans-Hede-

fleri-2023-2024-Izleme-Sonuclari-Dijital-Paylasim.pdf
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KURESEL UYUM FINANSMANL,
IKLIM UYUMU VE KAMU MALIYESi
ARASINDAKI ILISKI

KURESEL UYUM FINANSMANI

iklim krizinin etkileri katlanarak blydiikge dikkat-

ler azaltimin yani sira uyum stratejileri Gstlinde de
yogunlasiyor. iklim degisikligine kapsamli ve etkin bigimde
uyum saglanmasi igin plan, strateji, politika ve eylemlerin
yontem ve igerigine dair UNFCCC kapsaminda artan sayida
calisma, diizenleme ve girisim bulunuyor. iklim uyum ve
iklim adaleti, gerek uluslararasi iklim muizakerelerinde ge-
rekse ulusal ve yerel 6lgekte, artan dizeyde kabul goren ve
onem kazanan konular haline geliyor.

¢ Uyum stratejileri, azaltim tartismalarinin gerisinde
kaliyor: Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin
maliyetlerini “Kimin?” “Nasil?” ve “Ne kadar?” kargila-
yacagl, uluslararasi iklim siyasetinin ana konularindan
biri olmaya devam ediyor. Bununla birlikte azaltim kadar
uyum stratejileri igin de gegerli olan bu sorulara dair
mutlak cevaplarin Uretildigini; klresel dizeyde yeterli,
etkin ve hakkaniyetli bigimde isleyen dlzenleme ve me-
kanizmalarin oldugunu séylemek mimkin géztkmuyor.

» Uyuma ayrilan finansman yetersiz: iklim uyumuna
dair bilgi ve birikim hizla olusurken uygulamada tersi bir
durum s6z konusu. iklim uyumuna ayrilan finansman
kaynaklarinin yetersiz olusu, eylem ve planlarin hayata
gecirilmesinin ve konulan hedeflere ulasilmasinin 6nln-
de buylk engel olusturuyor.

 Farklilastirilmis sorumluluklar ve goreli yeterlilikler:
UNFCCC sirecinin dayandigl temel ilkelerin basinda,
iklim micadelesi igerisinde Ulkelerin birbirinden fark-
lilasan yapabilirlik ve sorumluluklara sahip olduklarinin
kabul edilmesi ve iklim micadelesindeki rol ve sorum-
luluklarin bu durum géz 6nine alinarak paylasilmasi

olarak 6zetlenebilecek “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreli yeterlilikler” (Common but Dif-
ferentiated Responsibilities and Respective Capabilities,
CBDR-RC) geliyor.t®* CBDR-RC ilkesi, UNFCCC surecinin
basindan itibaren genel olarak iklim muicadelesinin fi-
nansmani i¢in de referans olarak aliniyor.t¢ Ancak, iklim
finansmani alaninda da bu ilkeye dayanan uygulama ve
dizenlemelerin yeterli seviyede islemedigi ve gogu kez
sonugsuz kaldigi géruluyor.®”

Uyum Fonu’nun olusturulmasi: iklim degisikligiyle miicade-
lede finansman saglayan ilk gok tarafli finansal mekanizma
Kuresel Cevre Fonu (Global Environmental Facility - GEF),
1997°de kuruldu. Atiktan biyocesitlilige kadar farkli cevre
konularinda projelere finansal destek saglayan GEF, UN-
FCCC’nin 1994’te kurulmasiyla iklim degisikligi igin de ana
finans mekanizmasi oldu.®®

iklim uyum finansmani, esasen 2000’lerin basindan itibaren
resmi muzakerelerde gindem oldu. 2001°de COP7’de kabul
edilen Marakes Kararlari kapsaminda GEF’in Kyoto Protoko-
lU’ne bagli olarak Uyum Fonu (Adaptation Fund) olusturuldu.
Fonun kaynagi Ulkelerin gonulli olarak yapacaklari katkilar
disinda Temiz Kalkinma Mekanizmasi altindaki projelerden
alinacak %2 oraninda paydan olusuyordu ancak bu yolla fona
strekli bir kaynak akigi saglanamadi. Paris Anlagsmasi’nin
hedefleri dogrultusunda kullanilacak finansal araglardan biri
olarak belirlenen Uyum Fonu hakkinda 2019 ve 20271’de bazi
dtzenlemeler yapildi ve fona Temiz Kalkinma Mekanizmasi
projelerinden aktarilan pay %5’e yukseltildi.®®

2001 yilinda Marakes Kararlar’na bagli olarak olusturulan di-
ger iki finansal mekanizma da GEF cgatisi altinda yer aliyor. Bu
finansal mekanizmalardan ilki En Az Gelismis Ulkeler Fonu
(LDCF), gelismis Ulkelere, basta Ulusal Uyum Programlarini

85 https://climatenexus.org/climate-change-news/common-but-differentiated-responsibilities-and-respective-capabilities-cbdr-rc/

86 Ratajczak-Juszko, I. ve Nyka, M. (2022. “Financial aspects of international legal regulations of climate change: between two concepts: the commmon concern of human-
kind and the common but differentiated responsibilities”. iginde A. Michaelowa ve Sacherer, A. K. (der)) Handbook of International Climate Finance, Edward Elgar, Chelten-

ham, pp. 84-103.

87 Basak, R. ve Karlsson-Vinkhuyzen, S. (2022). The Green Climate Fund: history, status and legitimacy. In Handbook of International Climate Finance (pp. 135-166). Edward

Elgar Publishing. Fund. Public Administration and Development, 42(5), 261-280.

88 Michaelowa, A. ve Sacherer, A. K. (2022). “Introduction to the Handbook of International Climate Finance: Is climate finance a meteoric fashion or a stable pillar of the
global response to anthropogenic climate change?, icinde A. Michaelowa ve A. K. Sacherer (der.) Handbook of International Climate Finance. Cheltenham UK: Edward Elgar

Publishing Online, 1-14.

89 UNFCCC (2024). 30 Years of Adaptation under the Convention and the Paris Agreement. Report by the Adaptation Committee, Birlesmis Milletler, s.40.
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(NAPA) hazirlamalari ve uygulamaya koymalari olmak tzere,
uyum calismalarinda finansal destek saglamak amaciyla
kuruldu. 2012’de alinan bir kararla bu tlkelerin Ulusal Uyum
Planlarinin (NAP) olusum ve uygulanisina da destek olmasina
karar verilen LDCF, bu Ulkelerdeki uyum projelerine Haziran
2023-Haziran 2024 arasindaki dénemde toplam 3941 milyon
ABD dolari destekte bulunacaginin onayini verdi. 20 Haziran
2024 tarihine kadar NAP’lar igin toplam 60,3 milyon ABD
dolari kaynak saglarken, toplam 51 tlkenin NAPA hazirlik ve
uygulama siirecine katkida bulundu.® G@zel iklim Degisikligi
Fonu (SCCF) ise gelismekte olan Ulkelere iklim degisikligi-
nin etkileriyle micadele etmeleri ve uyum saglamalarinda
destek verilmesi amaciyla 2001 yilinda kuruldu. SCCF kap-
saminda verilen destekler afet risk yonetimi, su kaynaklari
yOnetimi, tarim ve kiyi yonetimi gibi konularini kapsiyor.

100 milyar ABD dolari taahhiidii ve Yesil iklim Fonu: 2009°da
Kopenhag’da dliizenlenen COP15’te, gelismis Ulkeler gelismek-
te olan ulkelerin iklim azaltim ve uyum eylem ve projelerini
desteklemek Uzere 2020 yili itibariyla yilda toplam 100 milyar
ABD dolari vermeyi taahht etti.®’ Cancun’da 2010’da toplanan
bir sonraki COP16’da yilda toplam 100 milyar ABD dolari he-
defini gerceklestirmek tizere Yesil iklim Fonu (Green Climate
Fund, GCF) kuruldu. Cancun’da gok tarafli uyum fonlarinin
GCF Uizerinden dagitilmasi kararlastirildi. iklim uyum fonla-
rinin ana mecra olarak konumlandirilan GCF igin baslangig
kaynagi olarak 9,3 milyar ABD dolari, 2020-2023 arasindaki
birinci yenilenmede (GCF-1) toplam 9,9 milyar ABD dolari
toplanabildi.®? Boylelikle, GCF’nin kurulus asamasindaki yillik
100 milyar ABD dolari hedefinin oldukga gerisinde kalindi.

Kaynaklarin yarisi uyum projelerine ayrilan GCF, dort ana
alanda projelere finansal destek sagliyor: (i) Gegim kaynak-
lari; (ii) saglik, gida ve su glivenligi, (iii) altyapi ve yapili gevre
ve (iv) ekosistem ve ekosistem hizmetleri. Paris Anlagsma-
sr’ndan sonraki dénemde GCF En Az Gelismis Ulkeler (LDC),
Gelismekte Olan Kiiglik Ada Ulkeleri (SIDs) ve Afrika llke-
lerine Ulusal Uyum Planlarini (NAP) olusturma sUreglerine
de destek saglanmaya basladi. 2022-2023 déneminde ikinci
kez baslatilan yenilenme (GCF-2) siireci sonunda 2024-2027
arasindaki proje desteklerinde kullanilmak tGzere toplam 12,8
milyon ABD dolari toplandi.®®

iklim finansmani, Paris Anlagsmasi’yla beraber yeniden
yapilandirilma siirecine girdi: Anlasmanin 9. Maddesi’nde

TORKIYE'DE VERGI VE iKLiM ADALETI

”

“gelismis Ulkelerin” “gelismekte olan” Ulkelere azaltim ve
uyum eylemleri igin finansal destekte bulunacagl karara
baglanirken Kopenhag Anlagsmasi’nda belirlenen 2020 iti-
bariyla “gelismekte olan ulkelere” yonelik yillik 100 milyar
ABD dolari saglanmasi hedefinin takvimi 2025’%e uzatilarak
tekrarlandi. iklim uyum eylemleri hakkinda, Anlasma’nin 7.
Maddesinde, direngliligi distk seviyede Ulkelerin kullanma-
sina yonelik “yeterli ve 6ngorulebilir” finansal kaynaklarin
olusturulmasina isaret edildi. Yesil iklim Fonu, Ozel iklim
Degisikligi Fonu ve En Az Gelismis Ulkeler Fonu Anlasma’nin
hedef ve kararlarina gére tekrar diizenlendi.®* Paris Anlas-
masli’yla baglayan yeni dénemde iklim finansmanina dair en
carpici gelismelerinden biri de 2022 yilinda COP27°de iklim
etkilenebilirligi yUksek Kiresel Guney Ulkelerinin kayip ve
hasarlarini karsilamak Uzere bir fonun kurulma calismala-
rinin baslatilmasi oldu. Olusturulan komitenin tavsiyeleri
dogrultusunda COP28’de llkelerden toplam 792 milyon ABD
dolari tutarinda kaynak icin taahhtt alindi.®®

Tiim bu gelismelere karsin, UNFCCC kapsaminda olusturulan
ve yiirttiilen uluslararasi iklim finansman mekanizmalarinin
nicel ve nitel olarak iklim adaletini saglayacak etkinlikte
oldugu sdylenemez: Kiresel Kuzey’den Kiresel Glney’e
uyum icin finansal kaynak aktariminda artis oldu. Bu miktar
2027de toplam 22 milyar ABD dolari iken 2022’de 28 milyar
ABD dolarina ¢ikti.*® Ancak dinya genelinde iklim uyum igin
yilda 215-387 milyar ABD dolari toplam finansal kaynaga
ihtiyac oldugu hesaplaniyor. 2022°de COP26’da kabul edilen
Glasgow iklim Paktrndaki “gelismis tlkelerin” “gelismekte
olan Ulkelere” uyum konusundaki finansal desteklerini 2025
itibariyla 2019 oranlarinin iki katina gikaracagina dair bir
madde bulunsa da ihtiyag olan ve saglanan finansal destek
arasinda o6yle blUyUk bir ugurum var ki bu madde uygulan-
sa bile bltge acgiginin sadece %5’i karsilanabiliyor.®” Buna
ek olarak, Kiresel GlUney’de yer alan Ulkeler, azaltimdan
¢ok uyum eylemleri igin finansman c¢agrisinda bulunsa da
2021-2022 yillarinin verisi kiresel seviyedeki toplam iklim
finansmaninin sadece %11’inin uyuma ayrildigini gésteriyor.®®
Bir dnceki 2 yillik ddnemle karsilastirildiginda uyuma ayrilan
pay %28 oraninda artmis olsa ve 2021-2022’da ortalama
yillik 63 milyar ABD dolarina ulagsa da bu miktar ihtiyag ve
beklentilerin oldukca gerisinde kaliyor. Keza, Kiuresel Gu-
ney’de yer alan Ulkeler, azaltimdan gok uyum eylemleri igin
finansman gagrisinda bulunuyor.®®

90 UNFCCC (2024), a.g.e.; GEF (2024) Report of the Global Environment Facility to the Twenty-Ninth Session of the Conference of the Parties to the United Nations Frame-

work Convention on Climate Change, Global Environmental Facility.

91 UNFCCC (2009). Copenhagen Accord, https:/unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/l07.pdf

92 https:/www.greenclimate.fund/about/resource-mobilisation

93 https:/www.greenclimate.fund/about/resource-mobilisation/gcf-2

94 Semra Cerit-Mazlum, S. (2019). Kuresel iklim Politikalari, AB iklim Degisikligi Egitim Modulleri Serisi 2, Ankara.

95 UNFCCC (2024), a.ge.

96 United Nations Environment Programme (UNEP) (2024). Adaptation Gap Report 2024: Come hell and high water —As fires and floods hit the poor hardest, it is time for

the world to step up adaptation actions, Nairobi.
97 UNEP (2024), a.ge.

98 UNFCCC (2024). UNFCCC Standing Committee on Finance Sixth Biennial Assessment and Overview of Climate Finance Flows, https://unfccc.int/sites/default/files/re-

source/UNFCCC_BAG6_Summary_Web_Final.pdf

99 SCF (2024). The Addendum to the Report of the Standing Committee on Finance: Sixth Biennial Assessment and Overview of Climate Finance Flows, Unedited version,
Bonn: UNFCCC. https:/unfccc.int/sites/default/files/resource/UNFCCC_BAG_Summary Web Final.pdf
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DON’T LET THE
AVIATION INDUSTRY
OFF THE HOOK!

MAKE POLLUTERS PAY/

SOLIDARITY LEVIES NOW

Son olarak, Kuresel Kuzey Ulkelerinin tarihsel sorumluluk-
lari da gbéz 6ntne alinarak kiresel dizeyde olusturulacak
bir fona kaynak aktarmasi ve bu fonda toplanan finansal
kaynaklarin Kiresel Gliney’e aktarilmasi blytyen bir ihtiyag.
Ancak bu bugline kadar gergeklesmemis durumda. 2024’te
Baki’de duzenlenen COP24 zirvesinde ABD; AB Ulkeleri ve
Japonya gibi Kiresel Kuzey ulkeleri Kiresel GUney’in iklim
eylemlerinde desteklemek amaciyla 2035 itibariyla yillik
en az 300 milyar ABD dolari saglamayi taahhtt etti. Ancak
miktarca yenilenen fon, gogunlugunun halihazirda zaten
taahhit edilmis kaynaklardan olusmasi, 2035’e kadarki olasi
enflasyon oraninin hesaplara yansitilmamasi ve ihtiyac ige-
risindeki Klresel GUney Ulkelerinden katkilarin beklenmesi
gibi nedenlerle yetersiz bulunuyor°®

Nicel agigin yani sira, finansal kaynak aktariminin yonu ve is-
leme bigimi de iklim adaletsizligini pekistiren nitel yetersizlik
ve hatalarin oldugunu gésteriyor. iklim uyum finansal akiglar
agirlikli olarak artimli (incremental), tepkisel (reactive) ve te-
kil proje temelli uyum galismalarina yénlendirilmeye devam
ediyor. iklim adaleti gergevesine uygun éngériiye dayanan
(anticipatory), planli ve dontistimsel uyum cgalismalarina
ayrilan finansal kaynaklar ise oldukga sinirli. Ayrica uyum
finansmani blyUk oranda borg olarak saglaniyor. Bu durum,
halihazirda kamu butgeleri borg yUku altinda olan Kiresel
Gulney Ulkelerinin daha da yoksullagsmasina yol agiyor.

Hem iklim mucadelesinin geneliyle hem de iklim uyumla
ilgili yasanan zorluk, eksiklik ve diger sorunlarin bir kismi
s6yle siralaniyor®

» Kiresel Guney Ulkelerin kontrol eksikligi ve bu Ulkelerin
ihtiyaclarinin karsilanmamasi,

\

©Glasgow Actions Team / Global Citizen / Greenpeace / SOLIDARITY

* Finansal katki saglama sorumlulugunu verilen Kiresel
Kuzey Ulkelerinin Kiresel Glney Ulkeleriyle anlasmaz-
Liklari ve bunun sonucunda ortaya gikan finansman ve

bilgi acigl,

« iklim finansmani hedeflerine dair belirsizlikler ve he-
sap verebilirligin eksik olmasi,

» Kuresel Glney Ulkelerinin fonlara erisimde yasadigi
zorluklar, yerel diizeyde fonlarin erigsimin olmamasi ve
bunun sonucunda iklim fonlarinin blytk/mega projelere
yonlendirilmesi,

* Finansman katkisi saglayan Kuresel Kuzey Ulkelerinin
azaltim eylem ve projelerini daha kazangli gérmelerinin
de etkisiyle uyuma yeterli kaynagin ayrilmamasi,

» Kuresel GlUney Ulkelerinde yaygin olarak yasadiklari
kapasite eksikligi nedeniyle iklim finansmani kullanimi-
nin ve iklim projelerinin etkin olmamasi ve projelerden
fayda saglayamamalari,

* Yoksullugun engellenmesine yonelik olarak kalkinma
ile iklim degisikligi arasindaki ters yondeki iliskinin dik-
kate alinmamasi ve iklim finansal desteklerinde diistk
karbonlu kalkinmanin desteklenmemesi,

* Etkilenebilirligi en yUksek topluluklarin ihtiyaglarinin
ve direngliliginin artirilmasinin yeterince géz dniinde
bulundurulmamasi ve finansal kaynaklarin dagitiminda
yerel seviyedeki adalet meselelerinin dikkate alinma-
masi.

100 Gabbatiss, (2024, 3 Aralik). “Analysis: Why the $300bn climate-finance goal is even less ambitious than it seems”, Carbon Brief, https:/www.carbonbrief.org/analysis-
why-the-300bn-climate-finance-goal-is-even-less-ambitious-than-it-seems/?utm_source=cbnewsletter&utm medium=email&utm term=2024-12-04&utm_campaign=Dai-

ly+Briefing+04+12+2024.

101 Sheridan, T, ve Jafry, T. (2019). “The inter-relationship between climate finance and climate justice in the UNFCCC”. iginde T. Jafry (Ed.), Routledge Handbook of Climate

justice, Routledge, s165-183.
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IKLIM UYUMU VE KAMU MALIYESi ARASINDAKi
iLigKiNIN POLITIK iKTiSADi GERGEVESI

iklim uyumunu finanse edecek kaynaklarin gelistirilmesini,
adil ve seffaf bir sekilde yeniden tahsisini hedefleyen bir
politika tasarimi, dncelikle iklim uyumu ve kamu maliyesi
arasindaki iligkiyi belirginlestirmeyi gerektiriyor. Bunun igin
mevcut politik iktisadi gériiniimiin belirledigi genel gerceveyi
ve sonrasinda uyum stratejileriyle kamu maliyesi arasinda-
ki bagi kurabilecek alternatif stratejileri degerlendirmenin
faydali olacagi gozUkuUyor. CunkU politika tasarimi, bolisim
iliskileri ve politika mesruiyetini gézeten bir politik iktisadi
gorusle cok daha saglikli ve gelistirilebilir bir nitelik kazani-
yor!°2 Farkli gikar gruplari arasindaki iliskilerin 6nceden be-
lirlenerek hareket edilmesi, politika yapicilarin giin sonunda
iklim aciliyetiyle politik ve sosyal sirdurileblirlik arasinda
bir uzlagl saglama arayisina katki sunuyor.

Okumakta oldugunuz rapor kapsaminda da merkeze alinan
adil vergi reformlari ve gevresel strdurulebilirlik arasinda
olusturulmasi beklenen glicli temeli saglamanin yolu, 6nce-
likle, s6z konusu politik iktisadi gercevenin anlamlandirilma-
sI ve sonrasinda iklim uyumunun ve vergi politikalarinin bu
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cergeve dahilindeki konumunu degerlendirmekle mimkun.
Genel cergeve

ilk etapta, hikimetlerin harcama, vergilendirme, diizen-
leme ya da GglUnin bir kombinasyonu yoluyla firmalari ve
hanehalklarini karbonsuzlasmaya nasil tesvik edebilecegi
kilit bir soru olarak degerlendirilebilir!® Bu sorunun ceva-
bini ararken, kuresel iklim hedeflerinden Ulkelerin kalkinma
ihtiyacina ve firmalarla hane halklarinin karbonsuzlastirma
eylemlerine verdikleri tepkilere kadar uzanan karmasik bir
denge s6z konusu. Bu nedenle maliye politikalari, iklim ve
makroekonomi arasindaki etkilesimi bir arada degerlen-
dirmek gerekiyor: Yesil dontslim, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini ve iklim risklerine karsi direng olusturulmasini
iceriyor. Ekonomik faaliyetler sera gazi salimina neden olarak
cevresel zararlara yol aglyor ve bu durum olumsuz ekono-
mik etkilere neden oluyor. Azaltim politikalari emisyonlari
azaltmayl amaglarken, uyum politikalar Glkelerin ekonomik
ve sosyal aksakliklarini sinirlandirmak icin dayanikliligini
artirmayi hedefliyor. TUm bunlar mali politikalar, makroeko-
nomi ve iklim sonuglari arasindaki i ice gegmis baglantilari
isaret ediyor (Sekil 1).

Maliye politikasi, iklim ve makroekonomi arasindaki iliski ag
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Kaynak: IMF, Fiscal Monitor (Climate Crossroads: Fiscal Policies in a Warming World)
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tion. Washington, DC: World Bank. https://doi.org/101596/978-1-4648-1953-7

103 International Monetary Fund. (2023). Fiscal Monitor: Climate Crossroads: Fiscal Policies in a Warming World. Washington, DC: International Monetary Fund.
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Alternatif stratejiler

Bu karmasik denge dahilinde, iklim hedeflerinin mevcut
politik iktisadi gorintm ve iklim politikalariyla bagini kuracak
alternatif stratejiler gindeme getiriliyor:"*

e Kurumsal baglamin kullanimi: Kurumsal yapi ve ku-
rumsal baglamin kullanimi, iklim yonetisiminde 6nemli
bir belirleyicidir. CUnkU siyasi, ekonomik ve sosyal et-
kilesimi yapilandiran ve bdylece ekonominin standart
kisitlamalariyla birlikte segim setlerini tanimlayan ku-
rumlar, ekonomik faaliyette bulunmanin ekonomik ve
sosyal acgilardan uygulanabilirligini belirler!®® Aktorler
arasindaki iligki ve cikarlari gérantr kilar. Bu bakimdan
kurumlarin stratejik kullanimi, politika olusturma ve
uygulama asamasinda gerekli norm ve prosedirlerin
belirlenmesini saglar. Ornegin, aktérler arasinda iklim
politikalarina dair kutuplagsmanin distk oldugu bir
toplumda, paydaslarin katilimini artirmak ve destek-
leyici koalisyonlari tesvik etmek Uzere stratejik iklim
kurumlari kurulabilir. Avrupa Birligi’nin 2030 yilina ka-
dar emisyonlarini en az %55 oraninda azaltarak iklim
hedefleriyle uyumlu héale getirmesini destekleyen Fit
for 55'¢ girisimi, bu baglamda dengeli ve hem sosyal
hem ekonomik olarak strdurtlebilir bir gergeve sunar.
Fakat iklim uzlasisinin olmadigi ve iklim politikalarinin
tartismali oldugu bir baglamda bu adimi atmak, kutup-
lagsmayi ve iklim eylemine muhalefeti daha da artirmasi
bakimindan gergekgi olmayabilir. Bu durumda sureg,
iklim yonetisiminin mevcut kurumsal yapilara ve siyasi
dnceliklere dahil edilmesiyle sirdirilebilir. Ornegin
Hindistan’da, iklim perspektifi mevcut kurumlara dahil
edilerek birgok bakanlikta aktif iklim kurumlari olustu-
rulmustur!®” Bunun sonucunda sektor temelli —glines
enerjisi, enerji verimliligi ve elektrikli araglarla ilgili gi-
risimler gibi- asagidan yukariya dogru yapilandirilmis
iklim kurumlari, kalkinma hedeflerinin yan faydalari
olarak 6nemli azaltim kazanimlari saglamis;, 2014-2022
yillari arasinda Hindistan’in hidroelektrik dahil yenile-
nebilir enerji Gretim kapasitesi 2,2 kat artmis, glines
enerjisi 3 gigavat’tan 63 gigavat’a ylukselmistir.

« Kisa ve uzun vadeli hedefler arasi denge: iklim y&-
netisimi, statik bir yapida degildir. Politika yapim
slireci de buna karsilik olarak dinamik bir yaklagim-
la tasarlanmalidir. Uzun vadeli ve yapici bir politika
tasarimi, teknik bir yénetisim kabiliyetinin 6tesinde
iklim eylemleri igin aktif bir destek olusturmayi ve
maliyetleri azaltma becerisine sahip olmayi gerektirir.

Ornegin, benzinli araglarin vergilendirilmesi verimli bir
politika araci olabilir ancak alternatif ulasim araglarina
erisim olmadigl durumda aktif bir destek bulamayacaktir.
Bu noktada, kisa vadede daha buytk yatirimlar gerektirse
de toplu tasimaya yatirim yapmak ya da sarj istasyonlarini
stibvanse etmek gibi dontstmler uzun vadeli iklim hedef-
lerine ulasilmasinda daha yapici adimlar olabilir. Uygula-
nacak politikalarin kapsam ve baglayicilik gibi niteliklerine
karar verilirken ilgili bélgenin mevcut kurumsal kapasite,
bilgi birikimi ve sosyal dinamikleri de gozetilmelidir.

« Dagilimsal etkiler ve sivil katilim: iklim politikalari farkli
gruplari birgok agidan etkiler. iklim politikalarinin stireklili-
gi agisindan, ortaya gikan bu heterojen dagilimsal etkilerin
aza indirilmesi ve belirli durumlarda telafi edilmesi geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle gok boyutlu analizlerin
gergeklestirilmesi, adil politikalar tasarlamak icin 6nem
kazanir. Aktif isglict politikalari, yeniden beceri kazandir-
ma programlari, sosyal koruma sistemleri ve yesil sanayi
politikalari, politika yapicilarin yogunlagsmis etkileri azalt-
mak, gecisi kolaylastirmak ve politikalari zaman iginde
daha surdurtlebilir hale getirmek icin kullanabilecekleri
araglar arasinda yer almalidir. Ote yandan, kapsayici ve
seffaf slireclerin benimsenmesi ve béylece politikalarin
mesruiyetinin artirilmasi gerekir. Politika sdylemi sosyal
firsatlari, riskleri ve diyalogu igermelidir. Sivil katilim, s6z
konusu politikalarin tasarimini gelistirebilir, mesruiyetini
artirabilir, uzlasmay tegvik edebilir ve istenmeyen sonug-
larin erkenden tespit edilmesine yardimci olabilir.

Oncelikler ve tglii gilkmaz

Mevcut politik iktisadi gorinim ve strateji tartismalari
kapsaminda, gelismekte olan ekonomilerin temel dnceligini
biiyiime ve kalkinma olusturuyor. iklim hedefleri odakli bir
ekonomik déntstim, 6zellikle harcamaya dayali tedbirlere
dayaniyorsa, ek maliyetlere yol agiyor. Bu durum, kamu ma-
liyesi agisindan vergi kapasitesinin artirilmasi ve harcama
verimliliginin iyilestirilmesi gibi zorluklari beraberinde geti-
riyor. iklim hedeflerine ulasmak, &zellikle gelismekte olan
ekonomilerde, efektif bir borg kontrolUyle vergi gelirlerinde
kayda deger ve surdurulebilir bir artisi gerektiriyor!®® Fakat
bu ekonomilerde mali manevra alaninin dar oldugu gorulu-
yor. Bu nedenle vergi kapasitesi, hem devletin harcamala-
rinin finansmanini hem de piyasayi destekleyen kurumlarin
kalitesini artirmasi bakimindan énemseniyor.

Ote yandan insanlar, genel olarak, zorlayici olmayan iklim
politikalarini (stibvansiyonlar, ahlaki ikna yéntemleri gibi)

104 Hallegatte, S., Godinho, C., Rentschler, J., Avner, P, Dorband, I. I, Knudsen, C., Lemke, J., & Mealy, P. (2023). Within reach: Navigating the political economy of decarboniza-

tion. Washington, DC: World Bank. https://doi.org/101596/978-1-4648-1953-7

105 North, D. C. (1991). Institutions. Journal of Economic Perspectives, 5(1), 97-112. https://doi.org/101257/jep.51.97.

106 Council of the European Union. (n.d.). Fit for 55. Council of the European Union. Erigim tarihi 31 Ocak 2025, https:/www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55

107 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). Chapter 13: National and sub-national policies and institutions. In P. R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie,
R.van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, & P. Vyas (Eds.), Climate change 2022: Mitigation of climate change (AR6 Working Group IIl). Cambridge University Press.

https:/www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Chapter_13.pdf

108 International Monetary Fund. (2023). Building tax capacity in developing countries (Staff Discussion Note No. SDN/2023/003). Washington, DC: International Monetary
Fund. https:/www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2023/09/15/Building-Tax-Capacity-in-Developing-Countries-535449.




B

zorlayici politikalara (cezai dizenlemeler, vergiler gibi) tercih
ediyor!®® Zorlayici olmayan politikalarin tercih edilmesi, birey
icin algilanan mali ve davranigsal maliyetlerin daha distk
olmasiyla agiklanabilir. Ancak sadece ekonomik maliyet ve
faydalara dayanan degil, ayni zamanda politik ekonomiyi
etkileyen ve ortak hedefler dogrultusunda fikir birligi ve ivme
yaratan politikalarin segilmesi de giindeme tasinmalidir.
Bunun icin daha zor politika araglarini kilit paydaslar igin
kabul edilebilir ve hatta cazip hale getirmeye galismak, bu
paydaslarla erkenden iliski ve agik bir iletisim streci kurmak
ve onlarin gikarlarini politika tasarimina yansitmak gerekiyor.

Tam da bu noktada (i) iklim hedeflerine ulagsma, (ii) mali
stirduriilebilirlik ve (iii) siyasi fizibilite arasinda UGglu bir
¢ikmaz olusuyor. Bu U¢ hedefe ayni anda ulagsmanin tek yolu,
Ulkeden Ulkeye degisen, bélustm iligkilerini ve hayat paha-
Liligini ele alan bir politika karisimiyla mimkin géztuktyor™®
En uygun karisim, borg ve gelir artirma kapasitesi, iklim riski
kirilganliklari, ekonomik blytme ve kalkinma hedefleri gibi
bilesenlere bagli olarak tilkeden llkeye degisiyor™ Ornegin
yliksek kamu borcuna sahip gelismekte olan ekonomiler,
iklim adaptasyonu ve diger kalkinma hedeflerine dair acil
onceliklerle karsi karsiya oldugundan, artan borcun geri
6denmesi konusunda zorlaniyor. Bu durum, 6zel finansman
saglamak ve biyumeyi hizlandirmak igin yapisal reformlar
gergeklestirme gabalariyla birlikte, ekonomik blyime ve
harcama verimliligini iyilestirmek igin harekete gegilmesini
zorunlu kiliyor.

iklim uyumunun politik iktisadi gergevesi

Peki tim bu politik iktisadi gergeve dahilinde iklim uyumunu
nasil tartismak gerekmektedir? iklim uyumu ve kamu mali-
yesi ekseninde politika tasarimina dair kapsayici ve genis bir
literattr bulundugunu séylemek mimkin olmasa da genel
tartigmalar dahilinde iki 6nemli argiman ortaya gikiyor:™

ilk olarak, uyum finansmaninda kamu ve 6zel sektériin ro-
liine dair tartismalar 6ne cikiyor. Ozel sektdr, beseri ve fiziki
sermayeye yapilan yatirimdaki, kamu ise bireysel aktorlerin
eylemlerinin koordinasyonundaki roli bakimindan 6nemse-
niyor™™ Fakat uyum stratejileri, ancak faydalari maliyetlerini
astigl takdirde verimli oluyor ve s6z konusu kamusalligin ve
ozel Uretim faaliyetlerinin dissal etkilerinin ortaya giktigi du-
rumlarda piyasalarin verimli uyum stratejilerini uygulamada
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basarisiz olabilecegi goriliyor. Ote yandan uyum stratejile-
rinin uzun vadede kalkinma stratejilerini destekler nitelikte
olmasi beklenir ve bu bakimdan bu stratejiler kamunun
cesitli bicimlerde midahalesini gerektirir™ Kamu mida-
haleleri, iklim degisikligi ve asiri hava olaylarina karsi sosyal
ve ekonomik dayanikliligr artirmak igin tasarlanmis kamusal
altyapi yatirimlarina ya da kamusal kaynaklarin ekonomik ve
sosyal strdurulebilirligine odaklanir.

ikinci olarak ise —yukarida agiklanan alternatif stratejiler ve
kamu ile 6zel sektdrlin rolline dair tartismayi takiben— iklim
uyumu 6nlemlerinin zamanlamasi da ayrica 6nem kazaniyor.
Ulkeler, 6nceden tasarruf etmek yerine, butge gelirlerini
(6rnegin vergi gelirlerini) ancak iklim degisikliginin olumsuz
etkileri yasandiktan sonra yeniden iyilestirmek egiliminde-
ler™® Dogal afetler sonrasinda midahale igin bltce ayrilsa
da saglanan kaynaklar, maliyetleri karsilamakta yetersiz
kaliyor. Uyum stratejileri, hem o&nleyici hem de iyilestirici
eylemleri igeren ¢cok yonlu bir stratejiyi isaret etse de dnleyici
onlemlerin erkenden devreye alinmasi, hicbir eylemde bu-
lunmama ya da eylem gerekliligine kadar beklemeye kiyasla
sermaye stokunun dayanikliligini artirip kamu borcunu daha
kontrol edilebilir kiliyor. Dogal afetlerle basa gikmak tzere
yeterli mali alani sagliyor ve daha ylksek milli gelir blyime
oranlarini beraberinde getiriyor. Onleyici eylemler, iklim degi-
sikligiyle iligkili refah kayiplarini azaltarak uzun vadede daha
ylUksek seviyede buylmeyi ve daha fazla makroekonomik
istikrari destekliyor.

Cevre vergileri icin politika tasarimi

iklim degisikligiyle miicadele ederken toplum refahini da gé-
zetmek Uzere en etkili araglar arasinda yer alan mali araglar,
cevresel direnci artirirken ayni zamanda dogal afetlerle iliskili
ekonomik riskleri yonetebilir. HikUmetler —Ulkeden Ulkeye
degisen mevcut politik iktisadi gdrinimu gozeten bir politika
karisimiyla— kamusal alanlarin kullanim tercihlerini diizenle-
mek, fiyatlari dogru belirleyerek digsalliklarin yénetimini iyi-
lestirmek ve 6zel aktorleri gevreye verdikleri zararlar dikkate
almaya tegvik etmek igin vergi ve dizenlemeleri kullanmak
basta olmak Uzere birgok farkli strateji izleyebilir. Bu kap-
samda, fosil yakitlarin kullanilmasi basta olmak Uzere gevreye
zarar veren diger faaliyetleri caydirmak ve bu faaliyetlerin
cevresel etkilerini azaltmak Uzere gevre vergileri 6n plana
cikar. Gevre vergilerinden elde edilen gelir, ekonominin iklim
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KUTU 5

GELIR, SERVET VE SALIM ESITSIZLIKLERI

Gelir, servet ve salim esitsizlikleri, iklim uyumunun
politik iktisadi gcercevesi dahilinde degerlendirilmesi
gereken en 6nemli konularin basinda gelir. Bunun ne-
deni, diisuik gelir gruplarinin iklim degisikliginin etkile-
rinden (6rnegin sel, kuraklik, asiri hava olaylari) genel
nufus ortalamasina kiyasla daha fazla etkilenmesidir.
Bu sebeple, iklim degisikliginin etkilerinden en gok
zarar géren gruplarin ihtiyaglarinin 6nceliklendirilmesi
ve iklim krizine uyum igin gerekli kaynaklara erisim
acisindan yasadiklar esitsizliklerin giderilmesi ge-
rekiyor. Uyum politikalarinin tasariminda diisiik gelir
gruplarinin korunmasi ihtiyaci 6ne ¢gikiyor. Muhtemel
politikalarin (6rnegin karbon vergisi) dustik gelir grup-
lar tizerindeki etkisi listiinde durmak 6nem arz ediyor.
Yapilan galismalar da iklim degisikliginin sadece bir
cevre sorunu olmadigini, ayni zamanda biiyiik gelir
esitsizlikleriyle de baglantili bir sosyal adalet meselesi
oldugunu ortaya koyuyor.

e Gelir ve dagiimindaki esitsizlik: Kiiresel 6lcek-
te son derece esitsiz bir gelir dagilimi bulunuyor.
En yiiksek gelir grubundaki %10’luk kesim, toplam
gelirin %20-70’ini elde ederken, en diisiik %50°lik
kesim bu gelirden yalnizca %5-25 arasinda bir pay
aliyor. Kuzey Avrupa gibi bazi bolgelerde bu dagilim
daha adil olsa da diinyanin geri kalaninda bu dagi-
lim oldukga esitsiz. Servet dagiimina bakildiginda
esitsizlik hali daha da belirginlesiyor. En zengin %10,
diinya servetinin %60-90’Iin1 kontrol ederken, en
yoksul %50 ise bu servetten en fazla %5 civarinda
pay alabiliyor.”

* Gelir seviyesi ve karbon salimi iligkisi: Gelir sevi-
yesi ile karbon salimlari arasinda dogrudan bir iligki
bulunuyor. 2019 verilerine gore, diinya niifusunun
en dusuk gelire sahip %50’lik kesimi kiiresel sera
gazi salimlarinin yalnizca %12’sine neden olurken en
zengin %10’luk kesimi toplam salimlarin neredey-
se yarisina -%48’ine- yol aciyor. Gelir seviyesi en

degisikligine karsi direncini artirma hedefine destek sunacak
saglik, egitim, sosyal koruma ve kamu altyapisi harcamalarini
finanse etmek igin kullanilabilir

Bu anlamda, diger vergi harcama ve politikalariyla da uyumlu

yuksek %71’lik kesime bakildiginda, kiiresel diizeyde
en varsil bu kesimin kiiresel sera gazi salimlarinin
%17’sine neden oldugu ve anlasiliyor. Bu miktar,
en yoksul %50°’nin toplam karbon salimini agiyor."®
En yiiksek gelir seviyesinde sahip kesimin karbon
ayak izinin bu kadar yiliksek olmasinda, daha fazla
kaynak kullanimina yol agan tiiketim bicimlerinin
otesinde, sahip olduklari servete bagli olarak fosil
yakit kullanimina yol agan yatirim kararlari ana et-
ken olarak one gikiyor."®

Varsillar ve yoksullarin karbon salimi oranlardaki fark,
karsilastirmali olarak ele alindiginda daha da carpici
hale geliyor. 1990-2019 arasindaki veriler, diinyanin
en zengin %7lik kesiminin (yaklasik 77 milyon kisi)
ortalama karbon ayak izinin, en diisiik %50’lik kesimi-
ninkinden (yaklasik 3,8 milyar kisi) 75 kat daha fazla
oldugunu goésteriyor.'?°

Gelir ve servet esitsizliklerinin karbon salim esitsizlikleri
tizerindeki etkisi yillar iginde degisiklik gostermektedir.
1990 yilinda, kiiresel karbon salim esitsizliginin yaklasik
tigte ikisi (%62) ulkeler arasindaki farklarla iliskiliyken
2019’a gelindiginde kiiresel karbon salim esitsizliginin
%64’tnun ulkeler icindeki esitsizliklerle baglantili hale
geldigi hesaplanmistir. Bu degisim, 6zellikle gelismis
lilkelerde toplum-ici esitsizliklerin arttigini ve bu ul-
kelerdeki zengin kesimlerin karbon saliminda daha da
biylik paya sahip oldugunu isaret ediyor.

iklim degisikligi ve yoksulluk arasinda sarmal halinde
ilerleyen dogrudan bir iliski bulunuyor. iklim olayla-
rindan en gok yoksul kesimler etkilenir. Bu etkiler de
daha da yoksullagsmaya ve iklim dayanikliliginin giderek
diismesine yol acar. Diinya genelinde 92 lilke lizerine
yapilan bir calisma, iklim degisikliginin tiim lilkelerde
niifusun en az gelir seviyesine sahip %40’lik kesiminin
tizerinde %70’e varan diizeyde daha fazla etkisi bulun-
dugunu ortaya koyuyor.

olacak bigimde duzenlenen bir gevre vergisi reformuy-
la Ug farkli alanda fayda saglanabilir: (i) cevresel kirliligin
azaltilmasi, (ii) kamu mallarinin/hizmetlerinin dretilmesi ve
finansmani, (iii) ekonomik faaliyetlerin artirilmasi. Fosil ya-
kitlari kaynakta vergilendirecek sekilde tasarlanan ve elde
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edilen geliri istihdam ve Ucret Ustindeki vergileri azaltmak
veya kamu yatirimlarini ve sosyal harcamalari artirmak igin
kullanan bir cevre vergisi reformu, gelismekte olan Ulkele-
rin refahini (6rnegin daha temiz su ve daha glvenli yollara
erisimi, enerji erisimi, saglik ve egitim gibi énemli kamu
mallarinin finanse edilmesini) artirirken iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasina yardimci olabilir. istihdamda artis
veya verimlilikte iyilesme gibi dogrudan ekonomik faydalar
sunabilir (Sekil 2). Ornegin kémdir ithalati veya gikarilmasi
Uzerinden alinan ve elde edilen gelirle kamu altyapisinin
genisletilmesini finanse eden bir vergi reformunu, yoksul
hanelere dogrudan yardimla desteklemek mimkdnddar.

Fakat burada hedeflenen faydalarin ekonomik kalkinmayi
engellemeyecek sekilde saglanmasi hedefleniyor!’?? Cevre
vergilerinin etkili ve verimli araglar olarak degerlendiril-
mesi igin, fosil yakitlar tistindeki mevcut muafiyetlerin
azaltilmasi ve digsalliklari kapsama oraninin artirilmasinin
(6rnegin vergi matrahinin genisletilmesi, sibvansiyonlarin
daraltilmasi) gerekli oldugu 6ngérillyor. Bu asamada so6z
konusu muafiyetler ve stbvansiyonlar belirli ekonomik
sektorlerin uluslararasi rekabet glicl Uzerindeki olumsuz

SEKIL 2
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etkileri sinirlamak, belirli hanehalklarinin ekonomik sikinti-
larini hafifletmek veya gevreye daha zararsiz Grin gesitleri-
nin kullanimini tesvik etmek gibi nedenlerle uygulaniyor. Bu
durum, uyum politikalarinin kapsam ve etkisini sinirlayici
bir nitelik kazaniyor. Bir yandan gevre etkilerini gézeten bir
mali reform tartismasi strerken' diger yandan fosil yakitlar
hala dusuk oranda vergilendiriliyor ya da aksine stbvanse
ediliyor.

Gevre vergisi reformunun ekonomi politigi, sektorel reka-
bet glcu ve gelir dagilimi Gzerindeki muhtemel olumsuz
etkileriyle birlikte de degerlendiriliyor. Kirletici sektorlerde
uygulanacak yiuksek oranli vergilerin elbette hem ulusal hem
de kiresel diizeyde cevresel hedeflere ulasilmasinda katkisi
olacaktir. Fakat politika yapicilar, ulusal dizeydeki gevre et-
kileri kadar sektorel dizeydeki potansiyel kayiplarla ilgilen-
me egilimindelerdir. Farkli girdi kombinasyonlari ve bunlarin
sonucunda ortaya gikan emisyon profillerindeki farkliliklar
nedeniyle, belirli bir sektérdeki firmalar herhangi bir eko-
nomik arag kullanimindan ayni sekilde etkilenmeyecek ama
uygulanacak politikanin deger zincirinde geri ve ileri yonli
etkileri hem diger sektorlerdeki treticileri hem de tiketicileri

Gevre vergisi reformunun refaha etkisi

Gevre Vergisi Reformu
Uygulanan vergiler
Kirleticiler (CO2, NOx, SO2 vb.)
Enerji (Fosil yakitlar, elektrik)
Ulasim

Diger (Atiklar vb.)

Harcama politikalari
Azaltimig isguct/sermaye vergileri
Kamu yatinmlar

Sosyal harcamalar
Tazminatlar

Tamamilayici politikalar
Fosil yakit tesvikleri reformu

Diger politika duzenlemeleri

Dogrudan etkiler

—

Daha dasguk iklim riskleri
Seller, kuraklik, sicak hava
dalgalar, kithk, hastalk

Kalkinma ortak faydalari
Temiz hava ve su,
gavenli yollar

Kamu mallarinin finansmani
Saglik, egitim, sosyal
harcamalar, altyapl

Dogrudan etkiler
Ekonomik aktivite
(GSYH, istihdam vb.)

Refah

Saglk ve gavenlik
Beslenme

Barinak ve saglik hizmetleri
Su ve enerjiye erigim

Egitim

Hak ve 6zgurlukler

Kaynak: World Bank (2019), Fiscal Policies for Development and Climate Action
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etkileyecektir. Ote yandan gevreyle ilgili vergilerin, ézellikle
enerji vergilerinin, dogrudan etkilerinin hanehalklarinin gelir
dagilimi Gzerinde geriletici bir etkisi bulunsa da bu etkilerin
yumusatilabilir oldugu ve hatta dogrudan ortadan kaldirila-
bilecegi ortaya konuluyor. istenmeyen dagitim etkileri genel
olarak sosyal glvenlik sistemleri ve vergi sistemleri aracili-
giyla ele alinabilir. Buna gore, muafiyetler ya da hedeflenen

gruplar igin tUketim vergisi oranlarinin dastridlmesi bir
secenek olusturabilir. Bugline kadarki 6rneklerde gevreyle
ilgili vergilerin olumsuz gelir dagilimi etkilerinin, gelirin di-
ger vergilerin azaltilmasi i¢in kullanilmasiyla yumusatildigi
gorultuyor! Bu konuda 6nlem alinmamasi, ortaya ¢ikardigi
maliyet nedeniyle glcll bir muhalefetle karsilasabilir ve bu
durum gevresel tedbirlerin uygulanamamasina yol agabilir.

124 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2010). The political economy of environmentally related taxes. OECD Publishing.
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DUNYADA VE TURKIYE'DE GEVRE VERGILERi
HAKKINDA DEGERLENDIRME

Gevre politikasi kapsaminda degerlendirilen mali araclar,
cevresel olarak istenmeyen davranislari daha maliyetli
hale getiren (vergiler, emisyon ticareti gibi) veya gevresel
hedefleri destekleyen (gevresel agidan faydali vergi tes-
vikleri, stibvansiyonlar, hibeler gibi) mekanizmalar olarak
tanimlanir’?® Gevre vergileri, eldeki ara¢ setinden yalnizca
biridir ve —belirsizliklerin ve asimetrik bilginin hakim oldugu
dinyada verimlilik kayiplariyla karsi kargiya olmalarinin ya-
ninda- fiyat oynakligi icermemesinden &turd, kamu maliyesi
cergevesinde, karbon ticaretine kiyasla daha avantajli olarak
degerlendirilir. Karbon salimlarinin yaninda su ve hava kirliligi
ya da atik ydnetimi gibi uyum politikalarini da kapsamanin
yani sira'?® farkli sektérlere gore de uyarlanabilir’’ Karbon
ticaretinden farkli olarak, karbon salimi azaltim sonucunu
dnceden tanimlamaz. iki mali arag arasinda bir Usttinlik ta-
nimlamak mimkin degildir ve hangi aracin tercih edilecegi,
kurumsal baglama, idari yapiya ve bolgeden bdlgeye degisen
ekonomik-sosyal kosullara gore farklilik gosterir.

Bu bolimde, gevresel kirliligin azaltilmasi, kamu mallarinin/
hizmetlerinin finansmani ve ekonomik faaliyetlerin artirilmasi
gibi faydalariyla birlikte gevre vergilerinin kapsami ve niteligi
inceleniyor. Turkiye’deki Cevre Temizlik Vergisi uygulamasi,
kapsami ve adil bir vergi politikasi olup olmadigi baglaminda
degerlendiriliyor. Bdylece galismanin iklim uyumunu finanse
edecek kaynaklarin yeniden tahsisini saglayan, adil ve seffaf
bir vergi sistemini degerlendirme amaci da destekleniyor.

Cevre vergilerinin ekonomik ve sosyal etkileri

20. ylUzyil, iklim bilimi alanindaki ¢alismalarin/kanitlarin
glclendigi ve buna bagli olarak hem c¢evreye dair kirlilik,
biyogesitliligin kaybi gibi konularda endiselerin arttigi hem
de kuresel isinma karsisinda uluslararasi is birliginin kuvvet-
lendigi kapsamli bir déntisimu igerir. Cevre vergileri, 6zellikle
1970’ler ve sonrasinda iskandinavya’da atilan ilk adimlarla
birlikte, uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda en 6ne
¢ikan uygulama ise karbon vergileridir.

TORKIYE'DE VERGI VE iKLiM ADALETI

Karbon vergisi, sera gazi emisyonlarinin —daha yaygin olarak
fosil yakitlarin— karbon igerigine dair bir vergi orani tanimlar
ve dogrudan karbonun fiyatini belirler?® Karbon vergileri,
genis tabanli eylemi tesvik etmeleri ve strdurilebilir tek-
nolojilerin kullanimini 6zendirmeleri sayesinde, diger piya-
sa temelli araglara kiyasla daha verimli bir secenek olarak
degerlendirilir!?®

e Karbon vergisi uygulamalari: Karbon vergisi, 1990 yi-
linda Finlandiya, 1991 yilinda isveg, Norveg, Hollanda ve
1992 yilinda Danimarka’da uygulanmaya baslanmistir®
Vergi gelirleri Finlandiya, isve¢ ve Norve¢’te merkezi
hikimet blUtcesinde yer alan bir fonda toplanir!®' Hol-
landa’da elde edilen gelirin bir kismi iklim degisikligi
programlari igin kullanilirken, Danimarka’da gelirlerin bir
kismi gevresel kurulusglara, bir kismi da ttketicilere ve
sektorlere geri aktarilir. Birlesik Krallik, 1990°Li yillardan
itibaren cok sayida diger ekolojik vergi uygulamalariyla
(iklim degisikligi vergisi, hava yolcular vergisi, motorlu
tasitlar vergisi gibi) 6ne ¢cikmaktadir.®?

Bu politikalar, uygulanma usulleri ve s6z konusu Ulkele-
rin emisyon azaltimlarini destekleyici nitelikte olmalariyla
dnemseniyor. isveg’teki gevre vergisi uygulamasi vergi ora-
ninin kademeli olarak artirilmasi, elde edilen gelirin yeni-
den dagitilmasi ve bir diger taraftan gevrenin korunmasini
desteklemek Uzere diger sektorlere tesvikler saglanmasi
nedeniyle basarili olarak degerlendiriliyor™?® Ulkede 1990 -
2010 yillari arasinda sera gazi emisyonlarinda %9 oraninda
dusls saglanmistir Bu durumun ortaya ¢ikmasinda karbon
vergilerinin gevresel tesviklerle desteklendigi, boylece daha
yUksek oranda disgsalligin kapsandig bir politika yapim slreci
etkili olmustur. Ote yandan 1990-2010 yillari arasinda %8
emisyon azaltim hedefine sahip olan Birlesik Krallik, bu
hedefe 1999 yilinda ulagmistir’*®

Uyum finansmanini azaltim olmadan tek basina deger-
lendirmek mumktn degil. Bu nedenle her ne kadar iklim
uyumuyla dogrudan iligkili olmasa da karbon vergileri,
uyum tartismalari dahilinde, yeni teknolojilerin gelisimi ve

125 Turkiye Hazine ve Maliye Bakanligl. (2023). Yesil Vergileme: Uluslararasi gelismeler, sorunlar ve ¢6zim 6nerileri (GCalisma Grubu Raporu).
https:/ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/8/2024/01/5Yesil-Vergileme-Uluslararasi-Gelismeler-SorunlarCozum-Onerileri-2023-1-1.pdf

126 European Environment Agency. (1996). Environmental taxes - Implementation and environmental effectiveness (Environmental Issue Report No. 1/-1). European Envi-

ronment Agency. https:/www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/92-9167-000-6

127 Parry, I. W. H., Black, S., & Zhunussova, K. (2022). Carbon taxes or emissions trading systems? Instrument choice and design. International Monetary Fund.

https://doi.org/10.56089/9798400212307

128 World Bank. (n.d.). Pricing carbon. World Bank. Erisim tarihi 31 Ocak 2025, https:/wwwworldbank.org/en/programs/pricing-carbon

129 Turkiye Hazine ve Maliye Bakanligl. (2023). Yesil Vergileme: Uluslararasi Gelismeler, Sorunlar ve Géziim Onerileri (Calisma Grubu Raporu). Turkiye Hazine ve Maliye
Bakanligl. https:/ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/8/2024/01/5Yesil-Vergileme-Uluslararasi-Gelismeler-SorunlarCozum-Onerileri-2023-1-1.pdf

130 Nekrasenko, L. (2021). Perspective of environmental tax reform in Europe. Academia.edu. https:/www.academia.edu/86183181/Perspective_of Environmental Tax Re-
form_in_Europe?auto=download

131 Turkiye Hazine ve Maliye Bakanlig. (2023). Yesil Vergileme: Uluslararasi Gelismeler, Sorunlar ve G6ziim Onerileri (Calisma Grubu Raporu). Turkiye Hazine ve Maliye Bakan-
Lgl. https:/ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/8/2024/01/5Yesil-Vergileme-Uluslararasi-Gelismeler-SorunlarCozum-Onerileri-2023-1-1.pdf

132 Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment. (2013). Climate change policies and the UK business sector (Policy Report). London School of
Economics and Political Science. https:/www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2013/11/Climate-change-policies-and-the-UK-business-sector-Nov2013.pdf

133 Conway, D., Richards, K., Richards, S., Keenlyside, P, Mikolajczyk, S., Streck, C., Ross, J., Liu, A. A, & Tran, A. (2020). Carbon tax guide: A handbook for policy makers. World Bank.
https:/documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/728421535605566659/carbon-tax-guide-a-handbook-for-policy-makers

134 Nekrasenko, L. (2021). Perspective of environmental tax reform in Europe. Academia.edu. https:/www.academia.edu/86183181/Perspective_of Environmental Tax Re-
form_in Europe?auto=download
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KUTU 6

KARBON VERGILERIYLE BIRLIKTE FOSIL YAKIT TESVIKLERINI DE
DEGERLENDIRMEK GEREKMEKTEDIR

Karbon vergilerini cazip kilan 6ncelikle azaltim tarafin-
da sagladig katkidir. Fakat emisyon azaltimi yaparken,
elde edilen geliri destekleyecek bir diger adimi fosil
yakit tesviklerinin kaldirilmasi olusturuyor®® Giinkii
karbon vergileriyle saglanacak faydalar hem ekonomik
kalkinma hem de hanehalklari tstiindeki gelir etkisi
diisiiniilerek degerlendiriliyor.

Fosil yakit tesvikleri, fiyatlari baskilayarak diistik gelirli
gruplarn korumayi amaglasa da 6nemli maliyetler olus-
turuyor.®*® Mali agidan bakildiginda, siibvansiyonlar daha
yuksek vergilere/borglanmaya veya daha diistik harca-
malara yol agiyor. Kaynak ve gelir dagilimina verimsiz bir
bigimde etki edebiliyor ve fosil yakitlarin neden oldugu

olumsuz saglik etkilerinin artmasina neden oluyor. Fosil
yakit tesvikleri, fosil yakit kullanimini artirarak gevre
ve saglik Gizerine ek maliyetler yaratmanin yani sira
fosil yakitlara yenilenebilir enerji kaynaklari karsisinda
maliyet avantaji da sagliyor. Béylece yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tercih edilmesini zorlastiriyor.

* Fosil yakit tesvikleri: IMF hesaplarina gore 2022
yilinda fosil yakit stibvansiyonlari 7 trilyon ABD do-
larn seviyesine-kiiresel gelirin %7,1’ine- ulasiyor.
Enerji fiyat destek politikalarinin kademeli olarak
¢6ziilmesi ve uluslararasi fiyatlarin diismesiyle siib-
vansiyonlarin yakin vadede azalmasi bekleniyor. An-
cak, gelismekte olan pazarlarda yakit tiiketiminin
payi artmaya devam ettikge, stibvansiyonlarin 2030
yilina kadar 8,2 trilyon ABD dolari seviyesine yiiksel-
mesi 6ngoriilityor*° 2022 yilindaki siibvansiyonlarin
%18’i dogrudan, %82’isi ise dolayli siibvansiyonlar

bir uluslararasi karbon piyasasinin desteklenmesi adina
onemli bir mali arag olarak degerlendiriliyor!®® Ayrica 6n-
celikli amaci kamu igin gelir saglamak olmasa da karbon
vergisinden elde edilecek gelir butge agiklarini kapatmak ya
da kamu yatirimlarini artirmak tzere kullanilabilir™ Karbon
vergilerinin de diger tim vergilerde oldugu gibi ekonomi
Ustlinde bozucu mali etkileri bulunuyor. BélisUm iliskilerini

olusturuyor. Bu hesaplama hem dogrudan mali-
yetlendirilen hem de parasallastirilamayan diger
etkileri igeriyor.

OECD verilerine gore, fosil yakit tesviklerinde 2022
yili itibariyla 1,4 trilyon ABD dolarimi asiyor.*' Ayni
donemde kémiire yonelik destegin 36,1 milyar ABD
dolari seviyesine ¢iktigi gozlemleniyor. Kbmiire y6-
nelik kiiresel destegin maliyeti 2013 yilindan bu yana
%60 oraninda artiyor.

IEA’ya gore 2022 yilinda siibvansiyonlar ilk kez 1 tril-
yon ABD dolan seviyesini agmistir!*? Bir 6nceki yila
kiyasla incelendiginde, 6zellikle yil icinde yasanan
enerji krizi ve enerji piyasasinda yasanan aksaklik-
larin bir sonucu olarak, stibvansiyonlarda iki kattan
daha fazla bir artis yasandigi gérilmektedir.

Burada vurgulanmasi gereken énemli bir konu, s6z ko-
nusu tesviklerden en fazla yararlanan kesimin yaygin
kaninin aksine yoksul hanehalklari degil, onlardan daha
fazla enerji tiikketen zengin hanehalklari olmasidir. IMF
tarafindan 20 adet gelismekte olan lilkedeki fosil yakit
tesviklerinin dagilimsal etkisinin incelendigi galismada'+?
da bu durum ortaya konuluyor. Calismaya gore niifusun
en zengin %20’lik kesimi fosil yakit stibvansiyonlarinin
%43’lik kismindan fayda sagliyor. Bu oran, en yoksul
%20’lik kesim igin ise sadece %7 seviyesindedir. Hatta
niifusun en yoksul %60’lik kesimi fosil yakit tesviklerin-
den en zengin %5’lik kesim kadar bile fayda saglayami-
yor. Fosil yakit tesviklerini tartisirken bu adaletsizligin
de g6z oniinde bulundurulmasi gerekiyor.

ve politik mesruiyeti gdzeten bir karbon vergisi uygulamasi
ve sonrasinda elde edilecek gelirin nasil kullanilacaginin
karari, karbon vergilerinin s6z konusu etkilerine ve bu et-
kilerin nasil yonetilecegine bagli. Bu kapsamda, karbon
vergisinin dustk gelirli hanehalklari veya belirli sektorlerin
rekabet glict Ustlinde olusturacagi olumsuz etkiler tGstlinde
de durmak gerekiyor.

136 de Mooij, R. A., & Keen, M. (2012). Fiscal instruments for climate finance. In Fiscal policy and climate change: Design and implementation (Chapter 7). International Monetary Fund.

https:/doi.org/10.5089/9781616353933.071

137 Demir, E. (2018). Turkiye’nin iklim degisikligi ile micadelede kullanabilecegdi iktisadi araglarin degerlendirilmesi: Karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleri

(Yuksek lisans tezi). istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusd, istanbul. https:/nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/57907.pdf

138 Demir, E. (2018), a.g.e.

139 International Monetary Fund. (n.d.). Energy subsidies. International Monetary Fund. Erisim tarihi 31 Ocak 2025, https:/www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies
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TABLO 3

Karbon vergisi tasariminin bes adimi

TURKIYE'DE VERGI VE iKLIM ADALETI

Vergi tabaninin
olusturulmasi

» Hangi sektorlerin ve
hangi gazlarnn dahil
edilecegine karar
verilmesi

- Duzenleme
basliklarinin ve ilgili
kurumlarin
belirlenmesi

Vergi oraninin
belirlenmesi

+ Vergi orana iligkin
esaslarin ve oranin
zaman iginde nasil
gelisecegdinin
belirlenmesi

« Farkl vergi
oranlarinin politika
hedeflerine ulasma
Gzerindeki etkilerini
tahmin etmek igin
modelleme
kullaniminin
degerlendirilmesi

Potansiyel
istenmeyen etkilerin
degerlendiriimesi

+ Verginin karbon
kacagina yol agma
veya olumsuz
dagilimsal etkiler
yaratma riskinin
degerlendiriimesi
Riskleri azaltmaya
yonelik dnlemlerin
maliyet ve
faydalarinin
dederlendirilmesi
Diger 6nlemlerin
maliyet ve
faydalarinin
degerlendiriimesi
Yardim tedbitlerine
uygunlugun
belirlenmesi igin
kriterler belirlenmesi

Gelirlerin kullaniminin
belirlenmesi

+ Karbon vergisinden
elde edilmesi
6ngérilen gelirin
hesaplanmasi

+ Gelirlerin yeniden

dagitihp

dagitiimayacagina,
gelir vergilerinin
dusgdrultp
dastrdlmeyecegdine
ve sosyal
harcamalarin artirlip
artinlmayacagina
karar verilmesi

Offset'lere izin verilip

verilmeyecedine

karar verilmesi

Gozetim ve
uyumlulugun
saglanmasi

+ Vergi yonetimiigin
gerekli rol ve
islevlerin
haritalandinimasi,
yénetimi i¢in
kapasite
degerlendiriimesi
Anlasihir
prosedurlerlerle kilit
kuruluglar arasindaki
koordinasyonun
saglanmasi
Uyumsuzluklar i¢in
icin anlagilir ve
anlamli cezalar
ekleyin

Kaynak: World Bank, Carbon Tax Guide A Handbook for Policy Makers

* Hane halklari: Karbon vergisi enerji basta olmak lzere
Urtn ve hizmetlerin fiyatlarina artis olarak yansiyacaktir.
TUketim Uzerine konan her vergide oldugu gibi karbon
vergisi de Urln ve hizmet fiyatlarini artiracak, bu artistan
en cok etkilenenler 6zellikle disuk gelirli hanehalklari
olacaktir. Bozucu mali etkiler karsisinda, disuk gelir-
li hane gruplarini transfer 6demeleriyle desteklemek
veya vergi politikalarinda degisiklik yaparak diger vergi
oranlarini distrmek gibi segenekler degerlendirilebilir.
Literatlrde gifte kazang olarak adlandirilan bu duru-
mun 6ncelikli kosulu, gevre kaynakli bir fayda icin elde
edilecek gelirin kullaniminin emek Ustindeki vergileri
azaltmak UGzerine kurgulanmasidir!#

« Sektorler: Karbon vergisiyle ortaya gikacak enerji fiyatla-
rindaki artis, enerji sektdriini ve karbon yogun sektorleri
dogrudan etkileyecektir. Vergiler, sektor dlizeyinde Urln
talebini ve sirketlerin rekabet giiciinl azaltarak yatirimlari
yavaslatacak ve Urinlerin ithal yoluyla ikamesini tesvik
edecektir. Bu durum, ilgili sektérlerin kiigilmesine ve
istihdamin azalmasina yol agacaktir. Sektorler bazinda
ise sosyal yardimlarin artirilmasi veya diger vergilerin
dusurulerek belirli sektorlerdeki kayiplarin dnlenmesi,
karbon vergisinden elde edilen geliri azaltacaktir!®

Bir karbon fiyatlamasinin (karbon vergileri ya da emisyon
ticareti) tasarimi, genis kapsamli birgok soruya yonelik dog-
ru kararlar almay gerektiriyor!® Bu tasarimin, nihayetinde
maliyet ve faydalarin adil bir sekilde dagitilmasina katkida
bulunmasi ve kirleten éder ilkesi Ustline kurulmasi gerekiyor.
DusUk karbonlu alternatifler icin esit firsatlar saglamasi,
daha genis bir iklim ve iklim disi politikalar dizisiyle etkile-
sim iginde bulunmasi, istikrarli ve dngorilebilir olmasinin
yani sira seffaflik ilkesine bagli kalmasi, ekonomik verimliligi
desteklenmesi ve emisyon azaltim maliyetlerini districu
yonde etki yaratmasi gerekiyor.

Tirkiye’de vergi goriiniimii ve cevre vergileri

Peki Turkiye’de gevre vergilerinin géorinimu/kapsami, ekono-
mik ve sosyal etkileri, adil bicimde uygulanip uygulanmadigi
nasil degerlendirilmelidir?

Vergi goriiniimii: TUrkiye’de gevre vergilerinin gérinimuni
degerlendirirken, &ncelikle Turkiye’de vergi gorinimini
degerlendirmek faydali olacaktir: Turkiye, otuz sekiz Eko-
nomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development - OECD) Ulkesinin
vergi sistemlerini 40’tan fazla degiskeni degerlendirerek

144 de Mooij, R. A, & Keen, M. (2012). Fiscal instruments for climate finance. In Fiscal policy and climate change: Design and implementation (Chapter 7).

International Monetary Fund. https:/doi.org/10.56089/9781616353933.071
145 de Mooij, R. A, & Keen, M. (2012), a.g.e.

146 World Bank. (2019). Carbon tax guide: A handbook for policy makers (Main Report). World Bank. https:/documentstworldbank.org/curated/en/728421535605566659/

pdf/129668-V1-WP-PUBLIC-Carbon-Tax-Guide-Main-Report.pdf
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SEKIL 3

Vergi gelirlerinin milli gelire orani, %, 2024

GSYH'ye

oran, %
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Kaynak: OECD Revenue Statistics 2024

karsilagtiran Uluslararasi Vergi Rekabet Edebilirligi Endek-
si’ne (International Tax Competitiveness Index - ITCI) goére,
vergi politikasinin rekabet edebilirligi ve tarafsizligi agisindan
OECD ulkeleri arasinda 11. sirada yer aliyor!’ Bir dnceki yila
kiyasla Turkiye’nin dort sira geriledigi gérialuyor. Turkiye “Ku-
rumlar vergisi”, “bireysel vergiler”, “tUketim vergileri”, “em-
lak vergileri” ve “sinir 6tesi vergi kurallar” alt basliklarinda
sirasilyla 21., 7., 16., 22. ve 6. sirada bulunmaktadir. Genel
siralamadaki konumu, vergi sisteminin uluslararasi standart-
larda rekabetgi, vergi politikalarinin yatirimcilar igin cazip ve
ekonomik buyltmeyi destekleyici nitelikte olduguna isaret
ediyor. Fakat Turkiye’nin vergi gelirlerinin milli gelire orani,
2023 yilinda %23,8 olmustur. Ayni yil OECD ortalamasi %33,8
seviyesindedir ve Turkiye, 38 Ulke icinde 34. siradadir’® Bu
siralama, Turkiye’de vergi adaletsizligine dair tartismalar-
dan bagimsiz olarak, Turkiye’nin mali strdurulebilirlik, gelir
adaleti ve kamu hizmetlerinin finansman kapasitesi gibi
kritik unsurlar agisindan nerede durdugunu degerlendirmek
bakimindan 6nem arz ediyor.

Yetersiz vergi tahsilati, bir Glkenin kalkinma potansiyelini
ciddi sekilde sinirliyor. Son yillardaki ktresel krizler (CO-
VID-19, Rusya’nin Ukrayna’yi isgali gibi) ekonomik ve iklimsel

Polonya

Kanada

28
9
™
S o
~
BN
O C OO T 0O 00 =09 90O 0 ® 0 0 =0
>0 00 22209 >5 50 =2 2>>0 O X
cwgmxcccmao._qrx-igc ]
O'QOO®ODO‘_;¥> X 5 @
a5 = (G 2 ¢ 2 S5 € 2 ©
g 3 9 £ £ 9 S 2 F O = =
jD>_- <>[ ~ e]
} V4

dayanikliigr tesvik etmek igin saglik hizmetleri, sosyal ko-
ruma, iklim eylemi ve altyapiya yonelik kamu yatirimlarini
artirma ihtiyacini doguruyor, bu da daha ytksek gelir akiglari
gerektiriyor!® S6z konusu krizlerden kaynaklanan ytksek
kamu borcunun surdirulebilir ydnetimi de daha ylksek bir
vergi gelir esigine sahip kapsayici bir blyiime modeli ihtiya-
cini ortaya gikariyor. Dislk vergi/GSYH orani, mali agiklara
yol agarak borglanmaya olan bagimlligl artirip potansiyel
olarak strdurilemez borg seviyelerine yol agabiliyor. Yapilan
calismalar, mali dengesizlikleri gidermek tzere gelismekte
olan ve dustk gelirli ekonomilerin kamu kurumlarini gtiglen-
direrek ve vergi tasarimini iyilestirerek vergi gelirlerinin milli
gelire oranini 9 puan kadar artirma potansiyeline sahip oldu-
gunu gosteriyor!® DUslk bir vergi/GSYH orani, ayni zamanda
vergi tahsilatindaki verimsizlikleri veya genellikle blyuk bir
kayit digi ekonomi veya yetersiz vergi idaresi nedeniyle dar
bir vergi tabanini yansitabiliyor™™

Bu iki gosterge i1siginda Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund - IMF) yUksek enflasyonist baskilarin son bul-
masi ve makroekonomik istikrarin gliglendirilmesi igin mali-
ye, para ve gelir politikalarinda bir esgidim 6neriyor®? Genel
hikimet borcunun GSYH’ye oraninin %25 seviyesinde oldugu

147 Tax Foundation. (n.d.). Turkey tax rates & rankings. Tax Foundation. Erisim tarihi 31 Ocak 2025, https:/taxfoundation.org/location/turke

148 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2022). Revenue statistics: Turkey (OECD Report). OECD. https:/www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/

policy-sub-issues/global-tax-revenues/revenue-statistics-turkiye.pdf

149 Choudhary, R., Ruch, F. U., & Skrok, E. (2024). Taxing for growth: Revisiting the 15 percent threshold [PDF]. World Bank. https:/documentsiworldbank.org/curated

en/099062724151523023/pdf/P1778861e0c40b081186a61ced16cac6cde.pdf

150 Gaspar, V., Mansour, M., & Vellutini, C. (2023, Eylul 19). Countries can tap tax potential to finance development goals. International Monetary Fund. https:/www.imf.org/
en/Blogs/Articles/2023/09/19/countries-can-tap-tax-potential-to-finance-development-goals

151 Adan, H., Atsebi, J-M. B., Gueorguiev, N., Honda, J., & Nose, M. (2023). Quantifying the revenue yields from tax administration reforms (WP/23/231). International Mone-
tary Fund. https:/www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/10/09/quantifying-the-revenue-yields-from-tax-administration-reforms-540443

152 International Monetary Fund. (2024, Ekim 11). IMF Executive Board concludes 2024 Article IV consultation with Turkey. International Monetary Fund.
https:/www.imf.org/en/News/Articles/2024/10/11/pr-24369-turkiye-imf-executive-board-concludes-2024-aiv-consultation
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Gevre vergisi gelirlerinin milli gelire orani, %, 2024
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Kaynak: OECD Data Explorer

Turkiye’de strdurulebilir bir kamu borcuna dikkat gekiliyor!s? pay, diger vergi turlerine kiyasla gok dtsuk. 2022 yili itibariyla

Bunun icin vergi harcamalarinin rasyonellestirilmesi, vergi OECD Uulkelerinin gevre vergilerinin milli gelire orani %1,3
tabaninin genisletilmesi ve enerji stibvansiyon reformu igin iken, Turkiye’de bu oran %1,8 seviyesinde*® Bu oranin distk
gagrida bulunuluyor. Ayrica enflasyon hedeflemesi kapsa- olmasi ise gevre vergileri 6zelinde vergi tahsilatindaki verim-
minda genis capli asgari Ucret artiglarinin yerine distk gelirli sizlikleri, ekonomideki kayit disiligi veya vergi yonetimindeki
kesimlere yonelik hedeflenmis sosyal programlarin tercih eksiklikleri isaret ediyor ve bu durum, gevre koruma ve sir-
edilmesi tavsiye ediliyor!®* Enerji soklarina karsi ekonominin dartlebilir kalkinma girisimlerine yatirim yapma kabiliyetini
direncini artirmak ve mali strdurulebilirligi desteklemek de sinirliyor™”
amaciyla enerji sibvansiyonlarinin azaltilmasi ve yenile-
nebilir enerji tGretiminin artirilmasi da dneriler arasinda yer Turkiye’de Gevre Temizlik Vergisi (CTV) disinda dogrudan
aliyor. Bu Oneriler 1siginda, iklim degisikliginin etkilerinden cevresel amag glden bir gevre vergisi bulunmuyor. 1993
en cok etkilenen ve enerjiye erisimi kisitli olan dustk gelirli yilinda ytrarlige giren'™® CTV, “kati atik ile ilgili” ve “atik su ile
hanehalklarinin ihtiyaglarinin énceliklendirilmesi gerektiginin ilgili” olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Ancak verginin karmasik
vurgulanmasi, iklim degisikliginin yalnizca bir gevre sorunu yapisl, “atik su ile ilgili” verginin Ucret ve harg olarak nitelen-
degil, ayni zamanda gelir esitsizlikleriyle baglantili bir sosyal dirilmesi ve vergilendirme islemlerinin yargi kararlariyla sik
adalet meselesi oldugunun da altinin gizilmesi gerekiyor. stk iptal edilmesi nedeniyle 2003 yilinda CTV’de degisiklige
gidilmistir. “Kati atik” ve “atik su” ayriminin kaldirilmasiy-
Gevre vergileri: Avrupa Birligi ve OECD Uye Ulkeleri tarafin- la vergi gelirlerinin 6zel fonda toplanma ve gevre temizlik
dan uygulanan gevre vergileri, mali amagtan &6te gevrenin hizmetlerine tahsis edilmesi esasi sona erdirilmistir. Bunun
korunmasini hedefliyor®® Cevresel digsalliklarin igerilmesini yerine, esasi itibariyla tek bir cevre temizlik vergisine gecis
hedeflerken tiketicileri gevreye zararli olmayan faaliyetlere yapilmistir. Ancak, 2003 yili sonrasinda da yUrarlukteki bi-
yonlendiriyor ve gevreye duyarli teknolojilerin gelismesini rincil gevre vergisi olan, CTV’nin niteli§ine dair tartismalar
destekliyor. Fakat gevre vergilerinin milli gelirden aldiklari devam etmektedir.

153 International Monetary Fund. (n.d.). Data mapper: Turkey - GDP (World Economic Outlook). International Monetary Fund. Erisim tarihi 31 Ocak 2025,
https:/www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/TUR?zoom=TUR&highlight=TUR

154 Reuters. (2024, Ekim 23). IMF urges Turkey to avoid repeat of bumper minimum wage hike. Reuters. https:/www.reuters.com/world/middle-east/imf-urges-turkey-
avoid-repeat-bumper-minimum-wage-hike-2024-10-23/?utm_source=chatgpt.com

155 Ercan, E. (2015). Turkiye’de gevre vergileri mi gevre vergisi mi? TBB Dergisi. Erisim adresi: https:/tbbdergisi.barobirlik.orgtr/m2015-119-1493

156 Organisation for Economic Co-operation and Development. (n.d.). Environmental taxes and revenues [OECD data explorer]. OECD. Erigim tarihi 31 Ocak 2025, https:/
data-explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_ERTR%40DF_ERTR&df[ag]=OECD.ENV.EPI&Ag=A.TAXREV. T. TUSD.&pd=2017%2C&to[TIME_PERIOD]=false

157 Arslanalp, S., Kostial, K., & Quiros-Romero, G. (Eds.). (2023). Tax policy and climate change: How to integrate climate goals into tax policy (ISBN: 9798400217296).
International Monetary Fund. https://doi.org/10.56089/9798400217296.071

158 Ercan, E. (2015). Turkiye'de gevre vergileri mi gevre vergisi mi? TBB Dergisi. Erisim adresi: https:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-119-1493
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KUTU 7

TURKIYE'DE FOSIL YAKIT TESVIKLERI

Turkiye’de gevre vergilerinin etkinligini gozetirken, tip-
ki diinya genelinde oldugu gibi, fosil yakit tesviklerini
de degerlendirmek gerekiyor. Ciinkii kamu maliyesi ve
cevre/iklim politikalari s6z konusu oldugunda; KDV
muafiyeti, gelir vergisi istisnalari, yatinm destekleri,
isveren tarafindan 6denen sigorta primlerine istisnalar,
vergi indirimleri gibi tedbirler yoluyla kémiir, petrol ve
fosil gazda ithalata bagimliligin azaltilmasina odaklanan
onemli destekler bulunuyor. Oniimiizdeki yillarda ko-
miirle calisan termik santrallerde hedeflenen kapasite
artislarinin gergeklestirilmesi icin ise bu alanda daha
fazla buitge ve vergi harcamasi yapilmasi beklenebilir.

Turkiye’de 2022 yilinda 41,4 milyar TL olan toplam fosil
yakit tesvikleri, 2023 yili itibariyla 63,8 milyar TL’ye
yukseliyor. Alt kirllimlarina bakildiginda 2022 yilinda
29,3 milyar TL olan vergi harcamalari 2023 yilinda 43,8
milyar TLye; ayni donemde bitce transferleri ise 12,1
milyar TL’den 20 milyar TLye ulasiyor.'s®

Tiirkiye'de fosil yakit tesvikleri, milyar TL

100

Toplam butce transferleri
80 i

Buradan da goériilebilecegi gibi fosil yakit tesvikle-
rinden vazgecilmesi kamu maliyesi agisindan 6nemli
bir kaynaga isaret ediyor. Tiirkiye’nin fosil yakit tes-
viklerini sirdiirmekteki israri, hatiri sayilir bir kay-
nak harcamasina neden olmasinin yaninda, enerjide
ithal bagimliligini artirmasi bakimindan da cari is-
lemler dengesini bozucu bir etkiye neden oluyor. Bu-
nun yaninda gevresel, sosyal ve saglik maliyetleri, ve
ozellikle de Tirkiye’nin 2053 net-sifir hedefleri goz
oniinde bulunduruldugunda, fosil yakit tesviklerinin
kaldirilmasindan saglanacak tasarruflar, kamu fayda-
sini gozeten ve Tiirkiye’nin 2053 net-sifir patikasi ile
uyumlu kalkinma patikasini destekleyecek alanlara
yonlendirilebilir.

Elbette fosil yakit tesviklerinin kaldirilmasi, dagilimsal
etkileri de dikkate alarak, 6zellikle en kirilgan kesimler
tizerinde olusmasi muhtemel olumsuzluklari kontrol
edecek bir program dahilinde tasarlanmali.

Toplam vergi harcamalari (Enerji sekiorande fosil yakitlonn poy gozetilerax)

60

40

Kaynak: SEFiA Fosil Yakit Tesvikleri Takibi

*Vergi harcamalari 2022 yilina kadar gergeklesen degerleri, 2023 ve sonrasinda ise tahmin degerlerini kapsamaktadir.

BUtge transferleri igin 2024 ve sonrasina dair veri bulunmamaktadir.

e CTV’ye dair tartismalar ve esas problem: CTV, belediye-
lerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan tim binalar
Uzerinden aliniyor™® Her ne kadar tretim ya da tiketim
birimlerince dogrudan su ve toprak kirlilig§ine neden olan
faaliyetlerin gevre lzerinde yarattigi negatif digsalliklarin
icsellestirilmesini hedeflese de CTV, gevresel hedefle-
rin tamamini igermiyor. ClnkU su ihtiyacini belediyece

tesis edilmis su sebekesinden kargilayan konutlarda vergi
miktari —kati atik miktarlari gézetilmeksizin- yalnizca su
tiketim miktarlari esas alinarak belirleniyor. Vergi mat-
rahini, su tiilketim bedeli olusturuyor. Ote yandan bu du-
rum, kati atik-sivi atik ayrimi yapmanin gt¢ oldugu, vergi
miktarinin bina niteliklerine gore belirlendigi binalarda
daha da zorlasiyor.

159 Ercan, E. (2015), a.g.e.

160 SEFIA. (10 Ekim 2023). Fosil yakit tegvikleri isiginda yeni vergi paketi: iklimi de, kamu maliyesini de iyilestirmek mdimkdn.
Erisim adresi: https:/sefia.org/blog/fosil-yakit-tesvikleri-isiginda-yeni-vergi-paketi-iklimi-de-kamu-maliyesini-de-iyilestirmek-mumkun
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Yine de CTV cevresel motivasyonlarla hayata gegiril-
mesi, hanehalklarini su tiketimini azaltmaya yénlen-
dirmesi, negatif digsalliklari kismen de olsa igermesi
ve kirleten 6der prensibini benimsemesi bakimindan
gevre vergisi niteligini koruyor. Bu asamada esas prob-
lemi, CTV’nin belirlenmesine iliskin yéntemin dogrudan
cevre kirliligiyle ve Turkiye’nin iklim hedefleriyle iligkili
olmamasi olusturuyor.

CTV’yle birlikte Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve uygulan-
digi Grin gruplarinin niteligine gére Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) de cevresel problemlere sundugu dolayli katkiyla
degerlendirilebilir’® MTV, mali bir vergi olmasina ragmen,
ulasim sektdrt kaynakli emisyonlarin azaltilmasina, toplu
tasimanin tesvik edilmesine ve elektrikli yeni teknolojile-
rin kullaniminin yayginlastirilmasina dolayli olarak katkida
bulunarak gevresel kirliligin dnlenmesine etki ediyor. Ben-
zer sekilde, OTV &zelinde madeni yaglara vergi konuldugu
gorlllyor. Boylece, hazineye gelir saglamanin otesinde,
kirletici kaynaklar tistlindeki caydirici etkisi nedeniyle OTV
de cevreye fayda saglayan bir vergi olarak degerlendirilebilir.
Benzer sekilde, —bir gevre vergisi olmasa da, Katma Deger
Vergisi (KDV) kapsaminda ham petrol, fosil gaz ve bunlarin
Urtnlerinin boru hatti ile tasinmasi hizmetleri de vergilen-
diriliyor. Bu durum, 6zellikle karbon bazli yakitlar olmak
Uzere gevreye zararli Grtnlerin maliyetini artiyor. Tipki MTV
ve OTV’de oldugu gibi KDV de gevre kirliliginin 6nlenmesine
dolayli bir katkl sunuyor.

Turkiye’de adil bir gevre vergisi reformu miimkiin mii?

Turkiye’de maliye politikalari ve cevresel strdurulebilirlik
konu oldugunda, tipki diger gelismekte olan llkelerde oldugu
gibi, ekonomik blylime ve kalkinma amaglari dnceliklendi-
riliyor. Bu durum, vergi kapasitesinin artirilmasini, harcama
verimliliginin iyilestirilmesini ve efektif bir borg kontrolinu
glindeme taslyor. iklim riski kirilganliklari bilytime ve kalkin-
ma oOnceligiyle degerlendirilirken Turkiye de Uglu gikmazla
—iklim hedeflerine ulasma, mali sUrdurulebilirlik ve siyasi
fizibilite— karg! karslya kaliyor.

Uclt gcikmazin ve GTV’nin mevcut kisitlarinin yani sira iklim
uyum stratejilerini henliz mtdahale gerektirmeden ve kamu
borcunun daha kontrol edilebilir oldugu erken asamalarda
uygulanmasi gerekliligi goz 6niinde bulunduruldugunda,
Turkiye’nin kampsamli bir gevre vergisi reformuna ihtiyag
duydugu agikga goruluyor.

TORKIYE'DE VERGI VE iKLiM ADALETI

Bu dogrultuda Turkiye’de vergilendirmenin gelir saglama
amacindan o6te kalkinmayi tesvik edecek bir mali arag ola-
rak tasarlandagi dikkate alindiginda gevresel faktorler, iklim
uyumu ve kamu maliyesi agisindan uygulanacak bir gevre
vergisi reformunun adil olup olmadig da ayrica tartismaya
aciliyor. Bu gercevede, maliyet ve faydalarin adil bir sekilde
dagitildig ve “kirleten 6der” ilkesi Ustlne kurulu bir refor-
mun tasariminda Turkiye’nin dolayli vergilendirmeye olan
yUksek bagimliligl, mevcut vergi yapisinin karmasikligi ve
sik yapilan politika degisiklikleri, cevre vergisi reformlarinin
uygulanmasinda énemli engeller olarak éne ¢ikiyor.s?

Turkiye’de vergi adaleti: Piyasa, kendi dinamiklerine bira-
kildiginda, piyasa basarisizligi nedeniyle gelir dagiliminda
adaletten uzaklasilabilir’®® Bu asamada vergilendirme, bu
s6z konusu birincil dagitim sonuglarini, gegerli olan adalet
anlayisi dogrultusunda yeniden tesis etmek Uzere bir arag
olarak degerlendirilir. Ancak hem adalet kavrami ne ifa-
de ettigi ve niteligi baglaminda kendi iginde ¢ok katmanli
bir tartisma barindiriyor hem de vergilendirmede adaletin
kisiye, topluma, yere ve zamana gére degisken bir yapisi
bulunuyor.

Vergi adaleti, bir mali arag olarak vergi yukuntn yukamluler
arasinda nasil paylasilacagina, sosyoekonomik bir politika
araci olarak da ne sekilde kullanilacagina dair bir kavramdir.
Vergi yikuntn yiktmluler arasinda nasil dagilmasi gerektigine
dair fayda ve mali gic olmak tzere iki yaklasim bulunuyor:

e Fayda ve mali gli¢ yaklagimlari: Fayda yaklasimina gore
vergilemede yatay adaletin saglanmasi icin ayni fayda
seviyesine sahip olanlarin ayni vergiyi 6demesi, dikey
adaleti saglamak igin de kim daha fazla fayda sagliyorsa
onun daha fazla vergi 6demesi gerekir. Fakat bu yak-
lasimda kamusal mal ve hizmetler, piyasadaki mal ve
hizmetler gibi degerlendirildigi'® icin alternatif bir ver-
gileme prensibi olan mali glic yaklagimi gelistirilmistir.
Mali gig yaklasimina goére mukelleflerin gelir, servet
ve harcama dizeyleri birbirinden farklidir ve herkesin
mali glclne gore vergilendirilmesi gerekmektedir.’®

Herkesin kamu harcamalarinin finansmanina mali glcu
dogrultusunda katkida bulunmasi beklenir. Harcama, gelir
ve servet kategorilerinin her biri bUtln olarak veya ayri
ayri ddeme glicinin degisik yansimalari olarak kabul edi-
liyor ve ayri ayri vergilendiriliyor®® Yatay ve dikey esitligin
saglanmasi vergi adaletinin saglandigini gésteriyor.

161 Ercan, E. (2015). Turkiye'de gevre vergileri mi gevre vergisi mi? TBB Dergisi. Erisim adresi: https:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-119-1493

162 Cangdz, M. Coskun, & Arslan, i. (2024). Politik ekonomi paradigmasinin degisimi ve Tirkiye'de cevresel vergi reformu gerekliligi (WP202403). Turkiye Ekonomi Politikasi

Arastirma Vakfi (TEPAV). Erigim adresi: https:/www.tepav.org tr/tr/calismalarimiz/s/482

163 Kilig, O. (2018). Tirkiye'de vergi adaleti. Akademik Bakig Dergisi, 66, 396.

164 Ata, A. Y. (2001). Vergi teorisi agisindan bir vergileme ilkesi olarak adalet ilkesinin incelenmesi (Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi). Hacettepe University, Social
Sciences Institute, Department of Finance, Turkey. Advisor: A. B. Yereli. Erisim adresi: https://avesis.hacettepe.edu.tr/yonetilen-tez/024a428d-f6bb-4248-8844-788ad9255707/

vergi-teorisi-acisindan-bir-vergileme-ilkesi-olarak-adalet-ilkesinin-incelenmesi
165 Akdogan, A. (2023). Kamu maliyesi. Gazi Kitabevi.

166 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligl. (2024). Turk vergi sisteminin vergi adaleti bakimindan degerlendirilmesi raporu. Erisim adresi: https:/ms.hmb.gov.tr/uploads/
sites/8/2024/07/Turk-Vergi-Sisteminin-Vergi-Adaleti-Bakimindan-Degerlendirilmesi-Raporu.pdf




TORKIYE'DE VERGI VE iKLiM ADALETi
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Kaynak: EUROSTAT, Hazine ve Maliye Bakanlig

Bu Ugll ayrimin daha sade ve daha bilindik bir diger gortu-
numunde, karsimiza vergilerin “dogrudan ve dolayli vergiler”
seklindeki ikili siniflandirmasi gikiyor. Harcamalar Gsttinden
tahsil edilen vergiler (KDV, OTV, BSMV, OiV, sans oyunlari,
damga, gumrik, harglar ve mahalli idarelerce tahsil edilen)
dolayli vergileri, gelir (gelir ve kurumlar vergisi) ve servet
(MTV, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, gevre temiz-
lik vergisi) Ustinden alinan vergiler ise dogrudan vergileri
olusturuyor.

Vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin oraninin yiksek olmasi,
gelir seviyesi ve marjinal tiketim egilimi farkliliklar nedeniyle
bazi gruplarin gelirlerine kiyasla yiksek bir vergi yuktne
maruz kalmasina yol aglyor. Harcama vergileri agirlikla temel
tiketim maddeleri Gstlinden aliniyor. DisUk gelir gruplarinin
harcamalarinin blytk bir bolumund temel tiketim madde-
leri olusturdugundan, dolayli vergilerinden elde edilen gelir
arttikca, bu gruplarin vergi yuka de orantili olarak artiyor.

Bu kapsamda Tiirkiye’de vergi adaletinin saglandigini sdyle-
mek miimkiin géziikmiiyor: TUrkiye’de vergi gelirleri incelen-
diginde; dolayli vergilerin toplam gelirin icindeki payr 2024
itibariyla %65 seviyesindedir. Tarihsel olarak incelendiginde,
2006 yilindan bu yana s6z konusu oran ayni seviyede kal-
mistir’” Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi,

Avrupa Birligi Uye Ulkeleri igin 2022 yilinda %34 seviyesinde
gerceklesmistir’® Ulkeden Ulkeye farkliliklar géstermekle
birlikte, bu oranin en ylksek oldugu tlke %53 ile Bulgaristan,
en dusUk oldugu Ulke ise %20 ile Norveg olmustur.

Dolaysiz vergiler, vergide adaletsizligi derinlestiren birincil
unsur olarak one cikarken, gelir ve servet vergilerinin de
adil bir bolisimden uzaklastigl gortlluyor’®® Gelir vergisi
tahsilatinin blyuk 6lglde tevkifata dayanmasi, vergi ylkinin
Ucretliler Gstlinde yogunlasmasina neden oluyor. Kurumlar,
farkli yollarla vergiden kaginabilirken,. servet tstinden ali-
nan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi oldukga
dusUk seviyelerde kaliyor.

Vergi adaleti konusunda iki 5nemli gosterge daha éne gikiyor:
vergi aflar ve kayit disilik. Tlrkiye’de vergi af kanunlarina
sikga basvurulmasinda ekonomik ve politik maliyetlerinin
distk olmasi, tasarruf yetersizligi, kisa vadede ylUksek ge-
lir elde etme amaci, mali sistemin yapisal sorunlari, vergi
uyumlastirmasi ve mali krizler gibi bircok sebep etkili oluyor.
Ozellikle ekonomik kriz zamanlarinda gelir artisi saglamalari
hedefi bakimindan 6ne gikarilsa da yapilan galismalar, 2003
yilindan sonra gikarilan vergi aflarindan hedeflenen gelir
artisinin saglanamadigini gésteriyor!™ Gelismis tlkelerdeki
uygulamalara paralel olarak, vergi aflarinin 8-10 yil gibi uzun

167 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligl. (n.d.). Kamu finansmani istatistikleri. Erigsim tarihi 31 Ocak 2025, https:/www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

168 European Commission. (n.d.). Data on taxation trends. Erisim tarihi 31 Ocak 2025, https:/taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis/data-taxa-

tion-trends en

169 Kilig, O. (2018). Tirkiye'de vergi adaleti. Akademik Bakig Dergisi, 66, 396. Erisim adresi: http:/www.akademikbakis.org

170 Sert, S. (2020). Turkiye’de vergi aflarinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisinin olay analiziyle 6l¢tilmesi [Measuring the effect of tax amnesties on tax receipts in Turkey
by means of event study]. ResearchGate. Erisim tarihi 31 Ocak 2025, https:/www.researchgate.net/publication/338938720 Turkiye%27de Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uze-
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araliklarla ve dar kapsamli bicimde uygulanmasi gerektigi
vurgulaniyor! Sik sik vergi affi uygulamasina gidilmesinin
vergi suclarinin hafif bir sug oldugu algisi yaratmasi, bunun
temel nedenini olusturuyor. Turkiye’de 1980 yilindan bu yana
1,5 yilda bir vergi affi kanunu gikariliyor.

Kayit disilik da vergi adaletsizligi agisindan 6ne gikan diger
onemli gostergedir. Adaletsiz vergi yuku, kayit disiligin hem
nedenini hem de sonucunu olusturuyor. HikUimetler, kayit
disilik arttikga vergi gelirlerindeki azalisi telafi etmek igin
dolayli vergileri artirma yoluna gidiyor. Fakat dolayli vergile-
rin artirilmasi, disuk gelirli gruplar Gzerindeki vergi yikinu
agirlastirarak adaletsizligi derinlestiriyor, bu da kayit disiligi
tesvik ediyor. Boylece vergi adaletsizligi ve kayit disilik ara-
sinda bir kisir dongt ortaya gikiyor.

Turkiye’de iklim uyumu ve kamu maliyesi arasindaki
iliskiyi giiclendirmek: Yenilik¢i finansman ve yesil
bitceleme

Bu asamada iklim uyumunun finansmaninin adil ve seffaf
bir bigimde tahsis edilmesi ve iklim uyumuyla kamu mali-
yesi arasindaki bagin giclendirilmesi Ustlne tartismalarin
glindeme getirilmesi gerekiyor. Bunu yaparken Turkiye’nin
iklim uyum planinda iklim adaleti gergevesinin taninma, bé-
lsUm ve slregsel adalet boyutlarina cevap verecek strateji
ve hedeflerin yeterli seviyede bulunmadigi, gelir ve servet
esitsizliklerinin oldukga ylUksek oldugu, vergi adaletinin sag-
landigini séylemenin mimkun gdéztkmedigi de géz dnlinde
bulundurulmalidir. Ote yandan Turkiye’de odakli bir gevre
vergisinin bulunmamasi dogrudan iklim adaletine olumsuz
etki ediyor.

Turkiye 6zelinde mevcut durumda gevre vergileri ve gevre
vergisi gelirleri artsa bile, bu gelirleri iklim uyumuna yén-
lendirmek Gzere tanimli bir arag bulunmuyor. Bu kapsamda
yenilik¢gi finansman araglarini ve yesil batgeleme uygula-
malarini degerlendirmek, Turkiye igin dnemli bir alternatif
olabilir.

Yenilikgi finansman araglari: Cevre vergileriyle elde edilmesi
beklenen gelirin odakli/mevcut harcamalarla uyumlu ol-
mamasindan 6turl ortaya gikan belirsizlik, yesil finansman
imkanlarinin degerlendirilmesiyle giderilebilir: Turkiye’de CTV
haricinde, dogrudan gevresel amagla kurulmus bir gevre
vergisi bulunmuyor. Ayrica CTV’nin belirlenmesine iliskin
yontem dogrudan gevre kirliligiyle ve Turkiye’nin iklim he-
defleriyle de iligkili degildir. Bu nedenle, yenilik¢i finansman
araglarinin kullanimi, iklim uyum hedeflerine ulagsmak igin
gerekli yatirrmin olgegini buyltmek agisindan édnemli bir rol
oynayabilir. S6z konusu finansman araglarinin yaninda afet
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finansmani araglari da iklim krizi kaynakli felaketlerin zarar-
larinin karsilanmasinda énemli bir arag olarak kullanilabilir.

Yesil biitgeleme: Dogal kaynaklarin bozulmasini 6nlemek ve
cevreyi korumak igin bltge araglarinin kullanilmasi, “yesil
butceleme” olarak adlandiriliyor! Bu baglamda, maliye po-
litikas! kullanma yetkisi ve bltge hakki olan devletin bitge,
vergiler, idari para cezalari, ruhsat iptalleri gibi unsurlari
cevreye duyarli ve slUrdUrialebilir blylime kapsaminda de-
gerlendirmesi bekleniyor. Kamu yatirimi, kamu harcamasi,
vergilendirme ve tesvikler gibi unsurlarin gevre hassasiyeti
gozetilerek dizenlenmesi, yesil blutgeleme uygulamalarinin
en 6nemli araglari olarak 6ne gikiyor.

Yesil butgeleme uygulamalarinda Ulkeler, kendi 6zel ko-
sullarina gore farkli yontemler benimseyebilse de belirli
ortak cergeveler olusturuluyor. Yesil butgcelemenin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi icin 6ncelikle uygun bir idari
ve siyasi zeminin hazirlanmasi gerekiyor. Buna gore azaltim
ve uyum stratejilerini birlikte ele alan iklim degisikligi ve
cevreyle ilgili ulusal planlar ve stratejilerin belirlenmesi
en Oncelikli adim olarak 6ne gikiyor. Rollerin ve sorum-
luluklarin net bir sekilde tanimlandigl gigll bir kurumsal
yapl, zaman gGizelgesi ve gerekli giktilarla tasarlanmis bir
yasal gerceveyle bakanliklar arasinda etkin bir koordinasyon
saglanmasi gerekiyor.

* Tiirkiye’de yesil biitgeleme, OECD ortalamasinin olduk-
¢a gerisinde: Ulkeler, net-sifir taahhutleri kapsaminda
kamu butgesini de gevresel faktorleri dikkate alarak ha-
zirlamaya basliyor. Yesil bitceleme, genel olarak iklim ve
gevresel hedeflere ulagsmaya yardimci olmak igin bltce
araglarinin kullanilmasini ifade ediyor. Turkiye’de Orta
Vadeli Program’da 2025-2027 (OVP) yer alan 6ncelikli re-
form alanlarindan biri, yesil déntistimun hizlandirilmasi.
Fakat OVP esas olarak sektérel dizenlemeler igeriyor.
Kamu maliyesi alaninda ise ne yapilacagi belirtilmiyor.™
OECD Yesil Butgeleme Anketi, OECD blinyesindeki 36 Ul-
keden 12’sinin 2022 yilinda yesil bltce uyguladigini ortaya
koyuyor. uyguluyor. Yesil bltceleme, bu tlkelerin 17’inde
(Avusturya, Fransa, Hollanda, italya, ispanya, isveg, Kore,
Liksemburg, Meksika, Slovak Cumhuriyeti ve Sili) yasa
ile mali gergevenin bir pargasi haline getiriliyor!™ Bu
Ulkelerde, yerel bltgelerden ziyade merkezi yénetim di-
zeyinde diizenlemelere rastlaniyor!™ Ulkeler, genel bir
uygulama birligi olmamakla birlikte, yesil bUtcelemeye
iliskin unsurlara butge, stratejik ve mali gergeve ya da
kamu maliyesine iliskin kurumsal dizenlemelerde farkl
seviyelerde yer veriyor. Ornegin italya, 2009 yilinda biitge
harcamalarinin belirlenmesinde belirli gevresel rapor-
larin aranmasini zorunlu héale getiriyor. Bazi Ulkelerde

171 Akbelen, Z., & Aydin, Z. B. (2019). Vergi aflari ve vergilemede adalet algisinin vergi uyumuna etkisi: Bursa ili 6rnegi. International Journal of Social Inquiry, 12(2), 409-437.

https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/884258

172 Armagan, A. (2023). Yesil Butgeleme Yaklasimi: Turkiye'de Uygulanabilirligi, Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies, 3 (1), 1-22.

173 Arslan, 1. (2024, Ekim). Yesil Bitgeyi Ne Zaman Konusacagiz?. TEPAV. https://tepav.org.tr/tr/blog/s/T444

174 Arslan, 1. (2024), a.ge.

175 Armagan, A. (2023). Yesil Butgeleme Yaklasimi: Turkiye'de Uygulanabilirligi, Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies, 3 (1), 1-22.
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KUTU 8

YENILIKCi FINANSMAN ARAGLARI

Turkiye’de cevre adina toplanan vergiler, ilgili alanlara
aktarilamiyor. Bu durum, iklim krizi karsisinda direnc-
liligi zayiflatirken gevresel ve saglik sorunlari yaratiyor.
Bu asamada yenilikgi finansal araglar, bu baglamda, ik-
lim uyum hedeflerine ulagsmak lizere gereken yatirim
olcegini biliylitmenin bir yolu olarak degerlendirilebilir”®

* Bor¢glanma araglar: Borglanma araglari, borg veren
ile borc alan arasinda yapilan, borg verenin genellik-
le faizle birlikte sabit 6deme(ler) aldigi anlagmalar
olarak tanimlanir. Tahviller, ipotekler ve krediler bu
araglara ornek olarak gosterilebilir. Tahvil veya kredi
gibi borclanma araglari genellikle hedeflerine gore -
ornegin yesil, mavi, sosyal, toplumsal cinsiyet ve siir-
duriilebilirlik gibi- kategoriler altinda adlandiriliyor.
Bu hedef odakli borglanma araglari yoluyla toplanan
fonlar arttikga, bu kaynaklar iklim uyum projeleri ve
programlari icin dnemli bir gelir kaynagi haline geliyor.

(Liksemburg, Fransa, Kolombiya, italya, irlanda, Meksika
ve Norveg), yesil bUtce etiketleme yontemi uygulaniyor.
Etiketleme yontemiyle bltgedeki harcamalar kalem ka-
lem degerlendirilerek hangi harcamalarin gevreye duyarli
olup olmadigi belirlenir ve bu sayede karar vericilere
daha bilingli ve strdtrulebilir tercihler yapma konusunda
kolaylik saglaniyor. Fakat kurumsal dizenlemelere, yon-
tem ve araglara, hesap verilebilirlige, seffafliga ve ortam
elverisliligine gore degerlendirildiginde Turkiye’de yesil
bltgeleme OECD ortalamasinin oldukga gerisinde kaliyor.
Bu alanda atilmayan adimlar, iklim degisikligine uyum s6z
konusu oldugunda vergi gelirlerinin uyum eylemiyle es-
gudumlu sekilde harcanip harcanmadiginin izlenmesinde
ya da bu eylemlere yonelik ek kaynak olusturulmasinda
engel teskil ediyor.

* Turkiye’de yesil blitgeleme uygulamalarinin gercekles-
tirilmesi icin 6ncelikle iklim dayanikliiginin faydalarini
yansitacak diizenlemeler, stratejik planlama ve politika
arasinda uyumun saglanmasi gerekiyor: Yesil bltgele-
me uygulamasinin hayata gegirilmesinin dniindeki en
onemli engeller, gevresel etkileri degerlendirmek igin
metodoloji eksikligi, siyasi irade yetersizligi ve teknik
uzmanlik desteginin sinirli olmasi™ Uyum stratejile-
riyle kamu maliyesi arasindaki iliskiyi glclendirebilecek
alternatif stratejiler degerlendirildiginde, Tlrkiye’nin

¢ Finansal risk yonetimi araclar: Finansal risk yone-
timi, yatinm kararlarindaki belirsizligin tanimlanmasi
ve analiz edilmesi siirecini ifade ediyor. Bu siirecte
karsilasilan riskleri azaltmak icin finansal risk yoneti-
mi araglan kullaniliyor. Bu araglar, riskleri bir taraftan
alip sigorta sirketleri gibi riski daha iyi lUstlenebile-
cek veya yonetebilecek baska bir tarafa aktarmaya
yariyor. Bu baglamda kamu-6zel ortakliklari, kredi
gelistirme araglan ve afet bonolan gibi finansal risk
yonetimi araglari onemli bir rol oynuyor.

¢ Sonuca dayali finansman: Sonuglara dayali finans-
man, borg verenin veya finansériin, 6nceden tanim-
lanmis ve dogrulanabilir sonuglarin elde edilmesine
bagl olarak sermaye sagladigi bir finansman y6n-
temidir. Bu yéntem, kalkinma sonuglarini ve hesap
verebilirligi iyilestirmenin yani sira yenilikgiligi ve
verimliligi tesvik etmeyi amagliyor.

yesil bltgeleme reformlarini hayata gegirebilmesi icin
iklim dayanikliligini artiracak dizenlemelerle stratejik
planlamaya ihtiyaci oldugu goéruliyor. Bunun 6ncelikli
kosulu olarak Turkiye’nin uyum ihtiyaglarini belirleme-
si, iklim ve iklim uyum hedeflerini belirginlestirmesi ve
bunlari orta-uzun vadeli planlarina/programlarina dahil
etmesi; sonraki streglerde yesil bltceleme reformlari-
nin derinlestirilmesi ve gelistirilmesi igin iklim ve uyum
hedeflerinin bltce slreglerine entegrasyonu, bunun igin
de ilgili kurumlar arasinda stratejik is birligi kurulmasi
ve politik uyumun saglanmasi gerekiyor. Ayrica teknik
kapasitenin gelistirilmesi ve farkindalik yaratma gaba-
larinin giglendirilmesi, yesil butgelemenin etkin sekilde
uygulanmasina 6nemli katki saglar™”

Kutu 10, bu baglamda, kurumlar arasi is birlikleriyle uzun va-
deli finansman imkanlarinin gelistirilmesine, somut hedefler
ortaya koyarak uyum yatirimlarinin faydalarinin arastirilma-
sina, risk degerlendirmesi yapan ve veriye dayali gergekgi
galismalarla uyum ve kamu maliyesi arasindaki iligkinin
glclendirilmesine dair 6érnekler sunuyor.

176 Armagan, A. (2023), a.g.e.

177 Global Commission on Adaptation. (2020). The role of domestic budgets in financing climate change adaptation. Global Commission on Adaptation.
Erisim adresi: https:/gca.org/wp-content/uploads/2020/12/The_Role_of Domestic_Budgets_in_Financing_Paper__Final.pdf

178 NAP Global Network. (n.d.). Inventory of innovative financial instruments for climate change adaptation.
Erisim tarihi 31 Ocak 2025, https:/napglobalnetwork.org/innovative-financing/?category=debt-instruments
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DOGAL AFETLERIN ZARARLARININ FINANSMANINDA KULLANILAN

AFET ONCESI FINANSAL ARAGLAR

iklim krizinin etkileriyle artan dogal afetlerin finansmani,
kamu biitgelerini dogrudan etkiliyor™ Bu durum, afetlerin
ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmaya yo6nelik finansal
araglarin gelistirilmesini gerektiriyor. Bu nedenle afet fi-
nansmani araglari, iklim uyum ve dogal afetlere hazirlik
politikalarn kapsaminda degerlendirilebilir. Ornegin Diinya
Bankasi, afet tahvilleri sunmaktadir ve buna ek olarak
kuraklik tahvili adinda yeni bir finansal ara¢ tizerinde ga-
lisiyor. Dogal afetlerin finansmani yalnizca kamu harca-
malarini artirmakla kalmaz, yani zamanda dis borglanma,
monetizasyon, kamu bankalarinin gorev zararlar, yerel
yonetimlerin harcamalari ve sosyal fonlardan aktarilan
kaynaklardan saglanan finansman ile de iliskilidir. Bu ba-
kimdan afet 6ncesi finansal araglar, dogal afet zararlarinin
karsilanmasinda 6nemli bir yer rol oynuyor.

* Afet rezerv fonu: Afet rezerv fonu, afetler dolayi-
siyla ortaya gikan kiigiik gapli ve tekrar eden zarar-
lari karsilayan onemli bir afet riski finansman ara-
cidir. Bu fon, genellikle yillik biitce 6deneklerinden
finanse edilir ve mali yil sonunda kalan bakiyeler ya
biriktirilir ya da zaman asimina ugrayarak kaybolur.
Afet rezerv fonunun temel avantaji, afetlerin hemen
ardindan ihtiya¢ duyulan mali kaynaklarin hizli bir
sekilde temin edilebilecegi bir kaynak olmasidir. Bu
fonlar acil midahale, yardim, kurtarma ve yeniden
yapilanma gibi gesitli amaglar igin kullanilabilir.

Afet rezerv fonlarinda uygulamasinda hiikiimetler,
buitgenin belli bir oranini veya tutarini bu fona ayirir.
Fonda biriken paralar afet tahvili gibi finansman
araglarina yatirilarak fonun blyiimesi saglanabilir.
Fona aktarilacak payin belirlenmesinde, afetin top-
lam maliyetinin yillik gerceklesme oranina boliin-
mesi ile elde edilen miktar belirleyici olur.

Afet rezerv fonunun olusturulabilmesinde tlkenin
butce dengesinin saglanmis olmasi veya biitge faz-
lasi vermesi 6nemli etkenler olarak degerlendirilir.
Blitge agigina sahip bir lilkenin fon sikintisi gekmesi
muhtemel oldugundan, béyle bir fon olusturulmasi
finansal agidan zorlayici olabilir.

o Afet tahvili: Afet tahvili, dogal afetlerin yol acabile-
cegi finansal riskleri yonetmek icin kullanilan etkili
araglardan biridir ve deprem, kasirga, sel gibi dogal
afetlerle ortaya cgikan riskleri kapsar. Riskin gergek-
lesmesi durumunda sigortali varliklarda meydana
gelebilecek maddi hasar, tahvil yatirnmcilarn tara-
findan karsgilanir. Béylece, gerceklesebilecek buyiik

afetler sonucu ortaya gikabilecek yliksek mali riskler
sermaye piyasasinda dagitilarak daha genis bir kitle
tarafindan ustlenilir.

Afet tahvillerinin temel 6zelligi, tanimlanan afet olayi-
nin belirli bir vadede gergeklesmemesidir. Eger belirti-
len afet bu siire iginde gerceklesirse, tahvil sahipleri,
faiz 6demesini ya da faiz ve anapara 6demesini alamaz.
Afetin gerceklesmemesi durumunda vade sonunda
tahvil sahiplerine faiz ve anapara 6demesi yapilir.

Tiirkiye’de ilk afet tahvili, 2013 yilinda Dogal Afet Si-
gortalari Kurumu (DASK) tarafindan Bermuda’da kuru-
lan Bosphorus 1 Re isimli 6zel amagli sirket tarafindan
ihrag edilmistir. Bu tahvil, istanbul’da olasi bir deprem
riskine karsl, 3 yil vadeli olarak cikarilmistir. S&P’den
BB+ kredi notunu alan tahvilin ihrag tutari baslangigta
100 milyon ABD dolari olarak belirlenmis, daha sonra
400 milyon ABD dolari seviyesine yiikseltilmistir. Port-
foyiin yonetimi yiiksek kredi derecesine sahip ABD
hazine para piyasasi fonlarinda Munich Re’nin varlik
yonetim sirketi olan MEAG tarafindan yapilmaktadir
ve portfoy, varliklarin degerlendirildigi araglarin geti-
risinin %2,5 lizerinde yiluk getiri saglamaktadir.

¢ Olaganiistii durum kredisi: Olaganiistii durum kre-
disi duslik faiz oranlari ile borclanabilme imkani sag-
lar. Baska bir deyisle dogal afetler gibi acil durumlar
sirasinda kaynaklara hizli ve esnek erisim olanagi
sunar ve hiikiimetlerin afet sonrasi kisa vadede daha
esnek bir bicimde hareket edebilmesine yardimci olur.

Olaganiistii durum kredisi, riskin baska bir tarafa
transfer edilmesi yerine, 6demelerin zamana ya-
yilmasini saglar. Kredi secenekleri cogu zaman al-
ternatif risk transfer aracglari altinda degerlendirilir
clinkli dogal afetlerden 6nce yalnizca yillik kiguk
idari maliyetlere sahipken, afet sonrasinda biyiik
borg geri 6deme ylikiimlultigu yaratir.

Olaganiistii durum kredilerini 6zellikle Hint Okyanu-
su’nda bulunan ada iilkeleri gibi iklim degisikliginin
etkilerine agik ve ekonomik kaynaklari sinirli lilkeler
mali direng saglamak amaciyla kullanilir. Kredilerin
afet sonrasinda hiikiimetlere ek bir finansman kay-
nagi saglamasina ragmen, miktan iilkenin bor¢clanma
kapasitesi ile sinirlandinilir. Yiiksek borg miktarina
ve sinirli borglanma kapasitesine sahip olan pek cok
kiiclik ada tilkesi icin bu durum afet sonrasi topar-
lanma sirecinde ek bir yiuik olusturabilir.

179 Yavuz, A, & Dikmen, S. (2015). Dogal afetlerin zararlarinin finansmaninda kullanilan afet éncesi finansal araglar. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 3(2), 30:
322. https://doi.org/1014782/sbd.2015216101
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KUTU 10

DOGAL AFETLERIN ZARARLARININ FINANSMANINDA KULLANILAN

AFET ONCESI FINANSAL ARAGLAR

* Asya Kalkinma Bankasr’nin iklim Uyum Yatinm Planla-
masi siireci: Asya Kalkinma Bankasi, Asya-Pasifik bélge-
sindeki 12 ulke ile galisarak, bu iilkelerin NAP veya ND-
C’lerde belirtilen kilit sektorlerdeki uyum o6nceliklerini
Uyum Yatirim Planlarina doniistiirmelerine destek olu-
yor.®° Bu planlarin iilkelerin orta vadeli planlarina ve mali
cercevelerine entegre edilmesi amaglaniyor. Yapilandiril-
mis bir siireg izlenerek, elverisli ortamin teshis edilmesi,
uyum ihtiyaglarinin anlasilmasi, yatirrmlarin 6nceliklen-
dirilmesi ve uygun finansman firsatlarinin belirlenmesi
hedefleniyor. Uyum ihtiyaglarinin genel mali kararlara
entegre edilmesi icin her lilkenin kamu mali yonetim sis-
temi ile entegrasyonu saglanacak sekilde tasarlaniyor.
Siireg, maliye bakanliklarini, sektorel bakanliklari ve iklim
degisikliginden sorumlu bakanliklar bir araya getiriyor.

« Birlesik Kraluk iklim Degisikligi Komitesi ve Uyum Komi-
tesi: Birlesik Krallik iklim Degisikligi Komitesi (CCC), hii-
kiimetin iklim eylemi konusundaki ilerlemesine iligkin geri
bildirim ve degerlendirme saglamak lizere tasarlanmis bir
danisma organidir. Uyum konusunda CCC’nin ilerlemeyi
izlemesi, degerlendirmesi, raporlamasi ve politika yapi-
cilara iklim degisikliginin sundugu riskler ve firsatlar ko-
nusunda tavsiyelerde bulunmasi yasal olarak zorunludur.
2009 yilinda CCC, Birlesik Krallik’in NAP’Ini, iskogya’nin
iklim Degisikligi Uyum Programini ve bagimsiz bir iklim
degisikligi risk degerlendirmesi saglamak icin iki yilda
bir uyum ilerleme raporlari hazirlayan Uyum Komitesi’ni
kurmustur. Bagimsiz bir yasal organ olarak Birlesik Krallik
hiikiimetleri arasinda 6nemli bir liderlik rolii iistlenen
CCC modeli stratejik uyum, politika tutarliligi ve hesap
verebilirligin saglanmasina yardimci olmus ve diinyadaki
diger ulkeler tarafindan 6rnek ainmistir.

¢ Hollanda’nin Delta Programi: Su yonetimi, Hollanda’da
yiiksek oncelige sahiptir. 2012 Delta Yasasi, iklim degi-
sikligi de dahil olmak lizere acil konulara karsi tutarli ve
uyarlanabilir bir yaklasim benimsenmesini desteklemeyi
amaglayarak taskin risklerini yénetmek icin mevcut plan-
lama yapisini olusturmustur®' Her yil, belirli yatinmlan
ve onerilen politika tedbirlerini iceren bir Delta Programi
yayimlanir. Bu yatirimlar, bilyiik 6lgtide 2024-2037 yillari
arasindaki tedbirler igin toplam 25 milyar Avro biitce ice-
ren Delta Fonu (ulusal biitce icinde 6zel bir unsur) aracili-
giyla finanse edilmektedir. Planlama siireci uzun vadeli bir
bakis agisiyla (2050 yilina kadar) ele alinir ve uzun vadeli
finansman giivencesiyle uyumlu somut hedefler belirlenir.

ousing-infrastructure.canad: ence-climatique

e Amerika Birlesik Devletleri’nde Dogal Sermaye Muha-
sebesi: ABD’de arazi, su, hava ve diger dogal varliklarin
durumundaki ve ekonomik degerindeki degisiklikle-
ri izlemeye yardimci olacak élciitler saglayan bir Dogal
Sermaye Muhasebesi (NCA) sistemi kurulmustur®2 Bu
sistem, politika yapiminda iklim adaptasyonunun yaygin-
lastirilmasina ve iklim risklerinin yani sira adaptasyona
yatirim yapmanin faydalarinin daha iyi anlagilmasina katki
saglamayi hedefleniyor. Ornegin, iklimle ilgili felaketlere
karsi direngliligin ekonomik degerini tahmin etmek icin
bu sistem kullanilabilir.

 Kanada’da iklime Direncli Altyap: Standartlan: Kana-
da’da iklime Direngli Yapili Gevre Girigimi 2021-2028 do-
nemini kapsiyor. 25 milyon USD tutarindaki bu program,
Kanada Ulusal Arastirma Konseyi tarafindan yo6netiliyor,
iklime direncli yapili gevre igin arastirma, 6zel araglar ve
rehberligin gelistirilmesini destekliyor’® Program 6rnegin,
kopriiler icin temel standart ve kodlarin, iklim degisikligi
etkilerini hesaba katacak sekilde revize edilmesini sag-
layacak arastirmalar igeriyor.

* Diger bir girisim ise Altyapida Dayanikliig: Destekle-
yen Standartlar Programidir (2021-2026). 8,6 milyon ABD
dolari tutarindaki bu program, Kanada Standartlar Kon-
seyi tarafindan yurutuliyor ve iklim risklerini ele almak
igin yeni standart ve rehberlik gelistirmeyi hedefliyor. Bu
program, 36 yeni standart ve teknik rehber dokiimani
gelistirmeyi ve ilgili sektorlerde revize edilmis rehberlerin
benimsenmesini tesvik etmeyi amagliyor.

* Grenada’da iklime Direncli Su Sektorii: Grenada, artan
sicakliklar, degisen yagis modelleri ve deniz seviyesinin
yukselmesi nedeniyle yeralti su kaynaklarina tuzlu su
girisi nedeniyle su kaynaklari lizerinde baskilarla karsi
karsiyadir. Yesil iklim Fonu (GCF), Granada’da su verimli-
ligi ve yonetiminin iyilestirilmesine yonelik gabalari 38,7
milyon ABD dolari tutarinda bir hibe ile destekleniyor. GIZ
(Alman Kalkinma Ajansi) tarafindan uygulanan bu proje,
su guvenligini artirmayl amaglayan entegre bir nlem pa-
keti igeriyor. Bu 6nlemler arasinda ulusal bir diizenleyici
kurum olarak Su Kaynaklari Yonetim Birimi’nin (WRMU)
kurulmasi, veri toplama siireglerinin iyilestirilmesi ve su
verimliligini tesvik etmek amaciyla su tarifelerinin revize
edilmesi yer aliyor. Ayrica, tarim ve turizm sektorlerinde
su kullanim verimliligini artirmak igin yagmur suyu hasadi
gibi uygulamalara teknik ve mali destek saglaniyor.

183 Canada Mortgage and Housing Corporation. (n.d.). Codes, standards, and guidance for climate resilience. Government of Canada. Erisim tarihi 31 Ocak 2025,

normes-guida ng.html
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ARASTIRMANIN KAPSAMI
) Agiktir ki gezegenin dort bir yaninda ekolojik krizler

siddetlenirken sosyal adaletsizlikler de derinlesi-
yor. Milyarlarca insan iklim krizinin sonuglarindan dogru-
dan etkileniyor, artan yasam maliyetleri, yanginlar, seller ve
kuraklik gibi tehditlerle yuzlesiyor. Ancak tim bunlar olup
biterken iklim krizini hizlandiran, dogal varliklari ve insan
emegini somurerek zenginlesenler servetlerini artiriyor. En
zengin %1, diinya nifusunun %66’sindan daha fazla emisyon
Uretip, kendi gikarlari igin gezegeni kirletip yagmalamaya
devam ediyor®* Ancak bunun bedelini 6demiyorlar.

Dlnya genelindeki tartismalar, vergi yukinin dtslUk ve orta
gelirli vatandasglarin sirtina ytuklendigi, kirleten zenginlerin
ise bu yukten kagindigini; oysa kirletenlerin ve zenginlerin
vergi sistemi icindeki payini artirarak, disik ve orta gelirli
vatandaglarin vergi yikunin azaltilmasi, elde edilen kamusal
gelirin herkesin iyiligi icin harcanmasinin mUmkdn oldugunu
ortaya koyuyor!e®

Greenpeace Turkiye olarak, yukarida genel bir bakisini sun-
dugumuz kavramsal gergeveye ilave olarak, hararetlenen bu
klresel tartismalara ve Turkiye’deki mevcut duruma ydne-
lik kamuoyunun bakisini, bir arastirma yaparak 6grenmek
istedik. Bu amagla yuruttlen arastirma, Infakto Research
Workshop tarafindan 20 Aralik 2024 — 11 Ocak 2025 tarih-
leri arasinda gergeklestirildi. Turkiye temsili olan arastirma,
29 ilin kentsel ve kirsal bolgelerinde gok asamali katmanli
ornekleme yontemi kullanilarak yurttaldu. 18 yas ve Uzeri
bireylerden olusan 1017 kisilik 6rneklem ile hanelerde ytz
ylze gorismeler gergeklestirildi. Basit rastgele 6rnekleme
(SRS) varsayimi altinda, %95 gliven dizeyinde arastirmanin
hata payl +%3,1 olarak hesaplandi.

BAZI BULGULAR
Vergi Algisi ve Adalet

Arastirma bulgulari, TUrkiye’de vergi sistemine yonelik alginin
genel olarak olumsuz oldugunu godsteriyor. Sonuglara gore;
katilimcilarin %72’si mevcut vergi sisteminin adil olmadigini
dlUsunuyor. Bu algl, 6zellikle gencgler, yliksek egitimli bireyler
ve blylk sehirlerde yasayanlar arasinda daha yaygin olarak
gozlemleniyor.

Vergi Uygulamalari Hakkinda Gorilisler

Katilimcilara vergi uygulamalarina iliskin gesitli ifadeler su-
nuldu ve bunlara katilim duzeyleri 6lgtldl. %70 oraninda
katilimci, “ylUksek gelirli bireylerin distk gelirli bireylere
kiyasla orantili olarak daha fazla vergi 6demesi gerektigi”
gorustinl destekliyor. Ayni zamanda, %69 oraninda katilimcl,

el

tamamen yasal olan bazi vergi indirimlerinin yalnizca zen-
ginlerin faydalanabildigi igin adil olmadigini distnuyor.
Ote yandan, vergi sistemine y&nelik genel memnuniyetin
dusUk oldugu goriluyor. “Genel olarak, gelir vergisi yikintn
adil sekilde dagitildigina inaniyorum” ifadesine katilanlarin
orani yalnizca %13. Benzer sekilde, “Odedigim vergiler kar-
siiginda huktmetten aldigim hizmetleri makul buluyorum”
diyenlerin orani %21 olarak belirlendi.

Vergi Reformuna Duyulan ihtiyag

Arastirmada, katilimcilara vergi reformu ihtiyacina dair gorts-
leri de soruldu. Bulgular, toplumun buyuk bir kisminin vergi
sisteminde kapsamli bir reforma ihtiyag duydugunu dtstn-
dugunu ortaya koyuyor. Katiimcilarin %58’i, vergi reformunun
gelir adaletini ve sosyal adaleti artiracagini distnuyor.

Vergi reformuna iliskin en sik dile getirilen talepler arasinda,
maaslardan kesilen gelir vergilerinin azaltilmasi ve dolayli
vergilerin dUsUrtlmesi bulunuyor. Katilimcilarin %66’sI “ma-
aslardan kesilen gelir vergilerinin”, %65’i ise “KDV ve OTV
gibi dolayli vergilerin” yeniden dlizenlenmesi gereken alanlar
arasinda yer aldigini belirtiyor. Bunun yani sira, %18’lik bir
kesim “kira, kar gibi gelirlerden kesilen vergilerin” de yeniden
dizenlenmesi gerektigini distnuyor.

Hukiimetin Vergi Gelirlerini Kullanma Seffafligi

HukUmetin vergi gelirlerini nasil harcadigl konusunda top-
lumda belirgin bir gtivensizlik oldugu goruluyor. Katilimcila-
rin %62’si, htiktmetin vergi gelirlerini kullanma konusunda
seffaf davranmadigini ifade ediyor.

Siyasi goruslere gore bu alg farklilik gésteriyor. Kendini siyasi
yelpazenin solunda tanimlayan katilimcilarin %90’1, htiktime-
tin vergi gelirlerini kullanmada seffaf olmadigini belirtirken,
bu oran siyasi yelpazenin saginda konumlananlar arasinda
%33’e dusuyor. Bu sonuglar, htikiimetin mali ydnetimine
dair alginin siyasi kimlikler arasinda farklilik gosterdigini
ortaya koyuyor.

Cevre ve Vergilendirme

Arastirma, cevreyle ilgili vergi politikalarina dair kamuoyu
algisini da inceledi. Katilimcilarin %84°G iklim degisikligine
karsl tedbir olarak uygulanacak yesil alanlarin artirilmasi,
altyapinin giglendirilmesi veya su kaynaklarinin korunmasi
gibi projelere devlet kaynaklarinin aktarilmasi gérisinU
destekliyor. Ayrica, %80’lik bir oran, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini engelleme amaciyla zenginlerden ve sir-
ketlerden daha ylUksek vergi alinmasi gerektigini savunuyor.
Bu durum, kamuoyunun gevre koruma ile ilgili ekonomik
dizenlemelere sicak baktigini ancak vergi yukinin adil
dagitilmasi gerektigini distindlGgunl gosteriyor.

184 Oxfam’dan aktaran, Greenpeace International. Tax the super-rich. Erisim adresi: https:/www.greenpeace.org/international/act/tax-the-super-rich/.

185 Tax Justice Network. (2025, Haziran 16). Reclaiming tax sovereignty to transform global climate finance, https:/taxjustice.net/2025/06/16/reclaiming-tax-sovereign-

ty-to-transform-global-climate-finance/
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SONUG VE POLITIKA ONERILERI

iklim uyum politikalariyla kamu maliyesi arasin-

daki bagin guglendirilmesi, uluslararasi finansal

kaynak eksikligiyle beraber degerlendirildiginde,

kamu bltgesinden daha cok pay ayrilmasini giin-
deme getiriyor. Bu silregte, iklim uyumunun finansmaninin
adil ve seffaf bir bigimde tahsis edilmesi ve sosyal riskleri
de gbzeten butlincil bir yaklasimin benimsenmesi gere-
kiyor. Mali araglar servet ve gelir esitsizligini, ayrica vergi
adaletsizligini dikkate alarak tasarlanmali ve uygulanmali.
Adil bir vergi sistemi ve cevre vergisi reformu, hem sosyal
ve ekonomik esitsizlikleri hafifletmek, hem de iklim uyumu
icin finansman saglamak igin kritik 5neme sahip. Mali yuk,
duslk ve orta gelirlilerin Gstlinden alarak, maliyetler tGstlinde
tarihsel sorumlulugu olan kirleten zenginlere aktarmak bu
konuda atilacak énemli bir adim.

Turkiye’de iklim uyum stratejisi, iklim adaleti gercevesinin
taninma, bolisim ve slregsel adalet boyutlarinda yetersiz
kaliyor. Ayrica gelir esitsizligi ve vergi adaletsizligi gibi mevcut
sorunlar gézUm arayislarini daha da karmasik hale getiriyor.
Turkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), Ozel Tiketim Ver-
gisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV) gevre problemlerine
dolayli katki sagliyor olarak degerlendirilse de GCevre Temizlik
Vergisi (GTV) haricinde dogrudan gevresel amaglarla iliskilen-
dirilmis bir cevre vergisi bulunmuyor. CTV’nin belirlenmesine
iliskin yontemin de dogrudan gevre kirliligiyle iligkili olmamasi,
mevcut gelirlerin iklim uyum amagli hedeflere yonlendirilme-
sini engelliyor, bu durum adalet perspektifine zarar veriyor.
Ote yandan Tirkiye’nin fosil yakit tesviklerini siirdirmekteki
israri, kamu maliyesindeki manevra alanini da ayrica kisitliyor.
Bu noktada, 6zellikle iki ihtiyac 6n plana c¢ikiyor:

* TUrkiye’nin iklim uyum stratejisi ve hedefleri, iklim ada-
leti gergevesinin taninma, boliisim ve siregsel adalet bo-
yutlarina cevap verecek sekilde yeniden degerlendirilmeli.

* Vergi ve biutge alaninda yapilacak reformlarla Turkiye’de
merkezi blUtgeye aktarilan vergi gelirlerinin adil ve seffaf
bir bicimde tahsis edilmesi, iklim adaleti perspektifine
bagli kalarak ekolojik ve sosyal adalet ilkelerine uyumlu
harcanmasi ve bunun seffaf bir bicimde takibinin sag-
lanmasi gerekir.

iklim adaleti unsurlarinin, rapordaki degerlendirmeler is1-
ginda, iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planr’da (iDUSEP) ve
uyumla ilgili diger plan ve projelerde acil olarak uygulan-
masi gerekiyor: Dinyada oldugu gibi Turkiye’de de iklim
degisikligine uyum giderek nem kazanan bir mesele. iklim
degisikligine uyuma dair mevzuat ve planlama galismalari
ozellikle Paris Anlasmasi’nin onaylanmasindan sonra hiz
kazanmis durumdadir. Ancak bu calismalarin iklim ada-
leti gergevesine uygun bigimde ilerlemedigi goruluyor.
2024-2030 dénemini kapsayan iDUSEP’te goruldugu lizere

dezavantajli konumlardaki birey ve topluluklarin yagsamakta
oldugu iklim degisikligi karsisindaki taninma, bélisliim ve si-
recsel adaletsizliklerini gidermeye yonelik hedef ve eylemler
oldukga yetersiz kaliyor. IDUSEP ve uyumla ilgili diger plan
ve projelerde uygulanmasi gereken iklim adaleti unsurlarini
su sekilde siralamak mimkin:

* Sektorlerin, kentlerin ve bélgelerin geneline odaklanilan
risk analizlerinin merkezine dezavantajli konumlardaki
birey ve gruplarin alinmasi,

* Bu gruplarin saha arastirmalari ve risk analizleriyle be-
lirlenmesi ve yasadiklari iklim magduriyetlerinin, yiksek
etkilenebilirlik ve hak kayiplarinin sinif, toplumsal cinsiyet,
etnik/dini kdken, yas gibi ayrimlar gézetmeksizin tanin-
masi ve kabul edilmesi,

» Dezavantajli konumlardaki birey ve topluluklarin iklim
riskleri karsisindaki durum ve etkilenebilirlik seviyelerini
belirlemeye yonelik veri ve arastirmalarin hizli ve kapsamli
bigcimde gergeklestirilmesi,

« iklim uyum eylemlerinde, iklim risklerinin yani sira kay-
naklara ve hizmetlere erisim konusunda yasanan bolu-
stim adaletsizliklerini giderecek hedef ve eylemlere yer
verilmesi,

« iklim uyumun sosyal ve ekonomik esitsizlikleri nlemeye
yonelik politikalarla bir arada ele alinmasi ve bu politikalar
icerisinde ana-akimlastirilmasi,

» Ulusal ve yerel iklim uyum eylem planlarinda, kisa ve
orta vadeli acil gereksinimlere cevap verecek asamali
olarak artan uyum eylemlerinin yani sira orta ve uzun
vadede iklim adaletsizliklerinin temel nedenlerini ortadan
kaldiracak sistem degisikliklerine odaklanan dontsimsel
uyum eylemlerine yer ve agirlik verilmesi,

» Basta dezavantajli gruplar olmak Uzere sivil toplum
aktorlerinin, iklim uyum eylemlerinin olusturulmasi ve
uygulanmasi streglerindeki kararlara dogrudan katilimini
saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi,

« iklim uyum eylemlerine dair 6lgilebilir kisa, orta ve uzun
vadeye yayilan hedeflerin konulmasi ve bu eylemlerin
uygulanma asamasinda elde edilen sonuglarin dtzenli,
kapsamli ve herkesin erisimine agik bicimde paylasilmasi,

« iklim uyum konusunda galisma, plan ve eylemlerin yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde esglidimli olarak ele alinmasi
ve Ozellikle kentlerde iklim uyum eylemlerini yerine ge-
tirme sorumlulugu bulunan yerel yonetimlere daha fazla
finansal kaynak saglanmasi.



TORKIYE'DE VERGI VE iKLiM ADALETi

" st f Mﬁ" g 0
THEPHI (ISTEN T
NOT POL ' c“s IHEPEUPIE
GREFNF /é:

(REENPEACE

Mevcut durumda cevre vergileri ve cevre vergisi gelirleri
artsa bile bunu iklim uyuma ydnlendirmek Uzere tanimli
bir ara¢ bulunmuyor. Bu kapsamda yenilikgi finansman ve
yesil biitceleme uygulamalarini degerlendirmek, Turkiye icin
bir alternatif olabilir. Bu konuda atilacak adimlar, asagidaki
gibi siralanabilir:

» Turkiye yesil donistime yonelik hedeflere ulagmakla
ilgili finansman imkanlarina erisimde gerekli bilgi biriki-
mine ve tecrlbeye sahip bir Ulke konumunda. Fakat bu
konuda daha somut ve kalici adimlarin atilmasi igin iklim
uyumu adina finansman ihtiyaglarinin tespitinin kapsamli
arastirmasi, analizi ve ilgili finansman imkanlarinin bu
ihtiyaclari karsilayacak bigimde yonlendirilmesi gerekli.
Yenilikgi finansman ve dogal afetlerin yol agtigi zararlarin
finansmaninda kullanilan afet dncesi finansal araglar bu
kapsamda 6nem kazaniyor.

» Rapor boyunca ortaya konan klresel ve ulusal politik
iktisadi gcercevenin de gosterdigi tUizere, iklim uyumu adina
ilgili finansmanin belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda yén-
lendirilmesinin yaninda Turkiye’nin kendi kaynaklarindan
ve kamu butgesinden pay ayirmasi gerekiyor. Bu agidan
merkezi blUtgeye ek olarak mahalli idareler diizeyinde de
gerekli calismalarin degerlendirilmesi 6nem arz ediyor.

» Azaltim ve uyumda iklim adaletini gézeten adil bir vergi-
lendirme sisteminin, vergi harcamalarindaysa iklim uyumu-
nu onceliklendirecek ve bunu izlemeyi mimkun kilacak bir
mekanizmanin tasarlanmasi, finansman imkanlarinin hayata
gegirilmesinde en ylksek dncelige sahip. Vergi sistemlerinin
daha adil hale getirilmesi, vergi yoluyla toplanan kaynakla-
rin iklim adaletine uygun bicimde dagitilmasinin itk adimi
olabilir. Bunu mumkin kilacak yeni yaklagimlarin kamu
maliyesi sistemine entegre edilmesi ve vergide adaletin
saglanmasina yonelik gerekli adimlarin atilmasi, TUrkiye’nin
iklim finansmanina erisiminde ve bu finansmanin etkin
kullanimda 6nemli firsatlar yaratma potansiyeline sahip.
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« iklim uyumu ve kamu maliyesi arasindaki iliskinin
glclendirilmesi —kamu yatirimlari, kamu harcamasi ve
vergilendirmede cevreye dair hassasiyetlerin dikkate alin-
masi- baglaminda, Turkiye i¢in éncelikli adimlarin basinda
yesil butceleme uygulamalari geliyor. Yesil butceleme igin
oncelikle uygun bir idari ve siyasi zeminin hazirlanmasi
gerekir. Bu asamada azaltim ve uyum stratejilerini birlikte
gozeten iklim degisikligi ve cevreyle ilgili ulusal planlarla
stratejilerin belirlenmesi en buylk 6ncelik olarak 6ne
gikiyor. Rollerin ve sorumluluklarin tanimlandig gliclu bir
kurumsal yapi, zaman gizelgesi ve gikti gerekliliklerini ice-
ren bir yasal gergeve, buna ilaveten bakanliklar arasinda
glcll bir koordinasyon gerekiyor.

* Yesil bltgeleme slregleri hayata gegerken teknik yar-
dim, arag ve standartlarin yayginlastirilmasi blyik 6nem
tasiyor. Uyum harcamalarinin verimliligi ve etkinliginin
izlenmesi, yesil bitge etiketleme gibi konularda teknik
destek saglanmasi, mevcut politika baglamina uygun,
sosyal riskleri ve firsatlari iceren seffaf ve katilimci s-
reclerin benimsenmesi 6nemli.

* Uyum planlarinin giglendirilmesi ve kamu maliyesi
icinde ana akimlastirilmasi adina tlke 6rneklerinin in-
celenmesi ve bu alanda bilgi kapasitesi olusturulmasi,
paydaslarin katiliminin tesvik edilmesinde ve seffaf bir
politika yapim slrecinin yuritilmesinde dnemli bir arag
olacak.

* STK’lar ve medya, hukimetlerin kamu butgelerini ik-
lim uyumu igin nasil tahsis edip ve ydnettiklerini Gzerine
daha aktif bir sekilde izlemeli. Yasama organlari, dnerilen
butceleri ve hiilkimet hesaplarini rutin olarak incelemeli,
performans denetimi icin iklimle ilgili standartlarin gelis-
tirilmesi ve sosyal denetim uygulamalarinin olusturulma-
sinda iklim degisikliginin bir unsur olarak dahil edilmesi
slreglerinde rol almali.
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EK: 10 SORUDA IKLIM KANUNU

Yazan: Emel Tiirker Alpay - Greenpeace Tiirkiye
Iklim ve Enerji Kampanya Sorumlusu™®

>

Turkiye’de iklim Kanunu, Greenpeace’in de aralarinda oldugu
sivil toplum &rgutlerinin itirazlarina karsin Meclis’te kabul
edildi. iklim kanunu nedir, Turkiye’nin béyle bir kanuna ih-
tiyaci var mi, nasil bir iklim kanunu olmali?

iklim Kanunu Temmuz 2025 itibariyle Meclis’te
kabul edildi. Peki bu kanun iklim kanunu olma
ozelligini tasiyor mu, Turkiye’nin ihtiyaci ne, bun-
dan sonra ne olacak? iste 10 soruda iklim kanunu.

iklim kanunu nedir?

iklim kanunlari, tlkelerin iklim degisikligiyle miicadele poli-
tikalarini yasal bir zemine oturtan dtzenlemeler bitinadur.
Temel amaci, iklim degisikliginin nedeni olan sera gazi emis-
yonlarini azaltmak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
uyumu saglamak ve iklim degisikligi ile micadelede ulusal
hedeflere ulagsmak icin bir yol haritasi sunar. Bu amaca
ulagsmak icin uzun vadeli hedefler belirler, kurumsal yapi-
lanmalari tanimlar ve bu hedeflere ulasmak igin kullanilacak
cesitli araglari belirler.

Diinyada iklim kanunu érnekleri var mi?

Evet, diinyada ingiltere (2008), Yunanistan (2022), Almanya,
Guney Afrika, Zambia, Avrupa Birligi gibi érnekleri verilebi-
lecek pek gok tlkede iklim kanunlari bulunuyor. Ornegin,
Avrupa Birligi’nin Avrupa iklim Yasasi 2050 yilina kadar net
sifir emisyon hedefi koyarak emisyon azaltim hedefini yasal
olarak baglayici hale getiriyor. Diinyanin iklim Degisikligi
Kanunlari veri tabanina gére diinyada su anda iklim degisik-
ligine iliskin gesitli kapsamlarda 72 kanun bulunuyor.

Diinyada iklim kanunlarina neden ihtiyag duyuldu?

iklim krizinin etkilerinin her gegen giin ciddiyetini artirdig
bir dinyada iklim kanunlari bir gereklilik haline geldi. Paris
Anlasmasi gibi uluslararasi iklim anlasmalari ve diizenleme-
leri kapsaminda Ulkelerin verdikleri taahhUtleri yasal olarak
baglayici hale getirerek garanti altina almasi gerekiyor. iklim
degisikligi ile micadele edebilmek igin uzun vadeli, kapsamli
ve tutarli politikalar gerekiyor. Yukarida belirtildigi gibi iklim
kanunlari bu politikalarin gercevesini giziyor. Hedefler yasal
olarak baglayici hale getirildigi icin hikiimetleri hesap ve-
rebilir kilar ve topluma da bu taahhitleri takip etme imkani
tanir. iklim degisikligi ile micadelenin politikasi yaninda
gesitli kurum ve kuruluslar tarafindan uygulama araglari da

tanimlandigi icin iklim degisikligi ile micadele daha genis
kesimler tarafindan takip edilebilecegi toplumsal farkindalik
artar. iklim degisikligi ile miicadelenin sera gazi azaltimlari
yanindaki ayagi uyumdur. iklim kanunu ile iklim degisikliginin
neden oldugu sel, kuraklik, asiri sicaklar gibi afetlere karsi
uyum ve direng planlarini yasal zemine oturtulur. Ayni za-
manda iklim hedeflerine uyumlu yatirimlar konusunda 6zel
sektér agisindan da dngorilebilirlik ve gliven saglanmis olur.

Turkiye’nin bir iklim kanununa ihtiyag var mi? Neden?

Dlnyada iklim kanununa ihtiyag duyulmasinin nedenleri TUr-
kiye icin de gegerlidir. TUrkiye, Akdeniz havzasindaki konumu
nedeniyle de iklim krizinden en gok etkilenecek Ulkelerden
biri. iklim degisikliginin sonuglari olan orman yangini, kuraklik
ve sel gibi asiri hava olaylari Turkiye’de de sikliini ve siddetini
artiriyor. BUtln bu etkiler biyogesitliligi ve dogal varliklari da
tehdit ediyor. Turkiye 2021 yilinda Paris Anlasmasi’ni onayladi
ve 2053 net sifir emisyon hedefi ile 2038 yilinda sera gazi
emisyonlarini artistan %41 azaltma taahhtdinde bulundu.
Bu enerji kaynaklarindan sanayide Uretime Ulke ekonomisinin
biytik bir degisim gecirmesini gerektiriyor. iklim degisikliginin
etkileriyle miicadele edebilmek, iklim degisikligine karsi kiril-
gan gruplari ve dogal varliklarimizi koruyabilmek, taahhutleri
yerine getirmek ve donlsimi dogru sekilde gergeklestire-
bilmek icin iklim kanunu gerekli.

Onaylanan iklim kanunu bu ihtiyaci karsilayabilir mi?

iklim kanunu bir ihtiyag ancak Meclis’te onaylanan iklim
kanunu bu ihtiyaci kargilamiyor. Bir iklim kanunu igin en kritik
olan mutlak azaltim hedefi, fosil yakitlardan gikis plani, adil
gecis mekanizmasi gibi konular kanunda yer almiyor.

Greenpeace Tiirkiye’ye goére, onaylanan iklim
Kanunu’ndaki eksikler neler?

Oncelikle kanunun yapim sekli katiimcilik ve seffafliktan
uzak sekilde gergeklesti. Teklifin hazirlanmasi stirecinde sivil
toplum kuruluslari ve toplumun goris verebilecegi katilimci
ve seffaf bir slireg isletilmedi. Kanunun kendisine baktigi-
mizda pek ¢ok eksik gérlyoruz.

iklim krizi ile miicadelenin ilk énemli adimi sera gazi sa-
lUmlarinin azaltimi igin baglayici hedefler konulmasi. Ancak
kanunda 2053 net sifir hedefi ve buna ulagsmayi saglayacak
ara donem hedeflerine yer verilmiyor. Bu hedefe ulagsmak icin
komir basta olmak Gzere fosil yakitlardan ¢ikis igin bir takvim
belirlenmesi gerekiyor. Kanunda bdyle bir taahhtt ya da gikis
plani yok. Fosil yakitlardan gikis slirecinde etkilenecek isgiler

186 Greenpeace Akdeniz - Turkiye (2025, 13 Temmuz). 10 Soruda Dunyada ve Turkiye'de iklim Kanunu,

https:/www.greenpeace.org/turkey/blog/10-soruda-dunyada-ve-turkiyede-iklim-kanunu/.
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ve iklim degisikligine karsi kirilgan gruplar igin bir mekanizma
olusturulmasi gerekirken adil gegise yonelik herhangi bir me-
kanizma kanunda yer almiyor. Meclis gorlismeleri sirasinda
kanuna eklenen emisyon ticaret sistemi (ETS) gelirlerinin
%10’unun adil gegise ayrilmasi konusu mekanizmanin ve adil
gegis faaliyetlerinin tanimlanmamasi nedeniyle havada kaliyor.
Biyogesitlilig§in korunmasi ve korunan alanlarin artirilmasi
ozellikle iklim degisikligine uyum konusunda blylk 6neme
sahip. Bu nedenle iklim kanununun bu baglamda da somut
hedefler igermesi gerekir, ancak biyocesitlilige iliskin herhangi
bir hedef kanunda yer almiyor. Hedeflerin, politikalarin ve
politika araglarinin belirlenmesinde, izleme ve degerlendirme
streglerinde kritik 6neme sahip bagimsiz bir bilimsel danisma
kurulu kanunda bulunmuyor. Diger yandan kanunun éne gikan
dizenlemesi olan ve emisyonlarin azaltilmasi hedefini tagiyan
emisyon ticaret sistemi de azaltim hedefine degil sistemin
ticari isleyisine odaklaniyor.

Onaylanan iklim Kanunu’nun etkileri ne olacak?

Mecliste onaylanan haliyle iklim kanunu yetersiz ve belirsiz
hedef ve uygulamalar nedeniyle iklim krizi ile micadele
etmekten uzak oldugu agik. O nedenle iklim politikalarinda
ve etkilerinde buylUk ve hizli bir degisim olmayacak. An-
cak kanun il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurallari, yerel
iklim degisikligi eylem planlari, Emisyon Ticaret Sistemi
ve Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi gibi planlama
ve uygulama araglari tanimliyor. Fakat hem kanunda bu
araglarlailgili net dizenlemeler ve mekanizmalar yok hem
de mutlak azaltim hedefi ve fosil yakitlardan gikis plani
gibi temel eksiklerin altinda bu araglarin nasil ¢alisacagi-
ni ilgili yonetmelik ve dizenlemeler olmadan tam olarak
anlamamiz mimkidn gérinmuyor. Bu nedenle kanunun
yururlige girmesiyle birlikte batln bunlar igin siki bir takip
yapilmasi gerekiyor.

Jiri Rezac / Greenpeace
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Kanunun 6ne gikan yonii olan Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) nedir? Emisyonlarin azaltilmasinda
etkili olabilir mi?

ETS, htklimetlerin enerji santralleri, agir sanayi gibi blytk
emisyon kaynaklarini iceren belirli sektorlerdeki toplam
sera gazl emisyonlarina bir Ust sinir koymasi ve izin verilen
emisyonlarin tahsisatlar yoluyla bu sirketlere dagitilmasina
dayanan bir piyasa mekanizmasi. Buna gére koyulan Ust
sinirin kademeli olarak azaltilmasi yoluyla toplam emisyon-
larin dustrulmesi hedefleniyor. Eger bir sirket emisyonla-
rini belirlenen tahsisat miktarinin altinda tutabilirse, artan
tahsisatlarini emisyonlarini asan diger sirketlere satabilir.
Tersine, eger bir sirket tahsisatlarindan daha fazla emisyon
sallyorsa, piyasadan ek tahsisat satin almak zorunda. Bu alim
satim sureci de bir “karbon piyasasi” olusturuyor. Sirketler,
yil sonunda saldiklari sera gazi emisyonlarini dogrulatmak
ve bu emisyonlara karsilik gelen tahsisatlari yetkili kuruma
teslim etmek zorunda. Yeterli tahsisati olmayan sirketlere
ise cezalar uygulaniyor.

iklim kanununda yer alan ETS sisteminin amacina uygun
calismasi eksikleri nedeniyle mimkin gérinmuiyor. Kanun-
da zaten bir mutlak emisyon azaltimi ve fosil yakitlardan
cikisa dair bir hedefin yer almamasi ETS’nin temel galisma
mantigina uygun degil. Kanunda kim olduklari belli olmayan
sirketlere Ucretsiz tahsilat verilmesine ve karbon denk-
lestirmeye izin vererek emisyon azaltimi hedefini gergek-
lestiremiyor. Kanunun kendisi gibi ETS sireci de seffaflik
ve katimilciliktan uzak. Ayrica bu sistemden elde edilecek
gelirlerin ne sekilde kullanilacagi belirsiz. Avrupa Birligi
orneginden hareketle ETS’lerin glgli ve zorlayici kamu
politikalari olmaksizin etkili olmadigini biliyoruz. Bu neden-
lerle, ETS sisteminin, kanundaki mevcut dizenlemesi ile
gergek emisyon azaltimi iddiasini gergeklestirmesi mimkin
goérinmuyor.

Diger yandan ETS ortaya giktigl ilk glinden itibaren sirketlere
kirletme hakki sunmasi, atmosferi metalastirmasi, piyasa
temelli bir sistem olmasi, gergcek emisyon azaltimina hizmet
etmemesi ve iklim adaletini saglamaktan uzak olmasi gibi
yonleriyle elestiriliyor.

Kamuoyunda iklim kanununun yapay gidalari tesvik edecegi,
tarima ciddi sinirlamalar getirecegi, vatandaslara yeni vergiler
konulacagi ve suya erisimi yasaklayacagl gibi sdylemler yer
aldi. Bu iddialar gergekleri yansitiyor mu, kanun gercekten
bu tir dizenlemeler igeriyor mu?

iklim Kanunu, bu konularda herhangi bir spesifik diizenleme
icermiyor. Kanun, iklim degisikligiyle micadele kapsaminda
tarimin sdrdurilebilirliginin saglanmasi igin ekosistem te-
melli uyum yaklasimi, doga temelli g6zUmler ve su butgesini
dikkate alan planlama araglari gibi uygulamalar éngériyor.
Kanunda yer alan karbon fiyatlandirma yéntemi olan ETS,
bireylere degil sirketlere yonelik bir emisyon bedeli 6deme
sistemi. Ayrica su kaynaklarinin strddrtlebilir yonetimi, su
verimliligi ve su tasarrufu gibi konulara atif yaparak uyum
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ve direng kapasitesi kapsaminda dizenlemeler 6ngoéren
maddeler igeriyor. Fakat kanunda bu dizenlemeler ve uy-
gulamalar belirtilmiyor.

iklim Kanunu onaylandi. Greenpeace Tiirkiye bundan
sonra bu kapsamda ne yapacak?

iklim kanunun eksikleri oldugu tartismasiz. Ancak Tiirkiye’nin
iklim degisikligi ile mucadelede bir iklim kanununa olan
ihtiyaci agik. Bizim iklim kanunundan beklentilerimiz su 12
maddeyi kapsamasiydi:

« Seffaf, katilimci ve hesap verebilir stregler

* Uyum planlari (seller, yangin, asiri sicak vs.)

» Saglik sistemi diizenlemeleri

« iklim adaleti, nesiller arasi ve cinsiyet esitligi gézetimi

* Biyolojik gesitlilik ve %30 korunan alan hedefi

» Adil gecis mekanizmalari

* 2053 net sifir hedefinin yasalagmasi

* 1,5 °C uyumlu emisyon azaltimi

* Yenilenebilir enerji potansiyelinin dort kat artirilmasi

* Bireysel enerji Uretimine destek

* 2030’a kadar kdmdurden gikis

 Enerji verimliligi ve tasarrufu hedefleri
Kanun, bu talepleri kargilamaktan uzak. Ancak bundan sonra
kanunda gizilen gergeve igin basta ETS olmak Gizere kanuna

bagli yonetmelik ve diizenlemeler yapilacak. Bu nedenle bu
slrecleri yakindan takip etmeye devam edecegiz.
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Greenpeace gevreyi korumak ve barisi desteklemek icin faaliyet
gosteren bagimsiz kiiresel bir organizasyondur.

Bagimsizligini korumak icin Greenpeace hicbir hikimet veya
sirketten bagis kabul etmez. Greenpeace 19717de gonulliler ve
gazetecilerle dolu kiiguk bir tekneyle, Amerika’nin yeralti nikleer
test yaptigl yer olan Alaska’nin kuzeyindeki Amchitka adasina
dogru yelken actigi ginden beri gevre sorunlarina kargi kampan-
yalar yUrUtuyor. “Taniklik etme” ve “siddetsiz eylem” gelenegi ve
gemileri hala Greenpeace kampanyalarinin vazgegilmezidir.

Greenpeace Tirkiye
www.greenpeace.org/turkey/
bilgi.tr@greenpeace.org



