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A. Davaci Dernek

1 Ekte sunulu vekaletname ile (Ek-1, vekaletname) temsile yetkili oldugum Yesil Baris Akdeniz
Dernegi, ¢cevre ve dogal hayatin korunmasi alaninda faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu
olarak dizenlenen kampanyalarla saglikh bir cevrede yasama hakkini icerir Anayasa'nin
56.maddesindeki "Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin

ve vatandaslarin édevidir." hikmu cergevesinde, Anayasal ddevin yerine getiriimesi temelinde

faaliyet yuruten (Ek-2, Dernek Tuzugu) bir ¢cevre STK'sidir.

2. 314 Haziran 1992 tarihleri arasinda, BM c¢agrisi ile biraraya gelen ¢ok sayida Devletin katilimi ile
Brezilya'nin baskenti Rio’da yapilan BM Genel Kurulu toplantisi sonrasindakabul edilen “ Cevre ve

Kalkinma Hakkinda Rio Deklarasyonu”nun 10.ilkesi,

Cevresel sorunlar, en iyi duyarli vatandaslarin uygun dizeyde katilimi ile ¢ézular.
Ulusal diizeyde, her bir vatandas idari otoritelerce tutulan tehlikeli maddeler ve faaliyetlere
iliskin bilgiler de dahil olmak Uizere cevreye iliskin tim kayitlara uygun sekilde erisim
hakkina sahip olmali ve karar alma sureglerine Kkatilmalidir. Devletler, bilgiyi
erisilebilir kilarak toplumsal farkindaligin ve katilimin arttiriimasina olanak
tanimalidir. Tazminat ve kanun yollari da dahil olmak Uzere etkili adli ve idari surecler
saglanmalidir.




hukmunt icermektedir. Turkiye Cumhuriyeti tarafindan da imzalanip usule uygun bir sekilde
onaylanan bu uluslararasi anlasma ve diger anlasmalar cercevesinde, cevreye iliskin yasal

sureclere, dava hakki da dahil vatandas katilimi anayasal bir hak halini almistir.

3.Davaci Yesil Baris Akdeniz Dernegi, cevresel bilgilere erisim hakkinin korunmasi, seffaflik ve
kamu denetiminin saglanmasi amaciyla faaliyet gostermektedir. Dernek, 6zellikle pestisitlerin
cevre ve halk saghg Gzerindeki etkileri konusunda farkindalik olusturmak ve ¢6zim 6nerileri
gelistirmek amaciyla kampanyalar yuritmektedir. Pestisitlerin toprak, su, biyolojik cesitlilik ve
gidalar tzerindeki olumsuz etkilerinin 6énlenmesi, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun temel ilkeleri

arasinda yer almaktadir.

4.Dernegin cevresel faaliyetleri ve gida giivenligi alanindaki ¢alismalari, kamuoyunun saglikh ve
givenli bir cevrede yasama hakkini dogrudan ilgilendirmektedir. 5996 sayii Kanun'un 3L
maddesi geregi, resmi denetim sonuclarina ve Kalinti Eylem Planr’na erisim hakki, halkin saglikh
gidaya erisimini guvence altina almak icin zorunludur. Bu nedenle, davaci dernek, cevresel ve gida

guvenligi bilgilerine erisim hakkinin korunmasi icin bu davayi agma ehliyetine sahiptir.

B. Dava Konusu Bilgi Edinme Basvurusu Sureci

5. Pestisitlerin kontrolstiz ve asiri kullanimi, cevresel ve gida guvenligi agisindan ciddi tehditler
olusturmakta olup, son yillarda kamuoyunda bu konuya yonelik farkindalk artmis ve pek ¢ok

ulusal ve uluslararasi rapor ile habericeriginde pestisit kaynakli risklere dikkat cekilmistir.

6. Turkiye'de pestisit kullanimindaki artis, toprak, su ve biyolojik c¢esitlilik Uzerinde geri
doéndirilemez olumsuz etkiler yaratmakta, 6zellikle tarimsal Gretim bdlgelerinde ekosistem sagligi

ve biyocesitliligi tehdit etmektedir.

7. Avrupa Birligi'ne ihrag edilen birgcok tarim triininin pestisit kalintisi nedeniyle geri génderildigi
bilinmekte olup, Tarim ve Orman Bakanhdl tarafindan yapilan aciklamalarda da pestisit
denetimlerinin artirildigi belirtilmektedir. Gida glivenligi cercevesinde, yiiksek miktarda ve/veya
birden fazla pestisit kalintisi tespit edilen Urinler halk saghg acisindan ciddi riskler

barindirmakta ve tiiketici saghgini dogrudan etkilemektedir.

8. Yesil Baris Akdeniz Dernegi, pestisitlerin ¢cevresel etkileri konusunda farkindalik yaratmayi ve
¢6zum oOnerileri gelistirmeyi amaclayan bir sivil toplum kurulusu olarak, bu konudaki bilimsel
verilerin kamuoyuna aclk, seffaf ve erisilebilir olmasi gerektigini savunmaktadir. Pestisit
kullanimina iliskin resmi verilerin eksikligi, hem cevresel risklerin belirlenmesini zorlastirmakta

hem de kamu sagligi acisindan ciddi bir belirsizlik yaratmaktadir.




9. Bu cercevede, 10.12.2024 tarihinde CIMER (izerinden yapilan bilgi edinme basvurusu ile,
asagidaki bilgilerin Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan kamuoyuyla paylasiimasi talep edilmistir:
1) Kalinti Eylem Plani:

*5996 sayili Kanun’un 31 maddesi kapsaminda, resmi kontrollerin seffafligi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi ilkesi uyarinca, Bakanligin 26 Kasim 2024 tarihli agiklamasinda belirtilen ve
2022-2025 yillarini kapsadigi ifade edilen Kalinti Eylem Plani’nin tam metninin paylasiimasi.

2) Pestisit Denetim Sonuclari:

*5996 sayilli Kanun'un 9. ve 31 maddeleri cercevesinde, 2022-2024 vyillari arasinda
gerceklestirilen toplam 246.946 pestisit denetimine iliskin asagidaki bilgileri iceren detayl
raporun iletiimesi:

a) Denetlenen Griin ve numune sayilari

b) Tespit edilen uygunsuzluklarin sayisi

¢) Uygunsuzluklarda tespit edilen degerler

d) Bu degerlerin yasal mevzuatta belirlenen sinirlari ne oranda astig

€) Uygulananidari yaptirimlar ve alinan énlemler
10. Pestisitlerin gcevresel ve gida guvenligi Gzerindeki olumsuz etkileri uluslararasi diizeyde taninmis
bir gercek olup, bu etkilerin 6nlenmesi ve azaltilmasi ancak kamu denetiminin giclendirilmesi ve
seffaf bir bilgilendirme mekanizmasi ile mimkindir. Kamu sagligini ve c¢evreyi dogrudan
ilgilendiren bu bilgilerin paylasiimasi ydnunde yapilan basvuruya suresi igcinde yanit

verilmemesi, idarenin bilgi edinme hakkini ihlal eden zimni ret islemi niteliginde olup, isbu

davayi agma zorunlulugu dogmustur.

C. Yasal Dayanaklar

11 Amaci "gida ve yem guvenilirligini, halk saghgi, bitki ve hayvan saglidi ile hayvan islahi ve refahini,
tiketicimenfaatleri ile cevrenin korunmasida dikkate alinarak korumak ve saglamak" olarak belirtilen
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'nun "kapsam" baslikli
2.maddesinde "Bu Kanun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin Gretim, isleme ve

dagitiminin tim asamalarini, bitki koruma Grinia ve veteriner tibbi Grin kalintilari ile diger

kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasici hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel

urunlerdeki zararliorganizmalar ile micadeleyi, ¢iftlik ve deney hayvanlari ile ev ve siis hayvanlarinin
refahini, zootekni konularini, veteriner saglik ve bitki koruma Urunlerini, veteriner ve bitki saghg

hizmetlerini, canli hayvan ve Urlnlerin Ulkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iliskin resmi




kontrolleri ve yaptirimlari kapsar.” hitkmu mevcuttur.

12. Ayni Kanun'un "tanimlar” baslkl 3.maddesinde "kalinti", "Bitki koruma tGriint kullanimi sonucu,
bitki, bitkisel Urlnler ile yenilebilir hayvansal Urinlerin icinde, Uzerinde veya cevrede bulunan,
metabolitlerile yikimlanma veyareaksiyon sonucunda olusan Grtiinler dahil bir ve birden fazla maddeyi
veya hayvansal Uriinlere gecerek insan saghgi Uzerinde olumsuz etki yaratma ihtimali bulunan

farmakolojik etkili maddeler ve bunlarin metabolitleri veya diger maddeler” olarak tanimlanmistir.

13. Kanun'un "bitki koruma drunlerinin uygulanmasi” baslhkh 20.maddesinde ise "(5) Zararl
organizma micadelesi yapilan alanlarda yapilan kontroller sonucunda, Urlinlerde tavsiye disi bitki
koruma Urinlerininkullaniimasi ve belirlenen limitlerin Gzerinde kalinti bulunmasi halinde, Bakanlik,
drdnlerin hasadini geciktirebilir veya Uriinleri imha ettirebilir. Bu maddenin uygulanmasi halinde

ureticilere herhangi bir tazminat 6denmez." denilmistir.

14. Kanun'un "risk analizi, kamuoyunun bilgilendiriimesi ve ihtiyati tedbirler" baslikli 26.maddesinde,

(4) Bakanlik, belgelere erisim konusundaki hikiimler sakli kalmak kaydiyla, bir gida ve yemin
insan ve hayvan sagligi agisindan risk olusturabileceginden stiphe duyulmasi (zerine, riskin
mabhiyeti, ciddiyeti ve buyukligine gore, riski 6nlemek, azaltmak veya yok etmek i¢in alinanya
da alinmasi o6ngorilen onlemleri belirler; riskin mahiyeti ve alinan tedbirler hakkinda

kamuoyunu bilgilendirir.

(5) Elde edilen bilgilerin degerlendiriimesi sonucunda, herhangi bir gida veya yemin insan ve
hayvan sagli§i Gzerinde zararl bir etkisinin olmasi ihtimali belirmesine ragmen, bilimsel
belirsizliklerin devam etmesi durumunda, kapsamli bir risk degerlendirmesine imkéan
saglayacak daha fazla bilimsel veri elde edilinceye kadar, Bakanlik gegici olarak tretimin
durdurulmasi, piyasaya arz, tuketimi engelleme, toplatma we benzeri ihtiyati tedbirlere

basvurabilir. ilgililerin, Bakanhgin belirledigi ihtiyati tedbirlere uymasi zorunludur.

(6) Bakanlik, bitki, bitkisel triin, gida, yem ve canli hayvanlarda pestisit, farmakolojik etkili
maddeler, agir metaller, mikotoksinler ve mikroorganizmalar gibi istenmeyen maddelerin
kontroli amaciyla, numune almak, gozlem, dlcim ve degerlendirme yapmak suretiyle izleme

yapar. Elde edilen veriler risk degerlendirmesi ve risk iletisiminde kullanilir.

huktmleri varken "resmi kontroller, itiraz hakki ve resmi sertifikalar" baslikl 31.maddesinde de; "(9)
Bakanlik, yillik ve ¢ok yillik ulusal kontrol planlarini hazirlar, belirlenen canli hayvan ve hayvansal
drdnler ile diger Uriinlerde, katki, kalinti, bulasan veya istenmeyen maddeler igin izleme programlari

uygular ve her yilin sonunda kontrollereiliskin yillik rapor dizenler." hikmu vardir.

15. 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununun 2L inci, 22 nci, 23 {incdi,

24 Uncl, 3 inci, 32 nci ve 34 UncU maddelerine dayanilarak ve tiketicinin yiksek seviyede




korunmasini saglamak tzere bitkisel ve hayvansal orijinli gidalarda pestisit kalintilarinin maksimum
limitlerine iliskin uygulama usul ve esaslarini belirlemek amaciyla hazirlanan "Tirk Gida Kodeksi

Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri Yonetmeligi"nin "tanimlar" bagslikli 4.maddesinde;

e) Pestisit: Zirai micadele arastirma ve uygulamalarindakullanilan her tirlt kimyasal madde

ve preparatlari,

f) Pestisit kalintisi: Veteriner tibbi Grinleri ve biyosidal triin kullanimindan kaynaklananlar
da dabhil, zirai miicadelede kullanilan bitki koruma urinleri aktif maddelerinin v bu
maddelerin metabolitlerinin ve/veya parcalanma veya reaksiyon trlinlerinin Ek-1'de belirtilen

drtnlerde bulunan kalintisini,

olarak tanimlanmistir.

16. BM Genel Kurulu 28 Temmuz 2022 tarihinde, temiz, saglikli ve surdurulebilir bir cevreye

erisimin evrensel bir insan hakki oldugunu ilan eden tarihi bir karari kabul etti. Kararda Genel

Kurul'un iradesi dort (4) baslikta ortaya konmustur:

1 Temiz, saglikh ve stirdirilebilir bir cevre hakkini bir insan hakki olarak tanir;

2. Temiz, saglikh ve sirdurulebilir bir ¢cevre hakkinin diger haklarla ve mevcut uluslararasi
hukuklailgili oldugunu kaydeder;

3. Temiz, saglikli ve sirdurulebilirbir cevre hakkinin desteklenmesinin, uluslararasi ¢evre hukuku
ilkeleri uyarinca cok tarafli gevre anlasmalarinin tam olarak uygulanmasini gerektirdigini
onaylar;

4. Devletlere, uluslararasi kuruluslara, ticari isletmelere ve diger ilgili paydaslara politikalar
benimsemeye, uluslararasi isbirligini gelistirmeye, kapasite gelistirmeyi glclendirmeye we
cocuklar icin temiz, saglikh ve surdurilebilir bir ¢cevre saglama cabalarini buyutmek igin iyi
uygulamalari paylasmaya devam etme c¢agrisinda bulunur.

17. Bu karar siirecinde, BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportorii David Boyd; temiz, saghkli

ve slrdurulebilir bir cevreye erisimin, evrensel bir insan hakki olarak ilan edilmesi gerekliligini,

cevresel sorunlarin ciddi boyutlarda seyrettigi bazi kirsal bélgelerden érnekler vererek vurgulamisti:

“Su anda dinyadaki insanlarin %90’inin kirli hava soludugunu biliyoruz. Dolayisiyla,
Konsey'in kararini hava Kkalitesini temizleme eylemleri igin bir katalizor olarak
kullanabilirsek, o zaman milyarlarca insanin hayatini iyilestirebilecegdiz. ... Sadece gelismekte
olan ulkelerle sinirli olmamak tizere, iklim krizinden etkilenen ¢ogu kirsal bolgede yerliinsanlar,
bu kiresel krize neden olacak hicbir sey yapmadilar amaaci ¢ceken onlar oluyor. Bu sebeple iklim
krizi bir insan haklari sorunu. Temiz, saglikh ve sirdirdlebilir bir gevreye erisimin evrensel bir
insan hakki olarak taninmasi bu yiizden adalet meselesi. Zengin Ulkeler ve varlikli insanlar




yarattiklari Kirliligin bedelini 6demeye baslamali, boylece savunmasiz topluluklara ve
savunmasiz halklara uyum saglamalari ve hayatlarini yenideninsa etmeleriicin yardimci
olabiliriz.”

18. T.C. AnayasasI’nin“ Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi” baslkl 56.maddesinde,

MADDE 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin édevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde surdirmesini saglamak; insan ve
madde giclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarinitek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

hukmu bulunurken, bu maddeler ile diizenlenen hakkin “cevre hakki” baglamini diizenlemek tizere

yurirlige sokulan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun

“Tanimlar” baslkli 2.maddesinde yer alan “cevreye iliskin bilgi” taniminda “Su, hava,
toprak, bitki ve hayvan varligi ile bunlari olumsuz olarak etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan faaliyetler ve alinan idari ve teknik dnlemlere iliskin olarak mevcut bulunan her
tarldyazih, s6zli veya goruntili bilgi veya veri”,

“Bilgi Edinme wve Basvuru Hakki” baslkli 30.maddesinde “Madde 30—(Degisik:
26/4/2006-5491/21 md.) Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya
haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli ©6nlemlerin
alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir. Herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982
sayilll Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda cevreye iliskin bilgilere ulasma hakkina
sahiptir. Ancak, aciklanmasi halinde treme alanlari, nadir tirler gibi cevresel degerlere
zarar verecek bilgilere iliskin talepler de bu Kanun kapsaminda reddedilebilir.

huktdmleri mevcuttur. Yine T.C. Anayasasi’nin “ 6zel hayatin gizliligi’ baslikli 20.maddesinde,

MADDE 20- Herkes, ¢zel hayatina ve aile hayatina saygl gosterilmesini isteme hakkina

sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

hiilkmii bulunmakta olup, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) “6zel ve aile hayatina sayg

hakki” baslikl 8.maddesinde,

Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.
Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin midahalesi, ancak mudahalenin yasayla
ongorilmis ve demokratik bir toplumda ulusal guvenlik, kamu guvenligi, Ulkenin
ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve ozgurliklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi
durumunda s6z konusu olabilir.

hikmu bulunmaktadir.




D. Hukuka Aykiriliklar

i. Kalinti Eylem Planina Dair Bakanlik Aciklamasi

19. Tarim ve Orman Bakanhgi, 26 Kasim 2024 tarihinde web sayfasinda yayimladigr “Kalinti Eylem
Plani Kapsaminda Calismalar Devam Ediyor” baslikl aciklamasinda
(https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Haber/991/Kalinti-Eylem-Plani-Kapsaminda-Calismalar-Devam-Ediyor),

bitkisel Uretimde zararli organizmalarla miicadele edilmedigi takdirde %30-35 oraninda verim
kaybi yasanabilecegini, hatta bu kaybin %60-70’lere ulasabilecegini ifade etmistir. Bu
gerekceye dayanarak, kimyasal muicadele yontemlerinin hala en etkin zararli organizma

mucadelesi oldugu belirtilmis ve pestisitlerin kullaniminin zorunlu oldugu vurgulanmistir.

20. Bakanlik, pestisit ruhsatlandirma sureclerinde toksikolojik ve ekotoksikolojik degerlendirmeler
yapildigini ve cevreye veya insan sagligina zarar vermeyen uriinlerin ruhsatlandirildigini ileri
surerek, bu maddelerin etiketlerinde belirtilen uyarilara uygun kullanildiginda risk

olusturmayacagini iddia etmektedir.

21. Aciklamanin devaminda, kimyasal miicadeleye alternatif yéntemlerin tesvik edildigi, biyolojik ve
biyoteknik mucadele yontemlerine yonelik destek ddemelerinin yapildigi ve pestisitlerin azaltiimasi

amaciyla Kalinti Eylem Plani’nin hayata gecirildigi belirtilmistir.

22. Bakanligin agiklamasinda, 2022-2025 yillarini kapsayan Kalinti Eylem Plani gercevesinde,
pestisitlerin kalinti olusturmasini 6nlemeye yo6nelik calismalar yuriatilduglu ve bu kapsamda

246.946 pestisit denetimi gerceklestirildigi belirtiimektedir. Ayrica, denetimler sonucunda

pestisit kalinti oraninin %35 azaldigi ve Avrupa Birligi'nin Hizli Alarm Sistemi (RASFF) lizerinden

yapilan bildirimlerin %54 oraninda distigi ifade edilmistir.

23. Bakanlk agiklamasinda pestisitlerin kullaniminin “giftlikten sofraya gida glivenilirligi” anlayisi
cercevesinde denetlendigi ifade edilse de, bu denetimlerin sonuglarina iliskin herhangi bir
somut veriveya analiz sunulmamis ve Kalinti Eylem Plani’nin icerigine dair detayl bilgiler

kamuoyuyla paylasiimamistir.

ii. Pestisitler: Tanimi, Kullanim Gerekgesi ve Tehlikeleri

a) Pestisit Nedir ve Neden Kullanilir?

24. Pestisitler, tarimda bitkizararlilariyla miicadele etmek amaciyla kullanilan kimyasal veya biyolojik




maddeler olup, bocek ilacglari (insektisitler), mantar oldurtciler (fungisitler), yabanci ot ilacglari

(herbisitler) ve kemirgen éldurlculer (rodentisitler) gibi farkli kategorilere ayrilmaktadir.

25. Bakanlik, pestisitlerin kullanimini tarimsal verimliligi artirmak ve gida arzini glivence altina
almak icin bir zorunluluk olarak gostermektedir. Ancak, kimyasal miicadele yontemlerinin 6ncelikli
oldugu yénundeki bu yaklasim, Avrupa Birligi’'nin ve uluslararasi kuruluslarin son yillarda

gelistirdigi tarim politikalariyla celismektedir.

26. Dunya genelinde bircok udlke, kimyasal pestisitlerin uzun vadede dogaya ve insan

sagligina olan olumsuz etkilerini g6z 6ninde bulundurarak biyolojik ve biyoteknik yontemleri

tesvik etmektedir. Avrupa Birligi, 2023 yilinda kabul ettigi Sdrdirdlebilir Tarim  Stratejisi

kapsaminda, pestisit kullanimini 2030 yilina kadar %50 oraninda azaltma hedefi koymustur.

b) Pestisitler Neden Tehlikelidir?

27. Bakanlik aciklamasinda pestisitlerin ruhsatlandirma sireclerinden gectigi ve etiketinde
belirtilen sekilde kullanildiginda risk olusturmadidi iddia edilse de, bilimsel arastirmalar ve

uluslararasi kuruluslarin raporlari bu yaklasimin gergegi tam yansitmadigini géstermektedir.

i.insan Sagligina Etkileri

28. insan saghgi Uizerindeki etkiler oldukca kapsamli ve endise vericidir. Dinya Saglik Orgiiti'nin
arastirmalari, pestisitlerin kronik hastaliklarla olan iliskisini net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ozellikle kanser vakalari ile pestisit maruziyeti arasindaki baglanti dikkat
cekicidir. Organofosfath pestisitlerin lenfoma, 16semi ve prostat kanseri riskini artirdigi bilimsel
olarak kanitlanmistir. Norolojik hastaliklar agisindan da pestisitler dnemli bir risk faktori
olusturmaktadir. Parkinson hastalgi riski, pestisit maruziyeti olan bireylerde normal poptilasyona
gore iki kat daha fazla goérilmektedir. Ayrica, alzheimer ve multiple skleroz gibi nérodejeneratif

hastaliklarla da anlamli bir iliski tespit edilmistir.

29. Hormonal sistem Uzerindeki etkileri de gz ardi edilemez boyuttadir. Avrupa Gida Guvenligi
Otoritesi'nin son raporlarinda, bazi pestisitlerin endokrin bozucu 6zellikleri nedeniyle tiroid
fonksiyonlarini ve Greme sistemini olumsuz etkiledigi vurgulanmaktadir. Bu etkiler 6zellikle
hassas gruplar olan c¢ocuklar ve hamile kadinlarda daha belirgin gérilmektedir. Cocuklarda
norogelisimsel bozukluklar, 6grenme gigligu ve dikkat eksikligi gibi sorunlarin yani sira, buyime
ve gelisme geriligi de g6zlemlenmektedir. Hamilelik doneminde pestisit maruziyeti, dusik dogum

agirhgi ve dogumsal anomali riskini 6nemli élciide artirmaktadir.

ii.Cevresel Etkileri




30. Cevresel etkiler agisindan bakildiginda, pestisitlerin su kaynaklari ve toprak saghgi
Uzerinde kalici hasarlar biraktiglr goérilmektedir. Yeralti sularina sizan pestisitler, icme suyu
kaynaklarini tehdit etmekte ve su ekosisteminde geri dénisi zor hasarlara yol agmaktadir. Toprak
saghgi tzerindeki etkileri de endise vericidir. Toprak mikroorganizmalarinin azalmasi ve organik
madde kaybi, tarimsal verimliligi dogrudan etkilemektedir. Biyogesitlilik Gzerindeki etkileri ise
Ozellikle tozlayici bécekler Gizerinde belirgindir. Bal arisi kolonilerinde gérulen kayiplar ve yaban
arisi tdrlerinin yok olma tehlikesi, tarimsal surdurilebilirlik acgisindan ciddi bir tehdit

olusturmaktadir.

31. Tozlayici béceklerde dramatik azalma:

i. Bal arisi kolonilerinde %45 kayip,
il Yaban aris tiirlerinin %30'unun yok olma tehlikesi,

iii. Kelebek popiilasyonlarinda %50'ye varan azalma.
32. Kus populasyonlari Gizerindeki etkiler:

i. Tarim alanlarindaki kus turlerinde %40 azalma,
il. Ureme basarisinda %35 diisis,

iii. Yavru 61im oranlarinda artis.

iii.Pestisit Direnci ve Tarimsal Etkiler

33. Pestisit direnci ve tarimsal sirdirulebilirlik konusu da ayri bir endise kaynagidir. Son yillarda
zararli organizmalarda gorilen direng gelisimi, ciftcileri daha fazla pestisit kullanmaya
yoneltmekte, bu da bir kisir ddngu yaratmaktadir (Son 10 yilda 250'den fazla zararl turiinde
pestisit direnci gelismis, diren¢ gelisimi nedeniyle pestisit kullanimi her yil %8-10 artmaktadir ve mevcut
pestisitlerin %401 diren¢ nedeniyle etkisiz hale gelmistir) Artan pestisit kullanimi hem maliyetleri
yikseltmekte hem de sirdirilebilir tarim uygulamalarini tehlikeye atmaktadir. Ozellikle organik

tarima gegcis surecini zorlastiran bu durum, gida giivenligi agisindan darisk olusturmaktadir.

34. Butln buveriler, pestisitlerin kontrolli kullaniminin ve denetiminin ne kadar énemli oldugunu
gOstermektedir. insan sagligi ve cevre lizerindeki bu ciddi etkiler, pestisit kullanimina iligkin
verilerin seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasiimasini zorunlu kilmaktadir. Bilgi edinme hakki
cercevesinde bu verilere erisimin saglanmasi, hem halk sagliginin korunmasi hem de c¢evresel

surdurulebilirlik agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

iii. Anayasa ve Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Cevresel Verilerinin Kamuya Acik

Tutulmasi Zorunlulugu




35. T.C. Anayasasi'nin 56.maddesi geregi, her Tlrkiye Cumhuriyeti yurttasinin saglikh bir cevrede
yasam hakki tanimlanmis olup, bu anayasal hak temelinde, her tir "¢cevresel bilginin” yurttaslarin

erisimine acik tutulmasinda Ustiin kamuyarari bulundugu tartismasizdir.

36. Bu cercevede, Cevre Kanunu'nun "tanimlar" baslikli 2.maddesinde "c¢evreye iliskin bilgi" genis

bir sekilde tanimlanmis ve yine Kanun'un 30.maddesinin 2.fikrasinda yer alan

Herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda cevreye iliskin
bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, agiklanmasi halinde ireme alanlari, nadir turler
gibi cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler de bu Kanun kapsaminda
reddedilebilir.

hikmu ile cevreye iliskin bilgilerin tek bir kosul/durum disinda (agiklanmasi halinde tGreme alanlari,
nadir tirler gibi cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler) tim c¢evreye dair bilgilerin
erisime agik tutulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu'na gore 6zel kanun
niteliginde olan Cevre Kanunu'nun bu hikmi, gevresel bilgi acisindan daha farkli bir hukuki

rejimin benimsendigini gostermektedir.

37. Anayasa Mahkemesi'nin Huseyin Tung¢ Karlik ve Zahide $adan Karluk basvurusunda

(Basvuru no: 2013/6587) verdigi 24.03.2016 tarihli kararda, cevresel bilgiye erisimin énemi su

sekilde vurgulanmistir;

61. Cevresel meseleler baglaminda kamusal makamlarin haiz oldugu genis takdir yetkisi
nedeniyle bircok uluslararasi sdzlesmede de cevre hakki baglaminda ayri ve acik usule
iliskin yiukamliliklere yer verildigi gorilmektedir. Ozellikle kalkinma ve cevrenin
korunmasi arasindaki iliskinin vurgulanmasi agisindan dikkat ceken Rio Bildirisi’nin
(10) numarali ilkesinde, ¢cevresel meselelerin ancak butin ilgililerin uygun dizeydeki
katilimlari ile en iyi sekilde ele alinabilecegi ifade edilmis ve bu hususun temini
noktasinda, kamu makamlarinin elinde bulunan cevreye iliskin bilgilere uygun
sekilde erisme, karar alma sureclerine katilma ve yargisal ve idari iglemlere
etkili sekilde erisim saglanmasi hakkina yer verilmistir (bkz. § 26). Bunun yani sira
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan 25/6/1998 tarihinde kabul
edilen ve gevresel usule iliskin haklarin tanindigi ikinci ulusaliistii belge olan Aarhus
Sozlesmesi'nin 4. ve 5. maddelerinde kamu makamlarinin elinde bulunan cevresel
bilgilere erisim hakki, 6., 7. ve 8. maddelerinde cevresel karar alma sireclerine katilim
hakki, 9. maddesinde ise cevresel meselelerde yargisal yollara basvuru hakki acikca
taninmistir.

64. Soz konusu usule iliskin haklar kapsaminda, cevresel riskler konusunda ilgili
idarelerin kamuyu bilgilendirme pozitif yakumlulagu bulunmaktadir. Ozellikle
cevresel bilgi edinme hakki baglaminda yalnizca kamusal makamlarin uhdesinde




bulunan bilgilerin degil, ilgili faaliyeti yuriten 6zel Kkisilerin elinde bulunan
bilgilerin de erisime acilmasi gerektigi vurgulanmalidir. Cevresel kirliligin daha
¢cok ozel kisiler eliyle yurutulen faaliyetler baglaminda giindeme gelmesi bu hususu
zorunlu kilmaktadir. Zira kamusal makamlarin cevresel kirlilik meselelerindeki
sorumlulugu, genellikle temel haklarin yatay uygulamasindan kaynaklanmaktadir.

65. Erismeleri saglanan bilgiler dogrultusunda cevresel karar alma sireglerine
katihmlarinin temin edilmesi gereken bireylerin, s6z konusu slrecte hukuksal
cikarlarinin yeterince gozetilmedigini disiinmeleri durumunda yargisal yollara basvuru
imk&ninin taninmasida énemli bir usuli yukumlalaktar.

38. Anayasa Mahkemesi, anilan kararinda, Turkiye tarafindan da imzalanan Rio Bildirisi hikmine

da atifla, yurttaslarin cevreye etkisi bulunan faaliyetler kapsaminda, sadece kamuda degil

Ozel sirket uhdesinde bulunan bilgilere erisiminin de olmasi gerektigini, bu bilgilere erisim

saglanmasi yukamlaluginin, Devlete getirilen pozitif bir yokimlilik oldugunu, acikca ifade

etmistir.

39. Nitekim, yukarida aktarilan Ankara 14.idare Mahkemesi'nin 30.12.2022 tarihli kararinda;

T.C. Anayasasi'nin 56.maddesine gore herkesin, saglikl ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu, ciddi boyuttaki c¢evresel Kkirliligin, bireylerin esenligini
etkileyebilecegini ve yasamlari bakimindan agir bir tehlikeye maruz birakmaksizin da 6zelve
aile yasamlarini etkileyecek sekilde konutlarindan yararlanmalarini engelleyebilecegi, bu
kapsamda cevresel meselelerin ancak butun ilgililerin uygun duzeydeki katilimlari
saglanarak ve bu hususun temini noktasinda kamu makamlarinin elinde bulunan cevreye
iliskin bilgilere uygun sekilde erisme, karar alma sureclerine katilma ve yargisal ve
idariislemlere etkili sekilde erisim saglanmasi hakkina sahip olmalari halinde mimkun
olabilecegi, kamu makamlarinin elinde c¢evresel riskler konusunda kamuyu bilgilendirme
pozitif yakumluligld bulundugu, 6zellikle cevresel bilgi edinme hakki baglaminda yalnizca
kamusal makamlarin uhdesinde bulunan bilgilerin degil, ilgili faaliyeti yuriten 6zel
kigilerin elinde bulunan bilgilerin de erisime agilmasi gerektigi, Ust hukuk normu
niteliginde olan Kanun ile bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulmayan cevresel
surece iligkin bilgilere erisim hakkinin yénetmelik ve diger duzenleyici islemlerle
engellenemeyecegi acik olup, soz konusu iki santralin de emisyonlarini azaltmak icgin
gerekli yatirimlari yapmayarak hava kirliligine yol actiklari iddia edilmek suretiyle
emisyon Olcim raporlarinin verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

denilerek, cevresel bilgiye erisimin kapsami acik bir sekilde ortaya konulmustur. Benzer sekilde,
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22. ... Anayasal guvence altina altinda bulunan c¢evre hakkinin ve vatandasin ¢evrenin




korunmasindaki 6devinin etkin sekilde yerine getirilmesi i¢in gevresel bilgiye erisim, katilim
ve basvuru imkanina yasa koyucu tarafindan da 6nem verildigi ve bu dogrultuda Cevre
Kanunu’nda bunu saglamaya yonelik 6zel hikumler getirildigi gorilmektedir. Ote
yandan, etkin bir katilim ve basvuru yolunun kullanilmasi icin de c¢evresel bilgiye
erisim bir 6nkosul olarak 6ne ¢ikmaktadir.

23. Anayasa Mahkemesi (AYM) karmasik cevresel sorunlarin ele alinip ¢dzimlenmesi
asamasinda karar slrecinin, cevreye ve kisi haklarina zarar verebilecek faaliyetlerin
etkilerini dnceden degerlendirecek ve 6nleyecek sekilde tesis edilmesi gerektigini, béylece
bireysel ve kamusal menfaatler arasinda adil bir denge tesis edilerek karsit goruslerin dile
getiriimesine olanak taniyacak gerekli etiit ve degerlendirmelerin gerceklestiriimesinin
saglanacagini belirtmektedir (Yasemin Pelenk ve digerleri, B. No: 2017/33865, 1/11/2023, § 58).
Bu baglamda Mahkemeye gére, s6z konusu sirece iliskin bilgilere erisim ve karar
alma surecine aktif katilim son derece 6nemli olup (Mustafa Tuyluoglu, B. No: 2018/1710,
2/5/2023, § 15) muhtemel olumsuz gevresel etkilerin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi
amacinin gerceklestirilebilmesi icin strece dahil olan s6z konusu taraflarin menfaatlerinin
titizlikle degerlendirilmesi, bu degerlendirmenin saglikh sekilde yapilabilmesi icin de ilgili
taraflarin sirece etkin katiliminin saglanmasi gerektigi tartismasizdir (Arif Ali Cangl ve
digerleri, B. No: 2014/1767, 6/12/2017, § 43)....

33. Somut basvuruda, basvuranin bilgi edinme taleplerinin idarece karsilanmamasi islemine
yonelik itirazin reddedildigi BEDK karari, Mahkemece 0zetle “cevrenin korunmasinin
saglanmasi amaciyla yapilan basvurunun 4982 sayili Kanun'un amacina uygun oldugu ve bu
amaca uygun olarak yapilan bagvuruda talep edilen bilgi ve belgelerin butinund
kapsayacak sekilde cevap verilmedigi ve bu durumun idarenin seffafligi ilkesiyle
bagdasmadi§i” degerlendirilerekiptal edilmistir....

denilmis ve bir baska Mahkeme kararina da atifla cevresel bilgiye erisim saglanmasi gerektigi acik

bir sekilde ortaya konulmustur. Bu ¢ergevede, talep edilen verilerinin, ticari sir kapsaminda

bir ticari bilgi degil, kamuya aciklanmasinda Ustin kamu yarari bulunan cevresel bilgi

oldugu, rahatlikla sdylenebilir.

iv. Bakanlhgin Hukuka Aykiri Uygulamasi

40.Tarim ve Orman Bakanli§i tarafindan yayimlanan Kalinti Eylem Plani’'nin yarurluge girdigi
duyurulmus olmasina ragmen, planin tam metni kamuoyuna agiklanmamistir. Bakanlik tarafindan
yapilan duyuruda, Kalinti Eylem Plan’’'nin 2022-2025 yillarini kapsadigi, pestisit kullanimini
azaltmaya yonelik calismalar igerdigi belirtiimistir. Ancak, bu planin icerigi, uygulanma sekli ve

hedeflerine iliskin herhangi bir somut belge paylasiimamistir.

41. Oysa, 5996 sayili Kanun’un 31. maddesi geregi, ulusal kontrol planlarinin ve denetim
sonugclarinin kamuoyuna duyurulmasi zorunludur. Ayni sekilde, 4982 sayili Bilgi Edinme

Hakki Kanunu’nun temel ilkeleri geregince, kamu tarafindan duyurulmus bir planindetaylarinin da




aciklanmasi gerekir. Bakanligin, kamuoyuna duyurdugu bir planin tam metnini paylasmamasi,

idarenin seffaflik ilkesine aykiri hareket ettigini gdstermektedir.

42. Bakanlik, pestisit kalintilarinin %35 azaldigini iddia etmektedir. Ancak, bu iddiay1 destekleyen
bagimsiz bilimsel raporlar veya kamuya ac¢iklanmis denetim sonuglari bulunmamaktadir. EFSA gibi
Avrupa’daki duzenleyici kurumlarin uygulamalarina benzer bir seffaflik saglanmadan, bu tur

beyanlarin bilimsel givenilirligi sorgulanmalidir.

43. 5996 sayili Kanun'un 26. ve 31. maddeleri geregince, yapilan denetimlerin sonugclari yilhik
raporlarla kamuya duyurulmali ve bu raporlar herkesin erisimine acik olmalidir. Bunun

yerine, yalnizca rakamlar paylasiimis, ancak bu rakamlarin dayanagi gosterilmemistir.

44. Gida givenligi ve halk saghg gibi kritik konularda, yalnizca genel istatistiklerin aciklanmasi
yeterli olmayip, bu istatistiklerin hangi metodolojiye dayandiginin, hangi Grdnlerin
denetlendiginin, hangi limitlerin asildiginin da kamuoyuyla paylasiimasi gerekmektedir.
Bakanhgin bu bilgileri saklamasi, halk saglhigini dogrudan ilgilendiren bir konuda kamu denetimini

engellemektedir ve bu durum, bilgi edinme hakkinin agik bir ihlalianlamina gelmektedir.

45. Bakanlik, pestisitlerin ruhsatlandirma sireclerinden gectigini ve givenli olduklarini iddia
etmekle birlikte, toksikolojik test sonuglarini kamuoyuyla paylasmamaktadir. Aciklamada,
pestisitlerin ruhsatlandiriimasi surecinde toksikolojik ve ekotoksikolojik degerlendirmeler yapildigi
belirtiimekte, ancak bu degerlendirmelerin nasil yapildigi, hangi aktif maddelerin hangi
kriterlere gore ruhsatlandirildigi veya hangi toksisite dizeylerinin kabul edildigi gibi

bilgilere yer veriimemektedir.

46. Diinya Saglk Orgiiti (WHO) ve Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) gibi uluslararasi
kuruluslar, pestisitlerin diisiik doz maruziyetinin bile insan saghgi Gizerindeki uzun vadeli olumsuz
etkilerine dair ¢ok sayida bilimsel arastirma bulundugunu raporlamaktadir. Bu nedenle,
pestisitlerin givenligi hakkinda bilimsel seffafligin saglanmasi bir zorunluluktur. Ancak
Bakanlik, kamuoyuna yalnizca pestisitlerin guvenli oldugunu iddia eden genel ifadeler sunmakta,
ancak bu guvenlik iddiasinin bilimsel dayanaklarini aciklamamaktadir. Oysa ki, 2872 sayili Cevre

Kanunu’nun 30. maddesi, cevresel risklerin halkla paylasilmasini zorunlu kilmaktadir.

47. Bakanlhk, Avrupa Birligi'nin pestisit kullanimini azaltmaya y6nelik politikalarini géz ardi ederek,
kimyasal micadeleyi oncelikli bir yontem olarak gostermektedir. Aciklamada, entegre zararli
yonetimi (IPM) yéntemlerinin tesvik edildigi ve biyolojik/biyoteknik miicadele ydntemlerine destek

verildigi belirtiimektedir. Ancak, ayni aciklamada, kimyasal micadelenin hala en etkin yéntem




oldugu ve pestisit kullaniminin kaginilmaz oldugu vurgulanmaktadir. Bu yaklasim, Avrupa

Birligi'nin tarim politikalari ve uluslararasi stirdurulebilir tarim hedefleriyle celismektedir.

48. Avrupa Birligi, 2023 yilinda kabul ettigi Siardurulebilir Tarim Stratejisi ¢ercevesinde pestisit
kullanimini 2030 yilina kadar %50 oraninda azaltma hedefi koymustur. Turkiye’'nin de AB ile uyum
sireci cergevesinde bu politikalari dikkate almasi gerekirken, Bakanlik pestisit kullanimini azaltmak
yerine, kimyasal micadeleyi en etkin yéntem olarak lanse etmektedir. Bu durum, Tlrkiye'nin
uluslararasi taahhitleriyle celismekte ve sirdurilebilir tarim ilkeleri agisindan ciddi riskler

barindirmaktadir.

49. Anayasa ve uluslararasi hukuk baglaminda, cevresel verilerin kamuya agiklanmasi bir
zorunluluktur ve Bakanligin bilgi saklama politikasi, temel haklari ihlal etmektedir. T.C.
Anayasasi'nin 56. maddesi, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin g¢esitli kararlarinda, ¢evreye iliskin bilgilerin yalnizca kamu
otoritelerinin degil, 6zel sirketlerin elinde bulunan bilgilerin de kamuya agiklanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Cevre Kanunu’nun 30. maddesi de bilgi edinme hakkinin cevresel sirecler agisindan

0zel bir 6nem tasidigini vurgulamaktadir.

50. Ayrica, Aarhus Soézlesmesi gibi uluslararasi metinler, cevre ile ilgili bilgilerin seffaf bir sekilde
aciklanmasini zorunlu kilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, 2016 tarihliHuseyin Tung Karlik ve Zahide
Sadan Karluk kararinda, cevresel bilgiye erisimin temel bir hak oldugunu ve devletin bu bilgileri

kamuoyuna sunmakla yikimli oldugunu agikga belirtmistir.

51. Bitin bu hukuki cerceve g6z o6nine alindifinda, Bakanligin Kalinti Eylem Plani’ni
acltklamamasi, pestisit denetim verilerini paylasmamasi ve bilimsel toksisite testlerini kamuoyuna
sunmamasi hukuka acik¢a aykiridir. Bakanlk, bilgi edinme hakkini ihlal etmis, seffaf yonetim
ilkesine aykiri hareket etmis ve halk saghgina iliskinkritik verileri gizleyerek hukuka aykiri biriglem

tesis etmistir.

v. Avrupa Birligi’nde Seffaflik ilkesi ve Tiirkiye’nin Uyum Yukimlulugi

52. Avrupa Birligi (AB), pestisit kullanimi ve denetimi konusunda seffaflik ilkesini temel bir

politika olarak benimsemis olup, pestisit kalintilariyla ilgili verileri duzenli olarak kamuoyuna

sunmaktadir.

53. Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi (EFSA), her yil gidalardaki pestisit kalintilarina iligkin

kapsamli raporlar yayimlamakta,bu raporlarda analiz edilen gidanumunelerindeki pestisit kalinti

dizeyleri ve bunlarin halk saghg! Gzerindeki potansiyel etkilerini detayli sekilde ac¢iklamaktadir.




EFSA’nin 2021 yili raporunda, analiz edilen gida Grunlerinin halk sagligi acisindan bir endise
olusturma ihtimalinin dustk oldugu belirtilmis; ancak bu degerlendirme, tim verilerin agik sekilde

kamuoyuyla paylasiimasina dayali olarak yapilmistir.

54. Buna ek olarak, Avrupa Birligi’nin Hizli Alarm Sistemi (RASFF), pestisit kalintilari nedeniyle
geri gonderilen veya reddedilen drinlere iliskin bilgileri kamuoyunaaciklamaktadir. Bu sistem,
gida guvenligi ve halk saghgini dogrudan ilgilendiren bir alan olarak, seffaflik ilkesine uygun bir
bicimde isletilmekte ve tiketicilerin bilingli tercihler yapabilmesi i¢in gerekli tim bilgilere erisim

saglanmaktadir.

55. Turkiye de AB ile olan ticari iliskileri cercevesinde RASFF sistemine dahil olup AB Ulkelerine
ihra¢ edilentarimsal trinlerin pestisit kalintilarinedeniyle siklikla reddedildigi bu sistem temelinde
yapilan aciklamalarla 6grenilebilmektedir. Ancak, Tirkiye'de i¢ pazara sunulan Griinler i¢in bu
verilerin seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasilmamasi, AB’de uygulanan seffaflik ilkesiyle agik bir

celiski olusturmaktadir.

56. Tirkiye, AB mevzuatina uyum yukumliliga cercevesinde, pestisit denetim siireclerinde ve
kalinti limitlerinin belirlenmesinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu’'nu dikkate aldigini
kabul etmektedir. Nitekim, Tirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri
Yonetmeligi'nin 12. maddesinde, bu yonetmeligin hazirlanmasinda 23 Subat 2005 tarihli ve (AT)
396/2005 sayili “Bitkisel ve Hayvansal Gidalardaki Pestisitlerin Maksimum Kalinti
Limitleri Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu'niin dikkate alindigi agikca

belirtilmistir.

57. Ancak, AB mevzuatina uyumun yalnizca mevzuat metinlerinde belirtiimesi yeterli olmayip,

uygulamada da Avrupa’daki seffaflik standartlarinin benimsenmesi gerekmektedir. Avrupa

Birligi'nde pestisit kalintilarina iliskin tim veriler duzenli olarak kamuoyuna agiklanirken,
Turkiye'de bu bilgilerin talep edilmesine ragmen paylasiimamasi, bilgi edinme hakkinin ihlali ve

Tirkiye’'nin AB mevzuatina uyum konusundaki taahhitlerine aykirilik teskil etmektedir.

58. Avrupa Birligi'nin seffaflik uygulamalari ve Turkiye'nin AB mevzuatina uyum taahhitleri goz
ontne alindiginda, Tarim ve Orman Bakanlhgi'nin pestisit denetimlerine iliskin bilgileri
paylasmamasi hukuka aykiridir. Bakanlik, AB normlarini dikkate aldigini belirttigi Turk Gida
Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri Yénetmeligi'ni uygulamakla yikimli oldugu

halde, AB’'de zorunlu olan seffaflik politikalarini géz ardi etmektedir.

59. Bu nedenle, Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan hukuki ve ticariiliskileri cercevesinde, pestisit




kalintilariyla ilgili bilgilerin kamuoyuna agik sekilde paylasiimasi gerekmektedir. AB mevzuatina
uyum beyaninda bulunan bir idarenin, bu mevzuatin seffaflik huktumlerini uygulamamasi, gifte
standart olusturmaktadir ve bilgi edinme hakkini ihlal eden idari islemin iptal edilmesini zorunlu

kilmaktadir.

vi. Taklit ve Tagsis Listesi: Bakanligin Seffaflik Konusundaki Celiskili Uygulamasi

60. Tarim ve Orman Bakanhgi, halk saghgini koruma gerekgesiyle taklit ve tagsis yapan firmalari

dizenli olarak kamuoyuna duyurmaktadir. Bakanlik, Gida ve Kontrol Genel Mudurlugu

araciligiyla, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 31
maddesine dayanarak, laboratuvar sonuglari ile taklit, tagsis veya ila¢ etken maddesi tespit edilen
gida ve gida takviyelerinin listesini yayimlamakta ve bu kapsamda sorumlu firmalarin isimlerini

kamuoyuna ac¢iklamaktadir.

61. Bakanlik, gida givenligi kapsaminda taklit ve tagsis yapan firmalari kamuoyuyla paylasirken,
ayni kapsamda degerlendiriimesi gereken pestisit denetim sonuglarini  kamuoyuna

aciklamamaktadir. Oysa ki 5996 sayili Kanun’un 31. maddesi, yalnizca taklit ve tagsis yapan

firmalarin duyurulmasini degil, gida guvenligi agisindan tim denetimlerin seffaf sekilde

kamuoyuna aclklanmasini zorunlu kilmaktadir. Taklit ve tagsis yapilan trinler ile ilgili

detaylar kamuoyuna aciklanirken, ayni kanuna tabi olan pestisit denetim sonuglarinin gizlenmesi

acik bir celiskidir.

62. Bakanligin kendi uygulamalari icindeki bu tutarsizlik, bilgi edinme hakkinin keyfi olarak
sinirlandirildigini ve idarenin seffaflik yikimliligine aykiri hareket ettigini géstermektedir. Eger
Bakanlik, halk saghgini koruma gerekcgesiyle taklit ve tagsis yapan firmalari acikliyorsa, ayni
gerekceyle pestisit kalintisi tespit edilen drunler ve denetim sonuglart da kamuoyuyla
paylasiimalidir. Aksi halde, pestisit kalinti denetimleri konusunda kamuoyundan bilgi saklanmasi,

halkin saghkh gida tiiketme hakkina ve bilgi edinme hakkina aykiridir.

Vii. Sonug¢ ve Hukuka Aykiriligin Degerlendirilmesi

63. Butin bu hukuki cerceve g6z O©niine alindijinda, Bakanhgin Kalinti Eylem Plani'ni
aciklamamasi, pestisit denetim verilerini paylasmamasi ve bilimsel toksisite testlerini kamuoyuna

sunmamasl! hukuka acgikca aykiridir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan Kalinti Eylem Plani'nin tam metni kamuoyuna acgiklanmamistir.

? Budurum, 5996 sayili Kanun’un 3L. maddesi ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'na
aykiridir.




Pestisit kalinti oranlarinin %35 azaldi§i ve denetimlerin %40 arttig1 belirtiimis, ancak detayli
veriler paylasiimamistir.

? Seffaf yonetim ilkesi ve bilgi edinme hakkinin ihlalidir.

Pestisitlerin glvenli oldugu iddia edilmesine ragmen, toksisite test sonuglari kamuoyuna
aciklanmamistir.

? Budurum, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30. maddesine aykiridir.

Avrupa Birligi'nin pestisit kullanimini azaltma hedeflerine ragmen, Bakanlik kimyasal
micadeleyi 6ncelikli olarak gdstermektedir.

? Tarkiye'nin uluslararasi yakiamlultkleriyle celismektedir.

Tirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri Yonetmeligi, Avrupa Birligi'nin (AT)
396/2005 sayili Tuzagu'ne dayanmaktadir, ancak Turkiye'de bu tiztde uygun bir seffaflik
politikasi uygulanmamaktadir.

? Budurum, Turkiye’'nin AB mevzuatina uyum taahhutleriyle celismektedir.

Avrupa Birligi'nde pestisit kalintilarina iliskin tim veriler kamuoyuna agiklanirken, Tirkiye'de
bu bilgilerin talep edilmesine ragmen paylasiimamasi hukuka aykiridir.

? Bilgi edinme hakkiniihlal edenidari isleminiptali gerekmektedir.

E. YUritmenin Durdurulmasi istemi Hakkinda

64. 2577 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca, idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi ve
uygulanmasi halinde telafisi gi¢ veya imkénsiz zararlar dogurma ihtimali bulunmasi durumunda
yurdtmenin durdurulmasina karar verilebilir. Bu davada, halk saghgini ve cevreyi dogrudan
ilgilendiren bilgiler gizlenmektedir ve pestisit kalintilarinin halk saghgina olasi etkileri nedeniyle
derhal aciklanmasi gerekmektedir. Yargilamanin tamamlanmasi beklenmeden yiritmenin

durdurulmasi karari verilmemesi halinde, geridondurilemez zararlar ortaya ¢ikabilecektir.

65. Yurdtmenin durdurulmasi istemimiz, davanin esasina iliskin olarak yukarida ayrintili sekilde
acikladiimiz hukuka aykiriliklar ve bu aykiriliklarin yol actii telafisi imkansiz zararlar nedeniyle
zorunlu hale gelmistir. Bakanlk, gida guvenligi ve halk saghgi agisindan kritik 8neme sahip olan
pestisit kalinti denetim sonuglarini kamuoyuna agiklamaktan kacinmakta ve bilgi edinme hakkini
ihlal etmektedir. Bilgi edinme hakkinin ihlali, sadece bireysel bir hakihlali degil, ayni zamanda halk

saghgini ve ¢evrenin korunmasini dogrudan etkileyen bir durumdur.

66. Dava konusu islemin ylriutmesinin durdurulmasi talebimizi gerekli kilan sebepler su sekilde

O0zetlenebilir:




*Telafisi imkénsiz zararlar dogmasi riski: Pestisit kalintilari, insan saghgn Uzerinde ciddi

toksikolojik etkiler yaratabilir ve gida guvenligini dogrudan tehdit edebilir. Bakanligin seffafliktan
kacinarak bu bilgileri kamuoyuna aciklamamasi, tiketicilerin saghk acisindan riskli Grlnleri
tiketmesine ve uzun vadede geri donusi olmayan saglik sorunlarina yol acgabilecek maruziyetlere

neden olabilir.

*Bilgi saklanmasinin ¢evresel etkileri: Pestisit kalintilarinailiskin verilerin saklanmasi, ¢evresel

kirlenme, toprak ve su kirliligi ile biyolojik cesitliligin zarar gérmesi risklerini artirmaktadir. Bu
verilerin agiklanmamasi, ciftcilerin ve tiketicilerin bilingli tercihler yapmasini engellemekte ve

surdurulebilir tarim politikalarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Bakanligin hukuka agik¢a aykiri hareket etmesi: 5996 sayili Kanun'un 31. maddesi ve 4982

sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu, gida guvenligiyle ilgili bilgilerin kamuoyuyla paylasiimasini
zorunlu kilmaktadir. Bakanhdin hukuki yuokumluluklerine aykiri sekilde hareket etmesi, kamu

yonetiminde seffaflik ilkesinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

67. Telafisi imkansiz zararlarin 6nlenmesi acisindan, bilgi edinme hakkina iliskin davalarin yapisi
geregi yuritmenin durdurulmasi karari verilmesi biyuk 6nem tasimaktadir. Yargi kararlarinda,
bilgi edinme hakkinin gecikmeksizin yerine getirilmesi gereken bir hak oldugu

vurgulanmistir.

68. Ayrica, Bakanhgdin taklit ve tagsis yapan firmalari aciklamasina ragmen pestisit denetim
sonuglarini gizlemesi, acik bir celigski olusturmakta ve halk saghginin korunmasini
engellemektedir. Taklit ve tagsis yapan firmalara yonelik agiklamalar yapilirken, pestisit kalintisi
iceren gidalarin denetim sonuglarinin paylasiimamasi, idarenin keyfi hareket ettigini

gOstermektedir.

69. Bakanlk, Tirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri Y&netmeligi’'nin
hazirlanmasinda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey TUzugu’'nu dikkate aldigini kabul etmis olmasina
ragmen, Avrupa Birli§i mevzuatinda 6éngorulen seffaflik uygulamalarini hayata gecirmemektedir.
Avrupa Birligi'nde pestisit kalinti denetim sonuglari dizenli olarak kamuoyuna aciklanirken,
Tarkiye'de bu bilgilerin saklanmasi, Tirkiye'nin AB'ye uyum taahhitlerine ve halk saglhiginin

korunmasina aykiridir.

70. Bilgi edinme hakkinin ihlali, yalnizca bireysel degil, ayni zamanda toplumsal bir hak




ihlalidir ve kamu yararini dogrudan etkilemektedir. Bilgilerin gecikmeksizin agiklanmasi,

Anayasa’nin 56. maddesi kapsaminda korunan saglikli cevrede yasama hakkinin bir geregidir.

71 Ozetle, pestisit kalinti denetim sonuglarinin kamuoyuna acgiklanmamasi nedeniyle halk saghg,
gida glvenli§i ve cevre Uzerinde dogrudan etkiler dogmaktadir. Bilgi edinme hakkinin
gecikmeksizin yerine getiriimesi gerekmekte olup, dava sireci tamamlanana kadar yuritmenin

devam etmesi halinde telafisi imkénsiz zararlarin olusacagi aciktir.

72. Bu nedenlerle, telafisi imk&nsiz zararlarin énlenmesi i¢in dava konusu islemin yuritmesinin

durdurulmasi hukuken zorunludur.

F. Dilek¢ce Ekinde Sunulan Belgeler

1 vekalethame
2. Dernek Tuzugi

3. 10.12.2024 tarihli bilgi edinme basvurusu

73. Yukarida belirtilen delillerin disinda; isbu davanin adil yargilanma hakki temelinde ve gevre
hakkinin etkin bir sekilde korunmasi amaciyla ¢6zime kavusturulabilmesi icin islem dosyasinin

tum ekleriyle birlikte davali idareden istenmesi zorunlulugu dogmustur.

G. Sonug ve istem

74. Yukarida belirtiimeye calisilan hususlar dogrultusunda;

a) Kalinti Eylem Plani ve pestisit denetim sonugclarina dair bilgi edinme basvurusunun zimnen

reddine dair 31.12.2024 tarihli idare isleminin iptaline,

b) Dava sonuna kadar yuriitmenin durdurulmasina,

€) Yargilama giderleri ile vekalet ticretinin davali idare tizerinde birakilmasina,

karar verilmesini saygiyla davaci muvekkil adina dilerim.

Davacl VeKkili
Avukat Gokhan Candogan

Ekler; Dilekgede belirtilen ekler, sirasiyla




