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OZET

iklim degisikligi, dinya capinda giderek artan
ekonomik kayiplara ve sosyal zararlara yol
agcmaktadir. Bu zararlar; servet yogunlasmasi
ve fosil yakit yogun ekonomik blylimeyle
baglantili, on yillardir stiregelen son derece
esitsiz emisyonlari yansitmakta olup
kamulatif (birikimli) 6zellik tagsimaktadir.
Ancak, bu zararin sorumlulugu son derece
esitsiz bir sekilde dagilmistir. NGfusun
kiglk ve ¢ok zengin bir azinligl, yalnizca
karbon yogun tUketimleri yoluyla degil,
ayni zamanda ylksek emisyonlu ekonomik
faaliyetlerle baglantili sermaye varliklarina
ve yatirimlara sahip olmalari sebebiyle de
kiresel emisyonlarin orantisiz bir payindan
sorumludur. Bu raporun bulgulari, iklim
krizinin giderek artan bir sekilde bir

servet yogunlasmasi krizi haline geldigini
ortaya koymaktadir. Bu krizde, karbon
yogun sermaye ve yatirim yapilarinin son
derece esitsiz dagilimi, iklim etkilerinin ve
sorumluluklarinin da son derece esitsiz bir
sekilde paylasilmasina yol agmaktadir.

Bu rapor, “iklim borcu” kavramini, yiksek
net varlikli bireyleri (HNWI’s) de kapsayacak
sekilde genisletmektedir. Rapor; kirleten
dder ilkesini, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (BMIDGS)
kapsamindaki Ortak Fakat Farklilastirilmis
Sorumluluklar ve Goreceli Kabiliyetler (CBDR-
RC) ilkesini ve karbon esitsizligi Gzerine
mevcut arastirmalari temel almaktadir. Bu
dogrultuda, 1,5°C’lik bir senaryo ile uyumlu
kalan karbon butgesinin kisi bagina disen
adil payini asan emisyonlarla iliskili iklim
zararlarini (“iklim borcu”) parasal olarak
tahmin etmektedir. iklim borcunu nasil
tahmin ettigimize dair daha fazla detay igin
Kutu 2’ye bakiniz.

Tarihsel olarak, iklim borcu ve farklilastirilmis
iklim sorumlulugu; 6zellikle uluslararasi

iklim finansmani yikimlulikleri ve BMIDCS
kapsamindaki CBDR-RC ilkesi araciligiyla
oncelikli olarak devletler dlzeyinde ele
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alinmistir. Bununla birlikte, karbon yogun
tiketimin (6rnegin 6zel yat ve jet kullanimi)
yani sira fosil yakitlarla ve karbon yogun
enduUstrilerle iliskili sermaye mulkiyetinin
de ytksek net varlikli bireyler arasinda
emisyonlari artirmadaki roliine dair kanitlar
giderek gogalmaktadir.

Raporun sonuglari (bkz. Kutu 1 ve Temel
Cikarimlar) sunlari géstermektedir:

e iklim borcu, kiiresel servet dagiliminin
en tepesinde yogunlagsmaktadir. Servet
yogunlasmasi arttikca, buna bagh iklim
borcunun élgegi de artmaktadir.

e Yatirnm portféyleri ve sermaye
varliklariyla baglantili olan miilkiyete
dayali emisyonlar, tiiketime dayali
emisyonlara kiyasla en zengin gruplar
arasinda ¢ok daha belirgin bir sekilde
yogunlasmaktadir. Bu durum, son
derece esitsiz iklim sorumlulugunun
artmasinda sermaye miilkiyetinin ve
yatirim yapilarinin bilyiiyen roliinii
vurgulamaktadir.

¢ Miilkiyete dayali iklim sorumlulugu ve
asiri servet yogunlasmasi, belirli zengin
gruplar ve bazi yetki alanlarinda agir
bir sekilde yogunlasirken; en biyiik
iklim kinlganligina, iklim zararina veya
iklim finansmani ihtiyacina sahip olan
tlkeler genellikle farkli cografyalarda
bulunmaktadir.

Bu bulgular, mevcut iklim politikalari ve mali
araglar; asiri servet yogunlasmasinin roliiyle
ve bu servetin miilkiyet yapilari ve karbon
yogun yatirimlar yoluyla iklim ¢oékiisiinii
tetiklemedeki etkileriyle daha dogrudan
ilgilenmesi gerektigini o6ne slirmektedir.
Kirleten 6der ilkesi tarihsel olarak 6ncelikle
Uretime veya tUketime dayali emisyonlara
(6rnegin CO2 ticareti veya vergiler gibi
yollarla) uygulanmis olsa da; bu rapor,
emisyonlarin dnemli bir b6lumUnin yiksek



net varlikli bireylerin mulkiyet yapilarindan
ve yatirim kararlarindan kaynaklandigini
gostermektedir. Bu slregte, iklim krizinden
en az sorumlu olanlar genellikle mali ytkin
orantisiz bir kismini Ustlenmeye devam
etmektedir.

Bu nedenle bulgular; asiri servet
yogunlasmasina verilecek uygun politika
yanitlarinin, bireysel dizeydeki sorumlulugun,
mevcut iklim politikalarinin ve mali araglarin
bu dinamikleri (6rnegin servet vergileri veya
diger yaklasimlar yoluyla) ne 6lglide yeterince
ele aldigi hakkinda sorular ortaya atmaktadir.
Ayrica, mevcut iklim ve mali gergevelerin
yUksek net varlikli bireylerle baglantili
mulkiyet kaynakli emisyonlara ve karbon
yogun yatirim faaliyetlerine “kirleten 6der”
ilkesini yeterince uygulayip uygulamadigini
tartismaya agmaktadir. Bu durum; kiresel
olarak entegre olmus finans piyasalari, sinir
otesi varlik sahipligi ve yatirim portfoyleri ile
sermaye sahipliginin; fosil yakitlar, agir sanayi,
havacilik ve diger karbon yogun sektorlerle
iliskili emisyonlari tetiklemedeki artan rold
baglaminda 6zellikle dnemlidir.

Rapor, iklim politikalarinin ve mali araglarin
asagidaki hususlari daha giiglii bigimde
icsellestirmesinin 6nemini vurgulamaktadir:

e “Kirleten 6der” ve artan oranlilik
(progressivity) ilkelerinin daha etkin
sekilde politika tasarimlarina entegre
edilmesi. Bu yaklasim, asiri servet
yogunlasmasinin iklim Gzerindeki
orantisiz etkilerini ve yiksek net varlikli
bireylerin iklim eylemlerine ve yeniden
dagitim mekanizmalarina katki saglama
kapasitesinin 6nemli 6l¢tide daha ylksek
oldugunu dikkate almaktadir.

+ iklimle baglantili artan oranli mali araglar
yoluyla elde edilen gelirlerin uluslararasi
diizeyde adil ve seffaf bicimde
dagitilmasinin degerlendirilmesi. Bu
gelirlerin, uluslararasi iklim eylemlerine
ve iklim finansmanina katki saglayacak
sekilde yonlendirilmesi; yiksek net
servete sahip bireylerin iklim borcunun
bulundugu yerler ile iklim kirilganliginin
ve finansman ihtiyacinin en yiksek
oldugu bélgeler arasindaki uyumsuzlugu
yansitacak bigimde ele alinmalidir.
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TEMEL BULGULAR

KUTU 1: RAKAMLARLA iKLiM BORCU

Kullanilan metodolojik yaklasima dayanarak sunlari tahmin etmek miimkiin:

e Kuresel servet dagilimi bakimindan en tepede yer alan %0,01’lik kesimin (38 milyon ABD
dolari veya daha fazla servete sahip olanlar, yani “ultra yiiksek net varlikli bireyler” - Ultra-
HNWIs) yillik miilkiyete dayali iklim borcu, 2022 yilinda yaklasik 992 milyar ABD dolarina
ulagmistir.

* Bu tutar dogrudan olasi bir vergi matrahina gevrilemese de, bu degerin blyukligini
gostermek 6nemlidir. Bu deger:

e Gelismekte olan lilkelerin azaltim, uyum ve kayip ve zarar igin duyduklari kamu iklim
finansmani ihtiyaglarina kabaca esdegerdir; bu ihtiyaglarin yillik en az 1 trilyon ABD
dolari oldugu tahmin edilmektedir!

* Gelismekte olan Ulkelerin yillik kayip ve zarar finansmani ihtiyaglarinin mevcut alt sinir
tahminlerinin iki katindan fazladir; bu ihtiyaglarin yillik en az 400 milyar ABD dolari
oldugu tahmin edilmektedir.

Bu tahminlerin gosterdigi genel egilimlere baktigimizda sunu gériiyoruz:

e Kiiresel en zengin %0,07’lik grubun kisi basina miilkiyet bazli iklim borcu, kiiresel en zengin
%10’luk grubun borcundan 130 kat daha fazla.

e Milkiyete dayali emisyonlar, tiiketime dayali emisyonlara gére ¢ok daha yogun: 2022’de en
zengin %71’lik kesimin mulkiyete dayali emisyonlarin yaklasik %471’ini olusturdugu goérilirken,
en ylksek gelir grubunun tiketime dayali emisyonlarin %16,5’ini olusturdugu gorilmektedir;
bu da en tepe kesimin iklim sorumlulugunun esas olarak sermaye tahsisi ve varlik
sahipliginden kaynaklandigi anlamina gelmektedir.

Tarihsel tahminlere ve gelecek projeksiyonlarina baktigimizda sunu goériiyoruz:

e Kuresel en tepe %0,1’lik kesimin yillik mulkiyet temelli iklim borcu 2022°de yaklasik
1,82 trilyon ABD dolarina ulasirken, 1990-2022 déneminde bu kesimin birikmis (tarihsel)
miilkiyet temelli iklim borcu yaklasik 27,2 trilyon ABD dolarina ulasmistir.

e Diusuk emisyon senaryosunda bile (RCP1.9 ile SSPT’in birlesimi?), iddiali kiiresel azaltim
cabalari varsayildiginda, kiiresel en tepe %0,1’in miilkiyete dayali iklim borcunun 2023-2050
déneminde 81 trilyon ABD dolarini asacagi tahmin edilmektedir.

Mevcut vergi dnerilerine baktigimizda sunu goriiyoruz:

1 Iklim Eylem Agi (CAN, 2024), gelismekte olan iilkelerin iklim finansmanu ihtiyaglarinin, azaltim, uyum ve kay1p ve zarar igin yillik en
az 1 trilyon ABD dolar1 kamu finansmani oldugunu tahmin etmektedir. En tepe %0,01 servet grubuyla iliskili yillik miilkiyet temelli iklim borcuna
esdeger gelirler (yaklasik 992 milyar ABD dolari olarak tahmin edilmektedir) mevcut olsaydi, bu hedefe ulagilmasina 6nemli 6l¢tide katkida bulun-
abilirlerdi.

2 RCP’ler (Temsili Konsantrasyon Yollar1), farkli sera gazi konsantrasyon ve isinma yollarini tanimlarken, SSP’ler (Ortak Sosyoekonomik
Yollar) farkli sosyoekonomik gelisme yoriingelerini tanimlar. RCP1.9 ile SSP1’in birlesimi, 1,5 °C ile uyumlu bir azaltim yolunu, stirdiiriilebilirlik
odakl bir sosyoekonomik gelisme senaryosuyla birlestirir.
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e LuUks tUketim vergilerinin ve servetle ilgili vergilerin iddiali bir kombinasyonu bile, yillik
tiketime dayali iklim borcunun tahmin edilen tutarinin dortte birinden biraz azini (23%)
ve klresel en zengin %0,07’in yillik mulkiyete dayali iklim borcunun yarisindan azini (42%)
karsilayacaktir.

*  Bu durum, uygun politika ¢céztUmleri gelistirme konusundaki mevcut siyasi irade ile asiri
servet yogunlasmasiyla iligkili iklim borcunun boyutu arasinda bir ugurum oldugunu
gostermektedir..

ASIRI SERVET YOGUNLASMASI, SON DERECE YOGUN BIiR iKLiM BORCU
YARATMAKTADIR

Raporda kullanilan metodolojik yaklasima Miilkiyete dayali emisyonlar, tiiketime dayali
gore, kiiresel servet dagilimi bakimindan en emisyonlardan 6nemli 6lgiide daha fazla
tepede yer alan %0,071’lik kesimin (yaklasik yogunlasmistir: 2022’de, en tepe %1'lik servet
38 milyon ABD dolarindan fazla servete grubu miulkiyete dayali emisyonlarin yaklasik
sahip ultra yiliksek net varlikli bireyler) %47’ini olustururken, en tepe %7’lik gelir
tahmini yillk miilkiyete dayali iklim borcu, grubunun tiketime dayali emisyonlardaki payi
2022 yilinda yaklasik 992 milyar ABD dolari %16,5 olmustur. Bu veri, en tepedeki iklim
tutarinda gergeklesmistir. Kliresel en zengin sorumlulugunun sadece yiiksek karbonlu
%0,I’lik kesim igin ise, tahmini yillik mulkiyete yasam tarzlariyla baglantili olmadigini, esas
dayali iklim borcu 2022°de yaklasik 1,82 olarak sermaye tahsisi ve varlik miilkiyeti
trilyon ABD dolarina ulagsmistir. kararlariyla yénlendirildigini géstermektedir.

SEKIL 1. EKONOMiK GRUBA GORE TAHMIiNi TOPLAM iKLiM BORCU, 2022 (ABD DOLARI)
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Kaynak: Green Budget Germany (Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft eV., FOS); Ek VII’deki Tablo 15 (Tiiketim
esasli muhasebeye dayali tahmini iklim borcu) ve Ek VIII’deki Tablo 18°de (Mulkiyet esasli muhasebeye dayali tahmini
iklim borcu) yer alan iklim borcu hesaplama sonuglarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 2’de gortldugu gibi, kisi basina disen %10’luk grubun borcundan 130 kat daha
iklim borcu, kiresel servet dagiliminin en fazladir.

tepe kesimine dogru keskin ve dogrusal

olmayan bir sekilde artmaktadir. En zengin

%0,07’lik kesimin kisi basina ortalama

mulkiyet bazli iklim borcu, kiiresel en zengin
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Diinyanin en zengin bireyleriyle iligkili

kisi basina diisen iklim borcu olaganiisti
seviyelere ulagsmaktadir. 2022 yilinda,
belirlenen yaklasima gére, %0,071’lik kesim
icin yillik ortalama iklim borcu tahminleri,
tiketime dayali emisyonlar kullanildiginda

kisi basina yaklasik 506.783 ABD dolari,
miilkiyete dayali emisyonlar kullanildiginda
ise kisi basina yaklasik 1,24 milyon ABD
dolari olarak hesaplanmistir.

SEKIL 2. EKONOMiK GRUBA GORE KiSi BASINA TAHMINi iKLiM BORCU, 2022 (ABD DOLARI)
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Kaynak: Green Budget Germany (Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V., FOS); Ek VII’deki Tablo 15 (Tiiketim
esasli muhasebede iklim borcu) ve Ek VIII'deki Tablo 18’de (Mulkiyet esasli muhasebede iklim borcu) yer alan iklim

borcu hesaplama sonuglarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tarihsel tahminler, iklim sorumlulugunun
en tepe kesimde yogunlastigini tam olarak
gostermektedir: 1990-2022 déneminde,
kiiresel en zengin %0,1’lik grubun miilkiyet
temelli birikmis iklim borcu yaklasik 27,2
trilyon ABD dolarina ulagmistir. Bu durum,
servet yogunlasmasinin ve mulkiyete
dayali emisyonlarin zaman iginde birbirini
glclendirdigini ortaya koymaktadir.

Nispeten iddiali azaltim senaryolarinda
bile, iklim borcu en zengin kesimler
arasinda yiiksek oranda yogunlagsmaya
devam etmektedir. Disik emisyonlu SSP1
senaryosuna gore, kiiresel en tepe %0,1’lik
kesimin kisi basina mulkiyet bazli iklim
borcunun 2023-2050 déneminde yaklasik
8,8 milyon ABD dolarina ulasacagl tahmin
edilmektedir; buna karsilik, kiiresel en tepe
%10’luk kesimdeki ortalama bir kisinin kisi
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basina dusen iklim borcu yaklasik 660.000
ABD dolaridir. En tepe %0,I’lik kesimi bir
bltln olarak ele aldigimizda, mulkiyete dayali
iklim borcunun ayni dénemde 81 trilyon ABD
dolarini asacagl tahmin edilmektedir.

Bu durum, genel emisyon azaltim yollarinin
tek basina, varlik mulkiyetinden ve yatirim
yapilarindan elde edilen servetle iligkili
iklim sorumlulugunun asiri yogunlasmasini
otomatik olarak ¢ézmedigini gostermektedir.
Daha distk emisyonlu bir gelecekte bile,
karbon yogun varliklarin ve sermayenin
mulkiyeti son derece esitsiz kalmaktadir; bu
da iklim borcunun kuresel servet dagiliminin
en tepesinde orantisiz bir sekilde birikmeye
devam edecegi anlamina gelmektedir.



MULKIYETE DAYALI EMiSYONLAR, MEVCUT iKLiM POLITiKASINDA BUYUK BiR

KOR NOKTAYI TEMSIL ETMEKTEDIR

Mevcut iklim politikalari ve mali araglar,
servet miilkiyeti ve yatirim faaliyetleriyle
baglantili emisyonlari yeterince ele
almamaktadir.

Mevcut iklim politikalari ve mali araglar
oncelikle tretime ve tiketime dayal
emisyonlari hedef alirken, yatirim
portfdyleriyle (sirket mulkiyeti, ticari varliklar
ve hisse senedi yatirimlari) baglantili
mulkiyete dayali emisyonlar nispeten daha az
vergilendirilmektedir.

Mulkiyete dayali emisyonlari ele almak

icin 6zel olarak tasarlanmamis olsalar da,
mevcut bazi vergi ve harg dnerileri, karbon
yogun mulkiyet ve yatirim yapilariyla kismen
ilgilenmekte ve bu raporda belirlenen
mulkiyetle ilgili iklim sorumlulugunun
boyutunu ortaya koymaya yardimci
olmaktadir. Rapor, 2022 yilinda yaklasik

992 milyar ABD dolari olarak tahmin edilen
kiresel en zengin %0,07’lik grubun yillik
mulkiyet temelli iklim borcunu, fosil yakit kar
ek vergisi ve yesil finansal islem vergisi gibi

bazi mevcut 6nerilerden elde edilecek gelir
tahminleriyle karsilastirmaktadir (rapordaki
Tablo 7). iddiali gelir varsayimlari altinda
bile, bu iki 6neri birlikte yillik yaklasik 420
milyar ABD dolari gelir getirecek ve en zengin
%0,07’lik grubun tahmini yillik mulkiyet
temelli iklim borcunun yalnizca yaklasik
%42’sini karsilayacaktir.

Bu araglar belirli sektorleri ve finansal
akiglari hedef alirken mulkiyete dayali
emisyonlar, ekonomideki sermaye mulkiyeti,
yatirim portfoyleri, Gretken varliklar ve
karbon yogun servet yapilariyla iligkili

gok daha genis bir emisyon yelpazesini
yansitmaktadir. Dolayisiyla bu karsilastirma,
mevcut iklimle ilgili mali tekliflerin, karbon
yogun servet mulkiyeti ve yatirim faaliyetleri
ile iliskili emisyonlari ele almanin yalnizca
bir baslangici oldugunu ve devam eden iklim
krizinin aciliyetini uygun sekilde ele almak
icin cok daha bilingli eylemlerin gerekli
oldugunu goéstermektedir.

iKLIM BORCU VE iKLiM FINANSMANI COGRAFIi OLARAK UYUMSUZDUR

(6zel hanehalki) servet ve miilkiyet temelli
emisyonlarin yogunlastigi uilkeler, genellikle
en biiyiik iklim kirilganligiyla veya iklim
finansmani ihtiyaglariyla karsi karsiya kalan
lilkeler degildir.®

Asagidaki haritada (Sekil 3) gortldtgu tzere,
ozel servetin blyuk bir kismini barindiran
nispeten az sayida idari bélge, mulkiyete
dayali iklim sorumlulugunun ve iklim
borcunun orantisiz bir payini Ustlenmektedir.
Bu idari bolgeler, karbon yogun servet ve
yatirim faaliyetlerini hedef alan mali araglarin

uygulanmasinda muhtemelen merkezi bir
role sahip olacaktir.

Ayni zamanda, iklim kirilganlig| gostergeleri
cografi olarak tam tersi bir yonu isaret
etmektedir. Kiresel 6zel servetin ¢ok kiicik
bir payina sahip olan bircok tlke, 6zellikle
Afrika, GUney Asya ve iklim agisindan son
derece kirilgan diger bélgeler, nispeten
yUksek dizeyde iklim kirilganligiyla karsi
karsiyadir ve iklimle ilgili etkilere uyum
saglama kapasiteleri daha sinirlidir. Buna
karsilik, Avrupa ve Kuzey Amerika’daki Ulkeler

3 Mevcut veriler, miilkiyete dayali iklim borcu tahminlerinin tek tek yargi bolgelerine dogrudan tahsis edilmesine imkéan vermediginden,
tilke diizeyindeki hane halki servet verileri burada yalnizca 6zel servetin cografi yogunlasmasi ve buna bagh miilkiyete dayali iklim sorumlulugu
i¢in gosterge niteliginde bir yaklasim olarak kullanilmaktadir. Bu durum, 6zel servetin devlet servetiyle esdeger oldugu seklinde yorumlanmamaly;
milkiyete dayali emisyonlarin, servet sahiplerinin ikamet ettigi bolgelerde yogunlastigi anlamina gelmemelidir.
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kuresel 6zel servetin orantisiz bir sekilde
buylUk bir payini elinde bulundururken, genel
olarak daha dusuUk kirilganlik ve daha ylksek
uyum kapasitesi sergilemektedir.

Bu uyumsuzluk, iklimle ilgili maliye
politikasinda uluslararasi koordinasyonun

ne denli kritik oldugunu bir kez daha ortaya
koymaktadir. Bu koordinasyon ihtiyaci; BM
Uluslararasi Vergi isbirligi Cergeve Sézlesmesi
kapsamindaki miizakereler ve BMIDCS
kapsamindaki uluslararasi iklim finansmani
gorismelerini de kapsamaktadir.

Bu durum, mali dnlemler yoluyla ylksek net
varlikli bireylerin iklim borcunu ele almaya
yonelik her turlt yaklagsimin gelirlerin nasil
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etkin, adil ve seffaf bir sekilde harekete
gegirilip tahsis edilebilecegini dikkate
almasi gerektigine de isaret etmektedir. Bu,
gelirlerin mevcut ulusal ve kiresel iklim ve
ekolojik gecis ve restorasyon taahhUtlerine
ihtiyaglarla orantili bir 6lgekte nasil katkida
bulunacaginin belirlenmesini gerektirir.
Servetin az sayida Ulkede yogunlasmis
olmasi, ancak bu servetin iklim etkilerinin
yaygin olarak paylasilmasi ve agirlikli
olarak Kuresel GlUney’deki en savunmasiz
topluluklar tarafindan hissedilmesi goz
onlne alindiginda, herhangi bir politikanin
mesruiyetinin merkezinde bu fonlarin
uluslararasi dagilimi yer almaktadir.



SEKIL 3. KURESEL OZEL SERVET iLE iKLiM KIRILGANLIGI VE UYUM KAPASITESi ARASINDAKI COGRAFi UYUMSUZLUK

NORVEG
ND-GAIN: 75,5 | Servet: %0,30

i 0

ND-GAIN: 65,9 | Servet: %1,20

ALMANYA
ND-GAIN: 69 | Servet: %3,77

BIRLESIK KRALLIK

ND-GAIN: 697 | Servet: %3,51 P o

ND-GAIN: 69 | Servet: %0,39

D LUKSEMBURG

ND-GAIN: 66,8 | Servet: %3145 isvigre

ND-GAIN: 672 | Servet: %0.07 " ND-GAIN: 72 | Wealth: %110 . TORKIYE
ND-GAIN: 55,3 | Servet: %0,30
FRANSA o
ND-GAIN: 67,2 | Servet: %349 RINDIETAN
| ND-GAIN: 45,5 | Servet: %3.07
o PAKISTAN
X . ND-GAIN: 38,2 | Servet: %020
— ND-GAIN: 50,8 | Servet: %2,48 BANGLADES
ND-GAIN: 61 | Servet: %180 (
SUUDI ARABISTAN _.O 2\
’ ND-GAIN: 58,2 | Servet: %0,50

f= ND-GAIN: 355 | Servet: %0,22
MEKSIKA ND-GAIN: 527 | Servet: %0,30

IS
(o
s FiLIPINLER
2 ND-GAIN: 45,6 | Servet: %0,20
NIJERVA h P
ND-GAIN: 386 | Servet: %0,20 KENYA A N N
AT 55 D K-

ENDONEZYA
MALAV ND-GAIN: 48,4 | Servet: %0.73
ND-GAIN: 36,9 | Servet: %0,00

TAYLAND

BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI
ND-GAIN: 60,2 | Servet: %0,21

BREZILYA
ND-GAIN: 491 | Servet: %072

ZAMBivA
ND-GAIN: 42,5 | Servet: %0,01

@mﬁm:v AFRiKA

ND-GAIN: 487 | Servet: %0,20

ND-GAIN SKORU 2025* . .
KURESEL 6ZEL SERVET PAYI (%)

M En Yiksek Kirilganlik (40 Altr)
M Yiiksek Kirilganlik (40-50)
Orta Kirilganlik (50-60)

Daha Dusuk Kirilganlik (60-70)
En Dusuk Kirilganlik (70+)
Veri Yok

O %0,1-%0,5 O %0,5-%1 O %1-%5

O <%0,

>%5

* Sekilde kullanilan kategoriler, gorsellestirme amaciyla ND-GAIN puanlarina gére olusturulmus olup ND-GAIN’in resmf siniflandirmalarini yansitmamaktadir.

Kaynaklar: Shorrocks ve digerleri (2022), Global Wealth Databook 2022; ND-GAIN (2025), Country Index 2025.
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IKLIM VE MALIYE POLITIKALARINA
YONELIK CIKARIMLAR

BU BULGULARIN ARDINDAN RAPOR, iKLiM VE MALIYE POLITiKASI iGiN UC 6NEMLIi CIKARIM
ORTAYA KOYMAKTADIR:

SOSYAL VE VERGiI ADALETI OTESINDE:

Analiz, asiri servet yogunlagsmasinin sadece artan sosyo-ekonomik esitsizlikle degil, ayni
zamanda asiri karbon esitsizligiyle de baglantili oldugunu gostermektedir; en yliksek servet
gruplari, orantisiz bir sekilde daha blyik emisyon paylariyla iliskilendirilmektedir. Bu nedenle
bulgular, asiri servet yogunlasmasina ve bu servetin neden oldugu iklim etkileri ile ekolojik
etkilere karsi politika tepkilerine dair tartismalarda, ilerlemeciligin gii¢clendirilmesi ve daha
genis yeniden dagitim ve sosyal esitlik hedeflerinin yani sira, karbon yogun varliklardan ve
yatirimlardan elde edilen servete “kirleten 6der” ilkesinin uygulanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

TUKETIM VE URETiMiIN OTESiINDE:

Sermaye sahipliginden kaynaklanan emisyonlar (sahiplik temelli emisyonlar), karbon
esitsizliginin en az vergilendirilen ve yeterince ele alinmayan boyutlarindan birini temsil
etmektedir. Mevcut iklim politikasi cergeveleri ve mali araglar, dncelikle Uretim ve tiketime
dayali emisyonlara odaklanmaya devam ederken, varlik sahipligi ve karbon yogun yatirim
faaliyetleri ile baglantili mulkiyet temelli emisyonlar nispeten yetersiz vergilendirilmektedir. Bu
durum, yesil dénlisim yollarini tesvik etme konusunda mevcut politika gergevelerinin etkinligi
ve kirleten dder ilkesinin mulkiyetle ilgili emisyonlara ve yatirim yapilarina ne élglide uygulandigi
konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Bu dengesizlik, iklim politikasinin orta ve distk gelirli
hanehalklarina orantisiz yUkler ytklerken, yogunlasmis servetle iliskili emisyonlari yeterince
ele almadigl algisina katkida bulunmaktadir. Bu nedenle bulgular, iklim ve maliye politikasi
cercgevelerinin, tiiketime ve lretime dayali yaklasimlarin yani sira, karbon yogun varliklarin
farkllastirilmis muamelesi dahil olmak lizere miilkiyetle ilgili emisyonlari ve miilkiyet yapilari
ile sermaye tahsisini ele alan diger mali ve diizenleyici 6nlemleri de ele almasi gerektigini
gostermektedir. Bu tur yaklasimlar, karbon yogun yatirim davranisini caydirmayi ve daha distk
karbonlu sermaye tahsisini tesvik etmeyi amaglayan iklim malus/bonus (ceza/6dul) sistemleri
ve diger farklilastirilmis mali mekanizmalar gibi araglari da igerebilir.

ULUSAL DAYANISMANIN OTESINDE:

iklim borcu, servet yogunlagsmasi ve iklim kirilganliginin cografi olarak uyumsuz olmasi
nedeniyle, uluslararasi yeniden dagitim ve iklim finansmanina katki konularinda sorular ortaya
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cikarmaktadir. Ozel servetin en yogun oldugu tlkeler (sahiplik temelli iklim sorumlulugunun en
ylUksek oldugu tahmin edilen yiuksek net varlikli bireylerin potansiyel olarak vergilendirilebilecegi
yerlerin bir gostergesi olarak), genellikle en buytk iklim etkileriyle ve iklim finansmani
ihtiyacglariyla karsi karsiya olan Ulkeler degildir. Ayni zamanda, bu uyumsuzluk, uluslararasi
iklim finansmaninin énemli 6lclide artirilmasi ve daha dngorulebilir hale getirilmesi ihtiyacini
vurgulamaktadir. iklimle ilgili kademeli mali araglar yoluyla elde edilen gelirler, adil bir gegisi
desteklemeli, yenilenebilir enerji ve disik karbonlu altyapiya yapilan yatirimlari hizlandirmali
ve iklim degisikliginden en gok etkilenen Ulkeler ve topluluklar igin uyum, kayip ve hasar
midahalelerini ve dogrudan destegi gliclendirmelidir. Bu nedenle, gelecekteki politika
tasariminda, elde edilen gelirlerin bir kisminin nasil yeniden dagitilabilecegi ve béylece
uluslararasi iklim eylemine ve iklim finansmanina nasil katkida bulunulabilecegi de dikkate
alinmalidir. Hem ulusal hem de uluslararasi diizeydeki politika gergeveleri, yiksek net varlikli
bireylerin orantisiz derecede ylksek iklim ve ekolojik ayak izlerine sahip oldugunu, ancak
servetlerinin son derece hareketli oldugunu ve farkli yargi bélgelerinde biriktigini daha agik

bicimde hesaba katmalidir.

YENi MALIYE POLITIKASI ARAGLARINA
iHTiYAC

Bu raporun bulgulari, sadece vergi

esitsizligini degil, ayni zamanda asiri servet
yogunlasmasiyla iligkili iklim etkilerini ve
ekolojik etkileri, servetin Uretilme bigimlerini
ve karbon yogun miulkiyet ve yatirim yapilariyla
baglantili gevresel sonuglari ele alan mali
araglara acil ihtiyag oldugunu vurgulamaktadir.
“Kirleten oder ilkesi”’nin her diizeyde tutarli
bir sekilde uygulanmasi ve entegre edilmesi,
surdurtlebilir kalkinma hedefleri ve diger
klresel taahhUtler ile uyumlu, daha adil ve
esitlikgi ulusal ve uluslararasi mali sistemler
olusturmak icin hayati 6nem tasimaktadir.

Farkli araglar, iklim borcunun farkli boyutlarini
ele alabilir: 6rnegin, bazi mekanizmalar
oncelikle birikmis tarihsel sorumlulukla
baglantili kaynaklari, acil ulusal ve uluslararasi
iklim azaltma ve uyum ihtiyaglarini karsilamak
icin tek seferlik katkilar olarak harekete
gecirmeye odaklanabilirken, digerleri orantisiz
derecede ylUksek ekolojik ve iklim ayak izine
sahip varliklara sahip bireyler i¢in daha
ylUksek vergi oranlari belirleyerek gelecekteki
emisyonlari azaltmayi hedefleyebilir.

Bu ayrim, iklim politikalarinin tasarlanmasinda
adalet ve orantililik baglaminda da énemlidir;
zira yogunlasmis servetle iligkili mulkiyet

ve yatirim kaynakli emisyonlar, esas olarak
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hanehalki tuketimiyle baglantili emisyonlardan
farkli politika yaklasimlari gerektirebilir.
Dolayisiyla, farkli emisyon ttrleri ve ekonomik
aktorler, kendi sorumluluk dizeylerine ve
emisyonlari etkileme kapasitelerine gore

ele alinmalidir. Amag, davranis ve yatirim
degisikliklerine yol agacak mali tesvikler
tasarlayarak karbon yogun yatirim ve mulkiyet
yapilarini caydirmaktir.

Son olarak, yuksek net varlikli bireylerin iklim
borcunu hedefleyen mali politikalarin etkili
bir sekilde uygulanmasi, 6zellikle seffaflik,
veri erisilebilirligi ve uluslararasi isbirligi

ile ilgili bir dizi elverisli kosula baglidir.
Servetin, 6zellikle sinir 6tesi olarak, tespit
edilmesi ve degerlemesi, varlik kaydi, gercek
sahiplik seffafligi, lilke bazinda raporlama ve
uluslararasi bilgi alisverisi igin gglendirilmis
sistemler gerektirir. Bu tlr sistemler olmadan,
hikUimetlerin etkili mali araglar tasarlama ve
uygulama yetenegi sinirli kalacaktir.

Bu durum, kiiresel vergi kurallarinin
belirlenmesi ve vergilendirme haklarinin
tahsisi, asgari kiiresel vergi standartlarinin
tanimlanmasi, vergi suistimali ve yasadisi
finansal akislarla miicadele, finansal seffaflik,
sinir 6tesi varlik kaydi ve adil uluslararasi
gelir dagilimi konularinda daha giiglii bir
uluslararasi koordinasyonun énemini
vurgulamaktadir. Tim bu hususlar, BM
Uluslararasi Vergi isbirligi Cergeve S6zlesmesi
(UNFCITC) gibi siiregler altinda uygun sekilde
ele alinabilir.
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KUTU 2: BU RAPOR iKLiM BORCUNU NASIL HESAPLIYOR?

Bu rapor, iklim borcunu, 1,5 °C ile uyumlu karbon bitcesinin kisi basina adil payini agsan
emisyonlarla iliskili, paraya cevrilmis zarar olarak tahmin etmektedir. Hesaplama bes adimdan
olugsmaktadir:

1. ANALiZ EDILEN GRUPLAR TANIMLANIR.
Rapor, kirresel gelir ve servet gruplarinin en tepe %10’luk, %T’lik, %0,1’lik ve %0,01’lik dilimlerini
ele almaktadir.

2. EMISYONLAR BU GRUPLARA ATFEDILIR.
Tuketim temelli yaklasim igin rapor, Stockholm Cevre Enstitiist (SEI) ve Dinya Esitsizlik
Laboratuvari tarafindan gelistirilen emisyon esitsizligi veri setlerini kullanir; bu veri setleri,
ticarete konu mal ve hizmetlere gomli emisyonlar da dahil olmak tzere, gbzlemlenen
tiketim kaliplarina dayali olarak kiresel emisyonlari gelir gruplarina atar. Malkiyet temelli
emisyonlar igin rapor, Lucas Chancel ve Yannic Rehm (2025b) tarafindan gelistirilen cergeveye
dayanmaktadir; bu gergeve, sirketler ve Uretken sermaye ile iligkili emisyonlari, hisse sahipligi,
ozel sirket sahipligi, emeklilik varliklari, portfoy bilesimi ve uluslararasi sahiplik yapilarina gére
servet gruplarina atamaktadir.

3. GEREKTIGINDE EKSiIK DEGERLER TAHMIN EDILIR.
En Ust gruplar igin dogrudan istatistiksel veriler mevcut olmadiginda, rapor mevcut dagilim
emisyon verilerini ve gelir ve servet gruplari arasinda gézlemlenen yogunlasma kaliplarini
kullanarak degerler atamaktadir. Bu nedenle bu tahminler, bireysel dizeydeki emisyon
hesaplamalari degil, gosterge niteligindedir ve grup temellidir.

4. ADIL BiR EMiISYON REFERANS NOKTASI TANIMLANIR.
Rapor, 1,5 °C yol haritasiyla uyumlu, kisi basina esit emisyon payini hesaplar. Bu referans
noktasinin Uzerindeki emisyonlar “fazla emisyon” olarak degerlendirilir.

5. FAZLA EMiISYONLAR PARAYA GEVRILIR.
Fazla emisyonlar, Moore ve ark. (2024) temel alinarak, 2020 fiyatlariyla ton CO, basina 283 ABD
dolari olan karbonun sosyal maliyeti (SCC) ile garpilir. Tarihsel tahminler icin SCC zaman iginde
ayarlanir; projeksiyonlar icin ise ayni mantik gelecekteki emisyon yol haritalarina uygulanir.

Rapor, Gg¢ tur iklim borcu tahmini sunmaktadir: 2022 igin yillik iklim borcu, 1990-2022 igin
birikmis iklim borcu ve farkli emisyon ve esitsizlik senaryolari altinda 2023-2050 igin dngériilen
iklim borcu.

Tuketime dayali ve mulkiyete dayali tahminler birbirini tamamlayici nitelikte degildir: bunlar,
emisyonlarla iligkili tahmini iklim hasarlarinin tamamini degerlendirmek igin iki alternatif atif
perspektifini temsil etmektedir. Bu nedenle sonuglar birlestirilmemelidir ve bu yaklasimlardan
yararlanan gelecekteki politika araglari, farkli emisyon hesaplama gergeveleri ile mevcut iklimle
ilgili mali 6nlemler arasindaki gakismalari 6zenle dikkate almalidir. Sonuglar, dogrudan vergi
hesaplamalari veya kesin politika 6nerileri olarak degil, farkli gelir ve servet gruplariyla iliskili
iklim sorumlulugunun goéreceli biiyiikliik siralarini ve kaliplarini gésteren gésterge niteliginde
tahminler olarak anlasilmalidir.

Metodolojinin tamami igin ana raporun 1. ve 2. b6liimlerine ve eklerine bakiniz.
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