ISTANBUL _
NASIL BESLENIR?:

Uretici Pazarlari
Odaginda
Alternatifler ve
Olanaklar

Temmuz 2020

GREENPEACE



wod'sipxad @




GREENPEACE

istanbul Nasil
Beslenir?:
Uretici Pazarlari
Odaginda
Alternatifler ve
Olanaklar

CELLIT EVA EVETIH
Greenpeace Akdeniz

Yazarlar:
Yerkiire Yerel Calismalar Kooperatifi

Daha fazla bilgi icin:
bilgi.tr@greenpeace.org

Greenpeace Akdeniz
Tesvikiye Mah.
Sakayik Sok. No:40/7
Nisantagi/istanbul
Tel: 0212 292 76 19/20

www.greenpeace.org/turkey






ICINDEKILER

istanbul Nasil Beslenir?: Uretici Pazarlari Odaginda Alternatifler ve Olanaklar
1. istanbul ve Marmara’da Tarimsal Uretim ve Gidada Kendine Yeterlilik

1.1.
1.2.
1.3.

istanbul’un Gida Tiiketimi ve Kendine Yeterlilik
istanbul: Tarim Alanlar ve Uriin Yapisi
istanbul Gida Tedarigi Acisindan Marmara Bélgesi

2. istanbul Meyve Sebze Tedarik Sistemi

21.
2.2

2.3.

Gida Rejiminin Kurumsal Yapisi

Perakende Gida Tedarigi: Stipermarketler, Semt Pazarlari ve Organik Pazarlar
Slpermarketler

Semt Pazarlari

Organik Semt Pazarlar ve Uretici Pazarlari

Alternatif Arayislan: %100 Ekolojik Pazarlar, Bostanlar, Bahgeler

3. Ureticiden Tiiketiciye Modeller: Diinya, Tiirkiye ve istanbul

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Diinya Ornekleri
ingiltere
The UK Sustainable Food Cities Network (Birlesik Krallik Strdurilebilir Gida Kentler Adi)

Growing Communities (Blyuyen Topluluklar)

National Farmers’ Retail and Markets Association (Ulusal Ciftgi Perakende Satis ve Pazarlari Dernegi)

Fransa

Belcika

Brussels Good Food Strategy (Briiksel lyi Gida Stratejisi)
BoerenBxIPaysans

Gent en Garde (Gent Savunmasi)

Amerika Birlesik Devletleri

New York Pazarlari

Turkiye Ornekleri

Tekirdag Sulaymanpasa Kadin Eli Organik Pazari

Bursa Nilufer Kéylu Pazari

izmir Pagos (Kadifekale) ve Kiiltirpark Uretici Pazarlari
Yalova Kéylu Pazari

Akdeniz Pazarlar (Bodrum, Marmaris)

Bodrum Uretici Pazar:

Marmaris Yerel Tohum, Temiz Gida Uretici Pazar

Mersin Mezitli Kadin Uretici Pazari ve Géndilli Serasi
istanbul Ornekleri

Sile Yerytzi Pazar

Ferikdy Pazari

Kasimpasa Kastamonu Pazari (Tarihi inebolu Pazari) ve Balat Kastamonu Pazari
istanbul’a tarihten bir armagan: Tarihi Bostanlar ve kir kent dayanismasi girisimi DURTUK
Mevcut Uygulama Ornekleri Uzerine Degerlendirme

4. istanbul igin Model Onerileri: Uretici Pazarlan, Garsi-Pazar Turizmi ve Kooperatif Satis Diikkanlan

5. Sonu¢

Kaynakca

Uretici Pazarlari
Carsi-Pazar Turizmi
Kooperatif Satis Noktalar::

15
17
17
19
25

35
35
37
37
38
38
39

43
43
43
43
44
44
45
46
46
46
47
47
47
49
49
49
50
51
52
52
52
53
53
53
54
55
56
56

59
59
62
63
65
69









s|axad / seyni




istanbul Uretici Pazarlar

Nasil Odaginda
Beslenir?: Alternatifler ve
Olanaklar

Ozet

YONETICI OZETI

stanbul 15 milyon 67 bin 724 kisinin yasadigi dev
bir metropol ve Avrupa’nin en kalaballk sehri. Bu
nifusa neredeyse nifusuna yakin sayida turist ve
uluslararasi ve gegcici koruma altindaki yabancilar
da eklendiginde, Turkiye’nin gida tlketiminin yaklasik
ticte birini gergeklestiren istanbul’un nasil beslendigi,
ekolojik ve toplumsal surdurilebilirik basta olmak
Uzere ¢ok yonlu olarak tartigilmaya ve arastirimaya
muhtagtir. Bu rapor, istanbul’un nasil beslendigini, gida
tedarik zincirini incelerken nasil beslenmesi gerektigi
hakkinda yapilan tartismalar ve érnek uygulamalar da
aktarmakta, alternatif gida tedarik sistemleri icinden
bu kadar biyik bir metropol igin toplumsal ve ekolojik
olarak en surdUrUlebilir olanlarinin altini gizmektedir.

Turkiye’de kirin ¢dzllisl, tarmdaki yapisal dénisim
sureci ve tesis edilen gida rejimi gida glvencesini
asindirmaktadir. NUfusun gidaya fiziksel, ekonomik,
sosyal olarak erisimini saglayan kosullar, Gretim, tlketim
ve tedarik surecleri, bunlari var eden geleneksel iligkiler
dénlismektedir. Bunun gida ve beslenme alanindaki
en temel sonuglan, gidada kendine yeterliligin
kaybedilmesi, kalicilasan ithalat rejimi, yapisallasan
gida enflasyonu ve gida guivenligi ilgili artan kaygilardir.

istanbul’'un gida sistemi, Tirkiye'de gida sisteminin
bu gidisatina dair oldukga endise verici bir manzara
ve tiketim odakl, bagmli bir beslenme rejimi
sunmaktadir. Oncelikle yakin gevresi olmak (izere,
Ulkenin dort bir tarafindan ve hatta yurtdisindan tarm
ve gida Urlnlerinin tedarigine dayali, sayisiz Uretici
ve tiketici arasinda ¢ok UrlUnli, gok aktdrlt dev bir
ekonomi olusturur. Bunun dogal bir sonucu olarak,
aracilarin ve blylk aktorlerin basta fiyat olmak Uzere
Uretime dair tUm faktorleri belirledigi sistem Ureticiyi
yabancilastirmakta, tiketiciyi ise tim Uretim sirecinden
tamamen izole etmektedir. Giday! bir ticari meta haline
getiren pazarlama anlayigl, Ureticiyi de kamu sagligina
dair ahlaki sorumluluklarini idrak edemez hale getirmis

durumdadir. Karlilik giidtistiniin tek motivasyon oldugu
pazarlama bicimi sisteminde kamu saghg yalnizca
hukuki zorunluluklarla saglanmaktadir.

Ekonomik kriz dinamiklerinin belirginlestigi 2014-2015
sonrasi ddnemde ¢6zim doganin geri dénussiiz yikimi
pahasina rant Uretimi ve tahvilini amaglayan Kanal
istanbul gibi mega projelerde aranmaktadir. istanbul’'un
sahip oldugu ormanlar, fundaliklar, cayrr ve meralar,
tarim alanlarn, sulak alanlar ve kiyi1 kumullari gibi
karasal ekosistemler ve bunlarin olusturdugu habitat
3. Kopri, istanbul Havalimani gibi mega projelerin
dogrudan (projelerin insaat ve igletme asamasindaki)
veya dolayli (baglanti yollari, projelerin neden olacagi
yeni gelisme alanlar ve nlfus artigl) etkileri sonucunda
tahrip edilmis durumdadir. Kanal istanbul projesi ise
kentin ekolojik varliklar ve tarim alanlar agisindan yeni
ve bliylik bir tehdittir. istanbul Havaliman’’nin ve Kanal
istanbul projelerinin CED Raporlarinda yer verilen proje
alanlarina dair veriler, bu projelerin tam olarak hayata
geciriimesi sonucunda 8409 hektar tarim arazisinin
(ttm tarim alanlarinin yiizde 9’u), 8569 hektar ormanin
(ttm orman arazilerinin ylzde 3,5’i) ve 1328 hektar
otlak alaninin geri déniisiimstiz olarak yok edilecegine
isaret etmektedir.

istanbul’un ve hatta Marmara Bélgesi’nin gidada
kendi kendine yeterli olmasini saglamak gibi bir
siyasi ve yaygin toplumsal gindem buglne kadar
s6z konusu olmamig, bu sorun gérmezden gelinerek
ertelenmistir. Hatta tam tersine, yanlis tarim politikalari
ve yikicl projelerle istanbul’'un kendi kendine yeterlilik
olasiligi daha da asindirimaktadir. Bolgesel kalkinma
politikalan cercevesinde tarim, Marmara Bdlgesi icin
stratejik bir sektdr olarak gérilmemekte, kentsel
“donlsim” ve degisim sureci iginde tanm arazileri
gitgide konut alanlarina ve sanayi bdlgelerine
dénusmekte, yapilmak istenen yeni mega projelerle
mevcut tarim alanlarn da yok edilmektedir.
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Ancak bu, ekolojik, ekonomik ve toplumsal olarak
surdurdlebilir bir model degildir; hatta aslen “model”
degildir. Kendiligindenligin yikiciigina teslim olmus
halde; adeta gérinlir gelecekteki yokolusunu
beklemektedir. Bu nedenle, istanbul icin stirdiiriilebilir
bir gida tedarik sistemi / modeli tartismasi bugln artik
ertelenemez durumdadir.

Aciktir ki, tanm ve gida sisteminde bir déntisim, ancak
gida demokrasisi ve gida egemenliginin gergeklesmesi
yéninde makro bir hedefin konulmasi kiglik olcekli
Ureticinin desteklenmesi ve miimkiin oldugunca genis
bir bakis agisi ile bircok toplumsal aktdrin strece
dahil edilmesi ve ilgili diger politikalarin paralel olarak
toplumsal katiimcilik mekanizmalar da dahil edilerek
dénulstirdlmesiyle mimkan olur.

Sdrdurdlebilirligi, toplumsal yarari ve doganin haklarini
gbzeten kentsel gida uygulamalar asamali olarak
ve uzun zamana yayllmig sekilde bircok toplumsal

aktériin gabasiyla projeler, inisiyatifler veya politikalar
araciligiyla gerceklestiriimektedir. Bu uygulamalar
belirli durumlarda yerel ydnetimlerin belli bir amacla
uyguladigi politikalar araciligiyla hayata gecirilirken,
bazen kiresel dinamiklerin etkisiyle yerel yénetimlerin
yerel sivil toplum girisimleriyle yaptiklar igbirligi sonucu
kiyerel (kresel-yerel) bir politik tavir ve eylem niteligi
tagimaktadir.

Tirkiye'deki ve Istanbul’daki 6rneklerin  yaninda
dunyanin birgok kentinde, yerel ydnetimler veya sivil
girisimler gida ve tanmla iligkili konularla ilgili gesitli
calismalar yurtutmekteler. Bu calismalar tek basina
kiresel 6lgekte bir donisim yaratacak glice sahip
olmasa da tercih edilen yénde atiimig olumlu adimlar
olarak yerel yonetimler, Kkolektif inisiyatifler ve sivil
toplum drgitlerinin igbirligini gliclendirerek, demokratik
gida modelleri ortaya c¢ikarabilir. Zira, 6érneklerden de
gOrildigu tzere, gida egemenliginin kentsel politikalar
yoluyla saglanmasi kentsel gida politikalar ve gida
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stratejilerini farkl sektorleri ve politika alanlarinin
kapsayacak bigimde genisletmekle mimkin olacaktir.

Gidanin Ureticisiyle  tlketicisini bir  araya
getiren modellerin en temel etkisi gida rejiminin
demokratiklesmesidir. Kiresel gida rejiminin ve
gida tedarik zincirlerinin en dezavantajli hale
getirdigi zincirin ilk ve son halkalarini birlestirmek
gida guvenligi, gida glvencesi ve egemenligi
acisindan o6nemli kazanimlar elde edilmesine
imkan vermektedir. Ureticiden tiiketiciye dogrudan
pazarlama ydntemlerinin yayginlagsmasinin ureticiye,
tUketiciye ve genel olarak toplumsal kalkinmaya
olumlu etkileri olacagi asikardir. Bu ydntemlerin,
Ozellikle kiicuk ve orta 6lgekli Ureticilerin Grinlerini
pazarlamalari icin en karl alternatif oldugu 6rneklerle
aclk olarak goérilmektedir. Bunun &tesinde bu
yontemlerle daha iyi gelir elde edilmesinin tarimsal
ekonomiyi canlandiran etkisi olacagi da agiktir.
Tlketici acgisindan en 6nemli etkisi yerel gida
glvencesi ve glvenligi saglanmasi olacaktir.
Tuketicinin gidalarin Uretim kosullarina dair bilgiye
dogrudan erisebildigi bu temas toplumsal iligkilerin
yatay ve demokratik donisimine de katki saglar.
Uretici ve tiketicinin karsi karsiya degdil, yan yana
ve bir araya geldigi anlar yeni toplumsal iliskiler
yogurarak kolektiflik anlayisini gelistirir. Ortak akil
ve ortak cikarlarin farkindaligini saglar. Yerel gida
sistemlerinin Uretilmesi gida tedariginin karbon
salimini da azaltarak olumsuz cevresel etkileri en
aza indirecektir. Uretici pazarlan gibi Uretici-tiiketici
arasindaki dogrudan pazarlama ydntemleri sehirlerin
tim gida ihtiyaglarini karsilayamasa da, yerel talebin
bir bdlumunl kargilayan ve kirsal yerel kalkinmayi
destekleyen dnemli bir alternatif olacaktir.

Uretici pazarlaninin tiim gida sistemi igin kadinin roliine,
konumuma ve istihdamina katkisi 6zel bir vurguyu
gerektirmektedir. Toptanci hali icindeki komisyoncu
ve tlccarlar ve semt pazarlarinin pazarci esnafinin
olusturdugu hakim iligkiler erkek egemen toplumsal
yapiiginde sekillenmis durumdadir. Bu calisma boyunca
Turkiye’nin farkli kentlerinde gida tedariginin farkli
asamalarinda konumlanmis c¢esitli aktdrlerle yapilan
gbrismeler, saha gcalismasi sirasinda yapilan gézlemler

gOstermektedir ki, Turkiye'de erkek egemen bir gida
rejimi hakimdir. Uretici pazarlarinin yayginlasmasiyla
tim gida sisteminde kadinlarinin roltini ve konumunun
glclenecegi, Uretici pazarlarlarindan baslayarak gida
tedariginin diger ugraklarini da esitliklikgi ve 6zgUrlikgu
bir yénde dénustirecegdi agikga gdrilmektedir.

istanbul’un ihtiyaci olan tiim gidanin kent icinden
saglanmasi mevcut kosullarda gergekgi olmayabilir.
Ancak, daha adil ve giivenilir bir gida tedarik sistemi
icin kendine yeterlilik bir ilke olarak belirlenerek, kentin
bu yénde kapasitesinin arttinimasi igin adimlar atilabilir.
Bu dogrultuda atilacak ilk adim ekolojik varliklarin ve
mevcut tanm alanlarinin korunmasi olmali. Mevcut
tanm alanlarinda ekolojik Uretime gecilmesi igin
Ureticilerin desteklenmesi, kent tarimi icin uygun alanlar
belirlenerek bu alanlarda tarimsal Giretime yonelik egitim
ve uygulama calismalarinin yapilmasi ve (Ureticilerin
Urlnlerini  kendilerinin  pazarlayabilmelerine olanak
verecek, pazar alanlarn ve satis noktalar kurulmasi
kentin kendine vyeterlilik kapasitesini destekleyerek
kent o6lceginde gida givencesini arttiracak adimlar
olacaktir.

Organik Urin pazarinin geniglemesi ve sayilar her
gecen gin artan tiketim kooperatifleri, istanbullu
tuketicilerin saglikli, besleyici ve ekolojik olarak tretilmis
Urlinlere artan ilgisini géstermektedir. Gida guivenligine
ybnelik artan kaygilar, tiketici glvenini artiracak
kamusal ve yerel politikalarin eksikliginde tiketicileri
dogrudan Ureticilerle baglanti kurarak bir glven
iliskisi kurma arayisini itmekte. Bu da her gegen giin
tlketici kooperatifleri, inisiyatifleri, aligveris gruplari,
topluluk destekli tarim (TDT) gruplari, katilimci onay
sistemleri gibi alternatifleri gibi yurttas girisimlerinin
yayginlasmasini saglamakta, iklim degisikligi ile ilgili
farkindaligin artmasi tiketicilerin gida Urinlerini daha
yakin mesafelerden tedarik etme niyetini arttirmaktadir.

Bolgedeki (Ureticiler kisa tedarik zincirine dayall,
guvenilir, strdurdlebilir, adil gida Gretiminin gelismesi
icin hayata gecirilecek ¢abalara hem ihtiyag duymakta
hem de bu dogrultuda yurtttlecek gabalara katiimaya
istekli gérinmektedir. Istanbul’da (retici pazarlan
ya da kooperatif satis magazalarn gibi alternatif

1n
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uygulamalarin hayata gecirilmesinin, yalnizca istanbul
gida tedarik sistemi bakimindan degil basta Marmara
Bdlgesi olmak Uzere tiim Tirkiye’de etkili olabilecek bir
degisim yaratmaya da imkan taniyacagi séylenebilir.

Tum bu olumlu etkilere ve kolektif iradeye ragmen
geligtirilen modellerin  strdurllebilir  uygulamasina
dair cesitli sorunlar ve tikanikliklarla karsilagsiimasi
beklenebilir. Mevcut gida tedarik sistemindeki yerlesik
aktorlerin ¢ikarlarina ters dusecek degisikliklerin
yapilmasi farkli diren¢ mekanizmalari tetikleyecektir.
Gida piyasasinin rekabet vyapisi Ureticileri diger
aracilarla karsi karsiya getirecektir One siiriilen
alternatiflerin hemen tamaminda belediyelerin ¢esitli
destek sistemleri gelistirmeleri de ©nerilmektedir.
Yukarida s6zU edilen araci aktérlerin ve onlarin
temsil edildigi O©rgltlerin  bu desteklerin piyasa
rekabetine uygun olmadidi gerekgesiyle muhalefet
edecekleri beklenebilir. Oysa piyasa rekabeti, gida
tedarik rejiminin strddrdlebilirligi sorunu karsisinda
¢ok temelsiz bir argimandr. Ancak elbette gida
sisteminin sdrdirdlebilirligini saglayabilmek agisindan
uygulanabilir, spesifik, yapisal degisikliklere yapilan
vurgu kadar, mimkin oldugunca kisa vadeli hedefler
belirlemek de gerekmektedir.

Bu rapor kapsaminda, tarm ve gida alaninda gida
egemenliginin tesisi icin ©6ne cikarilabilecek ve
Uzerinde daha fazla tartigma yUritllmesi gereken
uygulamalardan bazilar su sekilde saptanmistir:

e Kamu satin alma uygulamalarini ekolojik
Ureticileri destekleyecek modellerle
genigletmek;

o Kenti cevreleyen tarihi bostanlarin kaliteli
gida Uretim merkezi olmasini ve yeni
istihdam alanlar yaratmasini saglamak,
yeniden bostan olarak kullanima agmak;

¢ Kent ceperinde belediyeye ait arazilerin giftgi
olmaya karar vermis topraksiz genclere tahsis
ederek, onlara istihdam olanagi yaratmak;

* Yeni ciftcilere / ¢ift¢i adaylarina ekolojik tarm
prensipleri yoniinde toprakta egitim vermek,

* Yerel ve ciftci tohumlarinin toprakta
korunmasi, cogdaltiimasi ve istanbul gevresi ve

ceperindeki giftcilere ekim igin verilmesi;

e Kentin ici, ceperi ve gevresini énceleyen
ekolojik Uretim prensiplerini benimsemis ¢iftgi
pazarlar olusturmak;

e Cocuklarin gida ve tarim yoluyla egitiimesi
yénunde politikalar gelistirmek; bu yénde

o Ureticiler ve tiketiciler arasinda, aracisiz
ve seffaf bir iligkiyi amaglayan
kooperatifleri, veya aligveris gruplari
gibi inisiyatifleri desteklemek,

e istanbul cevresi ve geperinde Uretilen ekolojik
gida tirtinlerini istanbul’daki
yiyecek-icecek sektdriince taninmasi ve
kullaniimasi yéntinde desteklemek;

¢ Yerelde ekolojik yontemlerle Uretilmis Urlinlere
dikkat cekmek ve bu Urtnleri tanitmak Gzere
festivaller diizenlemek, diizenlenmesine
6nayak olmak ve duyurmak;

¢ Sivil toplum, akademi, yerel yénetim, ciftci
ve tuketici érgiitlerinden olusan kentin
gida politikasi ve yodnelimini planlayan “Gida
Konseyi” olusturmak;

e stanbul cevresi ve geperinden istanbul
kent merkezine gelen ekolojik Uretilmig
Urlinlerin kentteki farkl satis noktalarina
ulasmasindan énce toplanmasi ve uygun
kosullarda saklanabilmesi icin bir soguk hava
deposu kurulmasinin belediyece
desteklenmesi raporun onerileri arasinda
yer almaktadir.

Ancak butin bunlarnn nasil yapilacagdi da ekolojik
surdurtlebilirlik agisindan, en az ne yapildigi kadar
onemli olacaktir. Zira, modelin strdUrtlebilir olmasiigin,
sahiplenilebilir, gercek ihtiyaglarn karsilayabilir, katiimci
ve demokratik, kiglk Ureticiler basta olmak Uzere,
Uretici ve tUketicilerin 6rgUtlenme kapasitesine dayanan
ve onu gelistiren, finansmani i¢cin kamu kaynaklarini
seferber eden bir modelin hayata gecirilmesi gerekir.
Yurttaglarin  katlimini  saglayan demokratik, yatay
ve siyasi iradenin degisimi sonrasinda da isleyigini
devam ettirecek mekanizmalarin kurulmasi ve bu
mekanizmalarin seffaf, o6lgllebilir, denetlemeye acik
bicimde sekillendiriimesi saglanmalidir. B
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Istanbul Nasil Beslenir?:

Uretici Pazarlan Odaginda Alternatifler ve Olanaklar

vrupa’nin en kalaballk kenti ve dinyanin

en buyiik besinci metropolii olan istanbul,

16 milyona yaklasan nufusuyla Turkiye’'nin

ylzde 18,4’Une ev sahipligi yapmakta
(TUIK, 2019a). Bu bilytkliigii ile Tiirkiye’nin gida tiike-
timinin yaklasik tgte birini gerceklestiren Istanbul’'un
nasil beslendigi, ekolojik ve toplumsal surdirilebi-
lirik basta olmak Uzere ¢cok yonli olarak tartisiimaya
ve arastirlmaya muhtag. Bu rapor, gida egemenligini
merkeze alarak, tiketicinin oldugu kadar Ureticinin de
yararina olacak, tedarik zincirini kisaltarak gida kaybi-
nin en aza indirildigi, biyocesitliligi destekleyen, dogal
varliklarin strdirtlebilir bicimde kullanildigi’, dayanikh
ve glivenilir bir gida sisteminin olanagini istanbul bag-
laminda tartismakta. Piyasa mekanizmalari ve karlilik
gudusu yerine, demokratik yerel pratikler ve dogayla
uyum icinde Uretimi ve bu slirece tiiketicinin de dahlini
on plana ¢ikaran agro-ekolojik gida ve tarim sistemleri
prensipleri bu tartismanin gergevesini olusturuyor.?2 Bu
cerceve icinden gelistirilen alternatif pratikler Uretici
pazarlar odaginda inceleniyor.

Bu genis kapsam icinde rapor, Ureticilerle tiketici-
lerin dogrudan bulusmasini saglayabilecek Uretici
pazarlar ve kooperatif satis magazalar gibi pazar-
lama alternatiflerini ele almakta. Bu alternatiflerin bir
yandan neoliberal tarim politikalari nedeniyle Uretimi
birakma raddesine gelmis olan ekolojik, organik, iyi
tarim veya konvansiyonel yéntemlerle Uretim yapan
kiglk Ureticilerin, diger yandan surdirilebilir, do-
gayla dost, givenilir ve adil gidaya erisim olanaklari
giderek kisitlanan tuketicilerin refahini artirabilecegi
diistinilmekte. Bu kapsamda, istanbul’'un gevre ve

¢eperinde bulunan tarim alanlar ile tarima uygun
olup tarim-digi amagclarla kullanilan alanlarin ekolo-
jik tarimsal uretim igin kullanilmasi ve bu drlnlerin
kisa tedarik zinciriyle istanbul pazarlarina ulasmasi
daha demokratik bir gida rejiminin tesisi icin anlamli
ve gercekgi bir hedef olarak goriiniyor. Bu hedefin
gerceklesmesinde 6énemli roller Ustlenebilecek Uretici
pazarlari ve kooperatif satis magazalar gibi alterna-
tifler, ayni zamanda hakim gida rejiminin esitsiz yapisi
icinde Ureticilerin ve tlketicilerin ekonomik, ekolojik,
toplumsal ve kultlrel olarak giiglenmesine de imkan
taniyacak. Bu rapor bu tip modellerin gelismesine
katki yapmayi amagliyor.

Bu amagcla hazirlanan rapor dért bélimden olusmak-
ta. ilk bolimde, istanbul’un gidada kendine yeterlilik
kapasitesi tartismaya aciliyor. Bu kapsamda, Istanbul
ve Marmara Bélgesi’nde tarim sektori, tarim arazileri
ve tarimsal Uretim kapasitesi verilerle ortaya konuyor.
ikinci bolimde, istanbul’'un mevcut tedarik sistemi
ve mevcut sistem icinde yerel toplumsal aktérlerin
ve yerel yonetimlerin girisimleriyle sekillenen alterna-
tif arayislan inceleniyor. Uciincli béliimde, dreticinin
dogrudan ve mevsiminde tiketiciye Urlnlerini ulas-
tirabilmesine imkan veren diinyadan, Turkiye'den ve
istanbul’dan uygulamalar seriliyor. Bu deneyimlerin
degerlendirilmesinin ardindan istanbul’da uygulanabi-
lecek Ureticiden tuketiciye dogrudan pazarlama alter-
natifleri bir arada ele alinlyor. Raporun son bélimun-
de ise, Uretici pazarlarinin gida rejimi igindeki aktérler
Uzerine etkileriyle birlikte, Uretici pazarlarr modelinin
uygulama asamasinda karsilasabilecegi tikanikliklar
ve ¢6zUm yollar degerlendiriliyor.m

1 Burada ne ekosistemin, ne de Uretenin veya tiiketenin zarar goérdigi tretim bigimleri, yani ekolojik tarim ilkeleri, kastediliyor. Bu ilkelerin daha
detayli degerlendirmesi icin bkz.: https://www.greenpeace.org/turkey/raporlar/ekolojik-tarim-raporu/

2 Bu rapor, Greenpeace Akdeniz tarafindan Uretici pazarlar ve kisa tedarik zincilerine iliskin gelistiriimesi amaglanan kampanyalarda kullaniimak tizere
Yerkiire Yerel Calismalar Kooperatifi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Gida ve Tarim Sistemi, istanbul’'un Gida Tedarik Zinciri: Egilimler, Sorunlar,
Olanaklar” baglikli raporun devami niteligindedir. Bu raporun genel gergevesini olusturan bir énceki rapor igin bkz.:

https://www.greenpeace.org/turkey/raporlar/turkiyenin-gida-ve-tarim-sistemi/
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Istanbul ve Marmara’da
Tarimsal Uretim ve
Gidada Kendine

Yeterlilik

stanbul, 1919 yilinda 1 milyon 129 binlik nifusuy-

la Avrupa’nin en bluytk 10. kentiyken, bundan bir

asir sonra, yani giinimuizde 15 milyon 67 bin 724

kisinin yasadigi dev bir metropol ve Avrupa’nin en
kalaballk sehri. Istanbul il Kiltiir ve Turizm Mudurli-
§i’niin tuttugu istatistiklere gére 2018 yilinda istanbul,
nifusuna yakin sayida yabanci turist agirladi. igisleri
Bakanligi Gog idaresi Genel Miidirliigi’niin verilerine
gére 2019 yili bag! itibariyle istanbul’da uluslararasi ve
gecici koruma stattsu altindaki yabancilarin sayisi 550
binin Gstiinde.?

istanbul’un ev sahipligi yaptigi ve misafir ettigi bu nii-
fusun beslenme ihtiyacini karsilayacak gida toplaminin
kentin tarim ve gida Uretim kapasitesinin ¢ok Ustlinde
oldugu bir gercek. Bu tabloya istanbul’da gida imalati
veya ihracati yapan firmalarin ihtiya¢c duydugu tarm
ve gida driinleri akisi da dahil edildiginde, istanbul’'un
gida talebinin biyukligini tahayyul etmek glclesiyor.
istanbul’a gida perspektifinden bakildiginda, 6ncelikle
yakin gevresi olmak Uzere, Ulkenin dort bir tarafindan
ve hatta yurtdisindan tarim ve gida Urtnlerinin tasindi-
g1, islendigi, tiketildigi ve dagitildidi bir metropol karsi-
miza cikiyor. istanbul gida tedarigi, basl basina sayisiz
Uretici ve tlketici arasinda ¢ok Urilinll, cok aktdrlt dev
bir ekonomi.

Bu béliimde, istanbul’un gida tedariginin nicel analizi
yapliliyor. ik olarak, istanbul’'un belirli gida Griinlerini
ne kadar tiikettigi hesaplanarak, istanbul’'un ve Mar-
mara Boélgesi’nin bu Urlnlerdeki Uretim kapasitesinin

istanbul’un beslenmesindeki payi ortaya konuyor. is-
tanbul’'un gidada kendine yeterlilik kapasitesi ele alin-
diktan sonra istanbul ve Marmara’da tarmsal Uretimin
durumu inceleniyor. Tarim sektdrtinin ekonomi iginde-
ki payi, tarmsal arazilerin zaman igindeki degisimi ve
tarimsal Uretim verileri istanbul gida tedarigi odaginda
ortaya konuyor. Bu degerlendirme, istanbul icin daha
surdurtlebilir ve yerel bir gida tedarik sisteminin éne-
minin anlasiimasi ve bdylesi bir déntisim igin mevcut
durumdaki imkan ve kisithliklarin tartisiimasi icin bir giris
mabhiyetinde.

1.1. istanbul’'un Gida Tiiketimi ve
Kendine Yeterlilik

Bu bélimde Istanbul’un yas sebze ve meyve agisin-
dan gida tiiketimi ve kendine yeterlilik kapasitesi ince-
leniyor. istanbul bir sene boyunca ne kadar meyve ve
sebze tlketiyor? Bunun ne kadarini kendi Giretiminden
karsilayabiliyor? istanbul’a il disindan ne kadar Griin
giriyor? Marmara’nin (retim kapasitesi Istanbul ve
Marmara’nin tiketim ihtiyacinin ne kadarini karsilaya-
biliyor?

Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii (FAO) Ulke-
lerin gida Uriinlerindeki arz kapasitelerini ve tiketime
konu olacak Urin miktarlarini ve bunlara bagh olarak
bir Ulkenin gida glivencesi agisindan durumunu or-
taya koymak amaciyla Bitkisel Uriin Denge Tablolari
analizine bagvuruyor.* TUIK de bu istatistiki yéntemi
Turkiye ¢apinda temel gida Urlinlerinde “yeterlilik de-

3 Avrupa Muilteci ve Siirgiin Konseyi’nin 10 Ocak 2019 tarihli Turkiye’de il bazinda uluslararasi koruma ve gegici koruma stattistindeki kisi sayilari

icin Bkz. https://www.asylumineurope.org/reports/country/turkey/statistics

4 “Uriin denge tablolar, tarnimsal trtinlerin arz kaynaklarini ve kullanim sekillerini belirli bir referans dénem boyunca karsilastirarak ayrintilaryla or-
taya koyan tablolardir. S6z konusu tablolar tanmsal driin piyasalarinin yénetiminde karar alicilar igin sektoriin yapisi ve piyasalarin gelisimi hakkinda
analiz araci olma islevi gérmektedir.” (TUIK, Bitkisel Uriin Denge Tablolari, Metaveri)
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Sekil 1: Turkiye'de Baglica Tanm Urinlerinde Kendine Yeterlilik Dereceleri Kaynak: TUIK, 2019b.

receleri’ni hesaplamak ve kisi bagi tuketim verilerini
tahmin etmek igin kullaniyor. Bu tablolar hazirlanirken
ele alinan tarimsal Urtin i¢in yillik toplam Gretim, ticaret,
stok, atik degerleri hesaba katilarak o Grinin referans
dénem icinde toplam arzi ve toplam kullanimi sapta-
niyor. Bir Urlin i¢in toplam arz ve toplam kullanimin
esit oldugu varsayimi ile dengeleyici degisken olarak
toplam tlketim hesaplaniyor. Toplam tiketim de Ulke
nifusuna bolinerek kisi basi tiiketim degerleri bulun-
mus oluyor. Kisi bagsi tiketimin diginda, her bir Uriin
icin arzin kullanima oranina bakilarak o Grinin Ulke
capinda “yeterlilik derecesi” hesaplaniyor. Sekil 1’de
belirli tarim ve gida Urilnleri igin yurtigi tGretiminin top-
lam ihtiyacini karsilama dereceleri gosteriliyor. 100 de-
geri toplam Uretimin toplam kullanimin tamamini kar-
siladigi anlamina geliyor. Yeterlilik derecesinin 100°Un
Ustlinde olmasi, Uretimin toplam kullanimin Ustlinde
oldugunu, 100’Un altinda olmasi ise Uretimin toplam
kullanimi karsilayamadigini gdsteriyor. 2018 verilerine

gore Turkiye’'nin genel olarak meyve sebzelerde ken-
dine yeterlilik dereceleri 100°ln Gzerindeyken, tahillar
(98) ve kuru baklagillerde (86) toplam Uretimin toplam
kullanimi karsilamadigi gozikuyor.

istanbul’da baslica yas sebze ve meyve uriinlerinde
kendine yeterlilik derecesi incelemek adina TUIK’in
hazirladidi bitkisel Gretim denge tablolarindan 18 Grln
secildi. Bu 18 (riiniin 2018 yilinda Istanbul ve Mar-
mara’da ne kadar tiketildigini hesaplamak icin denge
tablolarinda verilen kisi basi tiketim verileri (2013-
2018 vyillan ortalamasi) istanbul ve Marmara Bélgesi
2018 yil nufusu ile garpildi.? Bu hesaplama sonucun-
da &rnegin, istanbul’da dogrudan tiiketim ve diger en-
dustriyel kullanimlar i¢in 2018 yilinda tuketilen toplam
domatesin yaklasik 1,8 milyon ton, kuru soganin 313
bin ton, elmanin ise 364 bin ton oldugu hesaplandi
(Bkz. Tablo 1).

5 Bu hesaplama yontemi, kisi bag tiiketim miktarinin Tirkiye’de bolgelere gére degismedigini varsaymis oluyor. Basta gelir duizeyi olmak tizere,
gida tuketimini etkileyen degiskenler disunulduginde, Istanbul’da kisi basi gida tiketiminin Turkiye ortalamasinin lzerinde oldugu tahmin edilebilir.
Dolayisiyla tabloda bu yéntemle hesaplanan toplam tiiketim miktarlarinin eksik tahmin edildigini akilda tutmak gerekir.
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Segilen Uriinlerin Istanbul ve Marmara Bélgesi 2018
yili Gretim miktarlan icin TUIK’in “Bitkisel Uretim Is-
tatistikleri’nden yararlanildi. Boylelikle, hem iller di-
zeyinde hem Istanbul (TR1), Bati Marmara (TR2) ve
Dogu Marmara (TR4) olmak Uzere alt bolgeler diize-
yinde ve nihayetinde Marmara Bolgesi toplami olmak
Uizere farkl kiimelenme seviyelerinde Uretim miktarla-
r hesaplandi. Ayrica bu Urtnlerin Turkiye’de toplam
ne kadar Uretildigi de tabloya yansitilarak istanbul ve
Marmara’nin bu Urtnlerin toplam Uretimindeki paylari
gosterilmis oldu.

Tablo 1, Uretim ve tliketim verilerin bir arada ele ala-
rak, istanbul ve Marmara diizeyinde Uretimin tiketimi
karsilama oranlarini géstermekte ve istanbul bazinda
bu Urlinler agisindan yeterlilik derecelerini ortaya koy-
makta. istanbul beklenildigi gibi hicbir tiriinde tiiketim
ihtiyacini kendi Uretimi ile karsilayamiyor. 153 bin ton
ile Turkiye’de Uretilen bugdayin binde 9,3’lnl Ure-
ten Istanbul kendi bugday tiiketiminin ancak yiizde
5,3’UnU karsilayabiliyor. Baglica yas sebze ve meyve-
lerde bu oran genellikle ylizde 1’in altinda. Marmara
Uretimi ve tiketimi hesaba dahil edildiginde, ancak
musir, seftali ve findikta istanbul disinda Marmara’da-
ki diger illerdeki yerel tliketimden arta kalan Griin faz-
lasi Istanbul’'un acigini kapatabiliyor. Marul ve 1spa-
nak gibi tiriinlerde bu fazla ancak istanbul’daki agigin
yaklasik ylzde 30’unu kargilayabiliyor. Yani bu gibi
uriinlerde istanbul ihtiyacini diger bélgelerden uriin
tedarik ederek karsilayabiliyor. Marmara agisindan
kendine yeterlilik istanbul kadar vahim olmamakla
birlikte bazi temel Urtinlerde diger bolgelere bagimlilik
durumu séz konusu. iklim &zellikleri sebebiyle Mar-
mara’da uretiminin olmadigi turunggiller agisindan bu
bagimlilik hali beklenebilir. Kuru baklagillerde, hiyar,
havug, patates gibi Grtinlerde Marmara Uretimi bélge-
nin ihtiyacini kargilayamiyor. Tabloda yer verilen seb-
zelerin birgogunda iller diizeyinde yeterlilik dereceleri
degismekle birlikte, Marmara bdlgesi toplam sebze
Uretimi ve tuketimi olarak degerlendirildiginde bélge-
nin, ihtiyacinin yarisindan biraz fazlasini kendi sinirlari
icindeki Uretimle karsilayabildigi anlasiliyor.

istanbul’a gelen meyve sebze dolu tirlar, Bayrampa-
sa’da, Istanbul otogarinin yaninda en az onun kadar

blyuk bir Bayrampasa sebze ve meyve hali, semt pa-
zarlarinda satilan Urlnlerin etiketlerinde yazan farkl
sehirler... Istanbul gidanin tasindigi ve tiketildigi bir
merkez. Bu durum tarihsel olarak da ¢ok farkl degildi;
kentin ihtiyaci olan gidanin énemli bir bélimu her daim
disaridan temin edilmek zorundaydi. Ancak istanbul
capinda kent ici bostanlar ve ceperdeki tarm arazi-
lerinde hatir sayilir bir Gretim gercgeklestiriimekteydi.
Bugin bu Uretim kapasitesinin yanls tarim politikalar
ve kentsel gelisim stratejileri sonucunda neredeyse
sifirlandigl bir durumla karsi karsiyayiz. Uygulanan
ithalat politikalari sonucunda belirli Grinlerde makro
olcekte disa bagimlilik yapisallasmis durumda. Bélge-
sel kalkinma politikalari cergevesinde tarim, Marmara
Bdlgesi icin stratejik bir sektdr olarak gérilmemekte.
istanbul’da kentsel gelisim siireci icinde tarim arazileri
gitgide konut alanlarina ve sanayi bélgelerine dénis-
mis durumda, kentin i¢cinde kalan az sayida bostanda
ise Ureticiler Uretimi sUrdirmekte zorlaniyorlar. Yapil-
mak istenen yeni mega projelerle mevcut tarim alanlari
da yok ediliyor.

Kisacasl, Istanbul gidada kendine yeterlilik agisindan
oldukga olumsuz bir tablo c¢iziyor. Bu durum yalnizca
mevcut Uretim degerleri bakimindan degil Gretim kapa-
sitesi ve potansiyeli bakimindan da gecerli gériintyor.
Oyle ki, Aslan ve Demir'e gére (2016), istanbul yillik
bitkisel gida tUketiminin sadece ylzde 19’unu Uretecek
kapasiteye sahip. Ve maalesef, bu kapasite arttirmak
yerine yanlis tarim politikalar ve yikici projelerle daha
da agindiriliyor. istanbul’'un gida tedarigi agisindan gev-
resindeki illere ve diger bolgelere bagiml olmasi, yal-
nizca istanbul’un degil, diger bdlgelerin gida tedarik
sistemlerini ve buna bagl olarak tim ekolojiyi ve eko-
nomiyi etkilemekte. Bu agidan, istanbul gida tedarigini
mumkin oldugunca kent élgeginde ve kent geperinden
kisa tedarik sistemiyle saglayacak bir déniisiim, istan-
bul agisindan daha strdurtlebilir bir gida rejimi anlami-
na gelecek ve sadece Istanbul 6iceginde degil; yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde etkileri olacaktir.

1.2. istanbul: I
Tarnm Alanlar ve Uriin Yapisi

istanbul ekonomisinin hizmetler sektdriiniin 6n planda
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Tiirkiye istanbul
w . Marmara RN
Kisi Bagina | 2019 yih | 2019 yih | 2019 yih | 2019 yih Istanbul | .-~ . " | Tiiketiminin | Marmara'da
AN : AP : 2019 yih 2019 yih & . | Uretiminin s -
Urii Tiiketim Istanbul | Marmara | Tiirkiye Istanbul M Tiirki Uretiminin istanbul Tirkiye Uretilen
run (2014-2019 | Tiiketim | Tiketim | Tiketim | Uretim | oore | TUNYE |piketimine | 5o Toplam istanbul'a
Uretim (ton) | Uretim (ton) Tiiketimine o .
Ortalama (ton) (ton) (ton) (ton) Orani Oram Uretimine Yeter mi?*
kg/yil) Orani
Kuru Baklagil
(Toplam) 14,5 | 225.029 | 395.069 | 1.205.747 65 26.047 | 1.2017.700 0,03% 11,57% 18,5% 0,0%
oplam,
Marul Syl 79.459 | 139.500 425.754 1.371 86.056 499.766 1,73% 108,30% 15,9% 32,7%
Ispanak 2,3 35.694 62.666 191.256 342 40.607 229.793 0,96% 113,76% 15,5% 38,2%
Karpuz 43,4 | 672.915(1.181.394 | 3.605.601 22.780 570.171 3.870.515 3,39% 84,73% 17,4% 9.2%
Kavun 19,4 | 300.453 | 527.486 | 1.609.881 11.369 232.064 1.777.059 3,78% 77,24% 16,9% 0,0%
Biber 24,7 | 383.636 | 673.525 | 2.055.592 1.622 561.495 2.508.544 0,42% 146,36% 15,3% 70,8%
Hiyar 18,6 | 289.279 | 507.869 | 1.550.009 2.920 144.597 1.916.645 1,01% 49,99% 15,1% 0,0%
Patlican 9.1 140.915 | 247.395 755.047 903 99.640 822.659 0,64% 70,71% 17,1% 0,0%
Domates 116,2 |11.803.960 [3.167.095 | 9.665.937 19.041| 2.892.001 | 12.841.990 1,06% | 160,31% 14,0% 84,8%
Kabak (Sakiz) 38 59.284 | 104.080 | 317.652 641 44.873 447.830 1,08% 75,69% 13,2% 0,0%
Havug 5,6 86.908 | 152.579 465.668 - 4.218 663.882 0,00% 4,85% 13,1% 0,0%
Sarimsak, Kuru 0,9 14.588 25.611 78.166 23 8.090 103.096 0,16% 55,46% 14,2% 0,0%
Sogan, Kuru 21,2 | 329.319 | 578.164 | 1.764.549 573 269.912 2.200.000 0,17% 81,96% 15,0% 6,4%
Patates 49,2 | 763.548 [1.340.512 | 4.091.226 141 256.935 4.979.824 0,02% 33,65% 15,3% 0,0%
Uziim 27,7 | 429.884 | 754.719 | 2.303.393 486 216.526 4.100.000 0,11% 50,37% 10,5% 0,0%
Turunggiller (Toplam) 29,7 | 461.543| 810.301 | 2.473.030 - 8.855 4.301.415 0,00% 1,92% 10,7% 0,0%
Elma 24,1 | 374.321| 657.178 | 2.005.699 1.716 278.541 3.618.752 0,46% 74,41% 10,3% 0,0%
Armut 4,9 76.355| 134.051 409.123 526 260.527 530.723 0,69% 341,21% 14,4% 265,6%
Kayisi 2,0 31.349 55.037 167.973 50 7.226 846.606 0,16% 23,05% 3.7% 0,0%
Kiraz 53 81.942 | 143.860 439.058 219 136.541 664.224 0,27% 166,63% 12,3% 91,1%
Seftali 6,9 | 107.704 | 189.088 | 577.096 60 355.581 830.577 0,06% | 330,15% 13,0% 254,6%
Erik 2,3 35.694 62.666 191.256 427 73.481 317.946 1,20% 205,86% 11,2% 130,3%
Ci’ek 41 63.319 | 111.164 339.272 5 883.443 486.705 0,01% 131,78% 13,0% 56,2%
Nar 33 51.524| 90.457 | 276.075 29 5.403 559.171 0,06% 10,49% 9.2% 0,0%
Badem 1,2 18.934 33.240 101.449 23 16.451 150.000 0,12% 86,89% 12,6% 11,3%
Findik 1,3 20.485 35.965 109.765 4.942 208.329 776.046 24,12% | 1016,96% 2,6% 941,4%
Ceviz 3,0 47.179 82.828 252.791 313 41.172 225.000 0,66% 87,27% 21,0% 11,7%

* Bu oran, Istanbul haric Marmara Bélgesi tiretim fazlasinin istanbul tiketim agiginin ne kadarini kargilayabilecegini gésterir.
Tablodaki 0 degeri istanbul haric Marmara Bolgesi'nin 6z tiiketim fazlasinin olmadigini gosterir. Kaynak: TUIK 2019a, 2019b, 2019c.

Tabilo 1: Belirli Tanm ve Gida Uriinlerinde Istanbul ve Marmara Uretim ve Tilketim Degerleri Kaynak: TUIK, 20195, 2019c.

oldugu sektoérel yapisi dikkat ¢ekicidir. 1980’lere kadar
bir sanayi sehri olarak anilan istanbul, takip eden yil-
larda dunyadaki diger metropollerin doniisiimi ile pa-
ralellikler gbsteren bir patika izledi: fasonlagsma egilimi
gOsteren sanayi, kentin geperine ve gevresine dogru
yayildi. Temel ekonomik faaliyet Asya Ulkeleri ile giri-
len rekabetin de etkisiyle imalat sanayiinden, hizmetler

sektdriine dogru kayarken istanbul kentsel rant tizerine
kurulu politikalarla birlikte kokli bir kentsel dénistime
sahne oldu. Sanayi sektdru gelirlerinin kent ekonomisi
icindeki payr 2008’den bu yana Turkiye ortalamasinin
altinda seyrediyor, 2018 itibariyle bu oran ilk defa ylizde
30’un altina indi. istanbul rant tzerinden birikimin stir-
durtldigu ingaat odakl bir kent haline gelirken, yapil



istanbul
Nasil
Beslenir?:

Uretici Pazarlar
Odaginda
Alternatifler ve
Olanaklar

boIim bir

100.00%

90.00%

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

B Hizmetler

68.52%

2005
68.83%

2006
68.12%

2007
69.07%

2008
70.26%

2009
72.72%

2010
72.17%

2011
69.53%

2012
70.32%

2013
69.65%

2014
69.63%

2015
69.78%

2016
69.40%

2017
69.28%

2018
70.26%

 Sanayi

31.13%

30.83%

31.61%

30.71%

29.55%

27.08%

27.64%

30.30%

29.50%

30.20%

30.21%

30.07%

30.47%

30.59%

29.61%

ETarim

0.35%

0.34%

0.27%

0.22%

0.19%

0.20%

0.19%

0.17%

0.19%

0.15%

0.16%

0.15%

0.14%

0.12%

0.13%

Sekil 2: istanbul Ekonomisinde Sekttrel Paylarin Degisimi (2004-2018) Kaynak: TUIK, 2019d.

cevre mega altyapi projeleri, kentsel dénliisim projele-
ri, gbkdelenler, oteller ve aligveris merkezleriyle doldu.
Ekonomik kriz dinamiklerinin belirginlestigi 2014-2015
sonrasl dénemde ¢6zim doganin geri donussiz yikimi
pahasina rant Uretimi ve tahvilini amaglayan Kanal is-
tanbul gibi mega projelerde araniyor.

istanbul’un ekonomik yapisini Tirkiye genelinden
ayiran bir diger temel 6zellik, tarim sektorinln ciliz-
Iigr (Bkz. Sekil 2). 2018 yilinda Gayrisafi Yurt igi Hasi-
la (GSYH) icinde istanbul’un payi yiizde 31 ve bunun
yuzde 70,2’sini hizmetler sektdru, yuzde 29,6’sini ise
sanayi sektoru olusturuyor. Tarimin ilin Gayrisafi Kat-
ma Degerine (GSKD) katkisi ise yalnizca binde 1,3 di-
zeyinde. Ustelik, kent ekonomisi icinde tarimsal Uretim
degeri reel anlamda da daralmakta. 2004-2017 yillari
arasinda istanbul ekonomisi -Tiirkiye ekonomisine
paralel olarak- yilda ortalama ylzde 5 blyurken, ayni
yillarda kentteki tarimsal Gretimin reel degeri ortalama
yiizde 1,7 dustti (TUIK, 2019d).

2018 verilerine gore, Turkiye’de toplam istihdam icinde
tanimda galisanlarin orani yiizde 18,4 iken, istanbul is-

glicli piyasasinda bu oran ylizde 1,2 dizeyinde (TUIK,
2019b). 2018’de istanbul’da istihdam edilen 5 milyon
900 bin kisi icinde tarim sektériinde galisanlarin sayisi
yalnizca 70 bindir. Benzer bir orani Gift¢i Kayit Siste-
mi verilerinde de gérmek mimkuin. Tirkiye’de 2017
yiinda Giftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayith 2,1 milyon
treticinin yalnizca 4158'i istanbul’da yasamakta. Buna
paralel olarak, 2016 yilinda CKS’ye kayith toplam arazi
bliytKkIigunin ise ancak binde 1,3t istanbul iline ka-
yith gérindyor (Tarim ve Orman Bakanlgi, 2017). Tab-
lo 2’den de izlenebilecegi lizere, tarimin toplam hasila
ve toplam istihdam icindeki paylan tarimsal Uretimin
istanbul ekonomisi ve Istanbul halkinin gelir kaynag
acisindan ne derece marjinal bir faaliyet oldugunu or-
taya koymakta.

istanbul’un sanayilesme ve sanayisizlesme siirecleri
énce kentsel yayilma ile istanbul icindeki tarm alan-
larinin, sonra da sanayi ve kentsel kullanimlar ile is-
tanbul’'un ¢eperinde ve gevresindeki tarim alanlarinin
kaybedilmesine yol agmis goériinmekte (Bkz. Tablo 3).
Tarim politikalarinin Greticiyi desteklemekte yetersiz
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icinde Paylari (2018) istanbul Turkiye istanbul Turkiye istanbul Turkiye
GSKD Paylan 0,13% 6,50% 29,61% 32,91% 70,26% 60,59%
istihdam icindeki paylar 1,20% 18,40% 32,20% 26,70% 66,60% 54,90%

Tablo 2: Tiirkiye'de ve istanbul’da GSKD (2017) ve Istihdamin (2018) Sektérel Paylan Kaynak: TUIK, 20194, 2019e.

kalmasi, Tirkiye genelinde oldugu gibi istanbul’da da
Ureticilerin tarim arazilerini satarak tarimsal Uretimden
¢ekilmesine neden olmakta. Bu sire¢ tarimsal alan-
larin degisimini gdsteren verilerde gézlenebilir: 1996-
2018 arasinda istanbul’daki islenebilir tarm arazileri
yaklagik 47 bin hektar (ylzde 39), Marmara Bolge-
si genelinde ise 623 bin hektar (ylzde 17) azalmigtir
(TUIK, 2019f).

istanbul’da tarim alanlan gibi cayir ve mera alanlari
da yerini ingaat sektérine birakmakta. 1998 yilinda
Mera Yénetmeliginde yapilan degisiklik ile mera tah-
sisli alanlarin tahsis amagclarinin degistiriimesi mim-
kin hale getirildi. Bu degisiklik ile mera alanlar imara
acllmis oldu. Sadece 2014-2019 yillan arasinda mera
alanlan ylzde 21,7 azalarak, 6 bin 408 hektardan 5
bin 14 hektara geriledi (Yildirnm, 2019).

istanbul’'un sahip oldugu ormanlar, fundaliklar, cayir
ve meralar, tarim alanlari, sulak alanlar ve kiyr kumul-
lar gibi karasal ekosistemler ve bunlarin olusturdugu

habitat 3. Képri, Istanbul Havalimani gibi mega pro-
jelerin dogrudan (projelerin insaat ve isletme asama-
sindaki) veya dolayl (baglanti yollari, projelerin neden
olacagdi yeni gelisme alanlari ve nifus artig) etkileri so-
nucunda tahrip edildi. Kanal istanbul projesi ise ken-
tin ekolojik varliklar ve tarm alanlar agisindan yeni
ve blyuk bir tehdit. istanbul Havalimani’nin ve Kanal
istanbul’un projelerinin CED Raporlarinda yer verilen
proje alanlarina dair veriler, bu projelerin tam olarak
hayata gegirilmesi sonucunda 8409 hektar tarim ara-
zisinin, 8569 hektar ormanin ve 1328 hektar otlak ala-
ninin geri dénldsimsliz olarak yok edilecegine isaret
ediyor (Kantarci, 2019).

2018 yili verilerine gore, istanbul’da islenen tarim ara-
zileri Turkiye’deki toplam tarim alanlarinin ancak bin-
de 3'line, Istanbul ylizélcimiinin ise ylizde 13,2'sine
karsilik gelmekte. Sekil 3’'de goruldugu gibi, bu arazi-
lerin 6nemli bir kismi istanbul’'un geperindeki ilceler-
de yogunlasiyor. Trakya tarafinda Silivri, Catalca, Ar-
navutkdy ve Blylikgekmece ilgeleri istanbul’'un tarm

istanbul-M . o

. .San w-larmara ve . Istanbul Bati Marmara Dogu Marmara Tiirkiye

Turkiye'de Kullanimina Gére
Tarim Alanlari

(1996 ve 2018) (Hektar) 1996 2018 1996 2018 1996 2018 1996 2018
Tarla Bitkileri 104.145 66.618 1.635.103 1.405.594 1.427.359 1.022.551 24.773.276 | 18.934.270
Sebze Arazileri 11.333 2.937 82.674 56.778 105.537 71.917 894.256 783.632
Meyve Arazileri 3.897 2.727 137.822 170.785 249.318 284.145 2.528.927 3.456.910
Toplam 119.375 72.333 1.855.599 1.633.470 1.782.214 1.380.462 28.196.459 | 23.179.986

Tablo 3: istanbul, Marmara ve Tirkiye'de Tarim Alanlarinin Dagiimi ve Degisimi Kaynak: TUIK, 2019f
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Sekil 3: Niifus Yogunluguna gére renklendirilmis Istanbul ilgelerinde tanm alanlan (2018) Kaynak: Degirmenci, 2019:11.
2004 2018
Uriin Guruplari - - - -
Uretim Alani Uretim Uretim Alani Uretim

(hektar) Miktari (ton) (hektar) Miktar (ton)
Tarla Bitkileri 75.678 340.261 66.618 300.315
Sebzeler 5.491 74.096 2.937 74.977
Meyveler 2.499 8.782 2.727 7.743

Tablo 4: istanbul Tarm Alanlarnin Uriin Cinsine Gére Dagilimi ve Uretim Miktarlan Kaynak: TUIK, 2019f, 2019g.

arazilerinin yaklasik ytzde 85’ini barindirirken, Anado-
lu tarafinda tarim arazileri agirlikla Beykoz ve Sile’de
bulunuyor (TUIK, 2019f).

istanbul’da yapilan tarimsal tiretim agirlikli olarak tek yillik
tarla bitkileri Uretimine dayaniyor. Tarla bitkileri icerisin-
de ise tahillar ve yem bitkileri 6n plana ¢ikiyor. Tablo 4’te

tarla bitkileri ve sebze Uretimine ayrilan alanlarin azaldigi
gorlltyor. Tarla bitkilerinde, daralan Uretim alanina bag-
I olarak, Uretim miktar da ytizde 10 dismus durumda.
Sebze Uretimi yapilan alanlar azalmis olmasina ragmen
Uretim miktarinda kismi bir artis kaydedilmis. Meyve
Uretiminde ise durum tam tersi; Uretim alanlarn artarken,
Uretim miktar ayni ddnemde gerilemis.

6 Bu artis genelde kimyasal girdi kullanimina ve tohum niteligine baglanmakta Bu noktada kimyasal girdi kullaniminin kisa vadede verimlilik artigi
gibi gortinen etkilerinin, orta ve uzun vadede dog@a ve insan saghgi bakimindan yikici etkiler yarattigi not edilmelidir. Yogun kimyasal kullanimina
dayali endUstriyel monokultir tarimina iliskin daha detayli degerlendirmeler igin bkz Yerkure (2019).
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Uriinler 2004 2018
Tarla Bitkileri
Bugday 192.849 153.027
Aycicek 29.215 42.820
Misir (yem) 47.903 38.511
Arpa 37.285 25.225
Yesil Ot (Fig, Yulaf..) 351 19.694
Kanola 23 16.199
Yonca 351 2.222
Yulaf 23.147 1.691
Misir 1.889 63
Baklagiller 498 56
Sebzeler
Karpuz 17.850 26.592
Domates* 24.376 16.952
Kavun 3.915 11.338
Lahana 7.413 3.816
Hiyar* 10.171 2.784
Fasulye Taze 4.160 1.830
Bezelye Taze 2.218 1.573
Bal Kabagi 2.955 1.460
Biber 2.285 1.223
Marul 3.360 1.143
Patlican 3.597 909
Meyveler
Findik 1.035 2.622
Elmalar 2.488 1.941
Armut 1.367 536
Uziimler 219 489
Erik 946 439
Ceviz 337 415
Ayva 939 364
Kiraz 449 233
Incir 112 129
Dut 217 122

Tablo 5: istanbul’'un Baslica Urlinlerde Tarmsal Uretim Miktarlari
(2004, 2018, TON) Kaynak: TUIK, 2019g’.

Tablo 5'te istanbul’da 2004 ve 2018 vyillar icin (riin
gruplarina gére tarimsal Uretim miktarlari gérultyor. Bu
sUrecte istatistiklere yansiyan tarla bitkileri Gretimin-
deki disus; bugday, arpa, yulaf gibi tahillarin Gretim

miktarlarindaki azaligla agiklanabilir. Aycicek ve kanola
gibi yaglik bitkilerin ve fig, yulaf, yonca gibi yem bitki-
lerinin Uretimindeki artig, son yillarda tahil Uretiminden
bu trlinlere dogru bir kayisin oldugunu gosteriyor. is-
tanbul’un meyve Uretiminin ilk sirasinda findik geliyor.
Findik Uretimi Karadeniz’e kiyisi olan Sile ve Beykoz
ilcelerinde yaklagik 20 bin dénumluk alanda yapilmak-
ta. Temel mutfak sebzelerinden domates ve hiyarin
Uretim miktari hem acik bahgelerde hem de 6rtu alti
Uretimi olarak artis gdsteriyor. Ancak, bu iki Urlin ve
kavun, karpuz digindaki tim sebzelerin Uretim miktar-
larindaki azalma dikkat cekici.

2018 yilinda, Beykoz, Silivri ve BuylUkgekmece ilgele-
rinde yogunlasan organik ciftliklerde toplam 16 ¢iftci
52,6 hektarlik alanda (organik dogadan toplama ile
birlikte 76,7 hektar alanda) toplam 606 ton organik
Uretim yapmis. Organik tarm uygulamalan artan ta-
lebe bagh olarak son yillarda yayginlagsa da, Uretim
miktarlari kentin ihtiyaci i¢in yeterli olmaktan ¢cok uzak.
Diger buylk illerle karsilagtirma yapmak gerekirse,
toplam organik retim miktari izmir’de 62.560 ton, An-
kara’da ise 17.132 tondur. En fazla organik Uretimin
yapildigi sehir olan Aydin’da ise bu rakam 297.378 ton
(Tarim ve Orman Bakanhgi, 2018).

Tablo 6°'da goriilebilecedi gibi, Istanbul’da hayvan
varligi ve hayvansal Uretim degerleri son yillarda yik-
selmekte. Mera alanlarinda yasanan gerilemeye rag-
men, hayvancilik desteklemelerinin de etkisiyle kapali
sistemle Uretim yapan hayvancilik igletmelerinin sayisi
artmakta. Ozellikle, istanbul’daki manda sayisinin Tar-
kiye’deki toplam manda varliginin ylzde 22’sine ulas-
mis olmasi dikkat ¢ekici. Kiicikbas hayvancilikta ise
yerli iIrk koyunlarin ve kegi sayisinin son 15 yil icinde
énemli dlciide arttigi gorillmekte. Ayrica, istanbul Bi-
yiksehir Belediyesi ve Tarim ve Orman il Mudurligi
ortakligiyla uygulamaya gegcirilen “anciigin gelistiril-
mesi ve desteklenmesi” gibi projeler ve ISMEK Hayat
Boyu Ogrenme Merkezi tarafindan verilen aricilik kurs-
lari ile son yillarda istanbul’da ariciligin hizla gelisme
gosterdigi sdylenebilir.

7 * Domates ve hiyarda 2004 yilina ait veriler olmadigi igin 2005 yilinin Uretim verileri dikkate alinmigtir.
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Sekil 4: istanbul’da Tanmsal Uretim Degeri (1995-2018) Kaynak: TUIK, 2019g.

istanbul Biiyiik ve Kiiciikbag
Septaroe Sin, Yarriaveial| "V Savodet | S LI,
Uretimi (2004, 20018)
Cinsi 2004 2018 2004 2018
Saf Kiltir Irki 10.315 38.523 19.599 | 66.516
B Kiltir Melezi 45.119 44.312 57.267 | 45.563
R Yerli Irk 4.100 3.699 2.045 1.478
Toplam 59.534 86.534 78.911 |113.557
Manda 5.728 15.058 3.129 7.554
Merinos 2.050 4.655 50 119
Koyun Yerli Irk 49.347 | 112.888 1.850 4.863
Toplam 51.397 | 117.543 1.900 | 4.982
Kegi Kil Kegisi 6.733 18.891 298 925
Yumurtaci 624.598 | 1.087.165 | 129.379 | 172.149
Tavuk Etlik 414.500 | 665.760
Toplam | 1.039.098 (1.752.925
Eski Tip Kovan 1.230 351
Ari Kovani |Yeni Tip Kovan 28.964 74.905
Toplam 30.194 | 75.256 516 746

Tablo 6: istanbul’da Bilyilk ve Kiigikbas Hayvan, Kimes
Hayvani Sayilari ve Stt, Bal, Yumurta Uretimi
Kaynak: TUIK, 2019g, 2019h.

istanbul’un ihtiyaci olan tiim gidanin kent iginden sag-
lanmasi mevcut kosullarda gercekgi olmayabilir. An-
cak, daha adil ve guvenilir bir gida tedarik sistemi igin
kendine yeterlilik bir ilke olarak belirlenerek, kentin bu
y6nde kapasitesinin arttirlmasi icin adimlar atilabilir.
Bu dogrultuda atilacak ilk adim ekolojik varliklarin ve
mevcut tarim alanlarinin korunmasi olmali. Mevcut ta-
nm alanlarinda ekolojik Uretime gecilmesi icin Uretici-
lerin desteklenmesi, kent tarimi icin uygun alanlar be-
lirlenerek bu alanlarda tarimsal Uretime ydnelik egitim
ve uygulama calismalarinin yapilmasi ve Ureticilerin
Urtnlerini kendilerinin pazarlayabilmelerine olanak ve-
recek, pazar alanlari ve satig noktalari kurulmasi kentin
kendine yeterlilik kapasitesini destekleyerek kent &I-
ceginde gida glivencesini arttiracak adimlar olacaktir.

1.3. istanbul Gida Tedarigi Acisindan
Marmara Bélgesi

Marmara Bolgesi 97 bin kilometrekarelik ylizélgimiy-
le Turkiye’nin ylzde 12,4’lik alanini kaplamakta. illerin,
ekonomik, sosyal ve cografi yénden benzerlik kriter-
lerine dayanilarak yapilan Istatistiki Bélge Birimleri Si-
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niflandirmasi’na (IBBS) gére Marmara Bélgesi, Diizey
1°de istanbul (TR1), Bati Marmara (TR2) ve Dogu Mar-
mara (TR4) olmak lzere 3 bélgeden olusmakta. Bolge-
nin Duzey 1 ve Dizey 2 alt bélgeleri ile bu alt bélgeleri
olusturan iller Tablo 7°den takip edilebilir.

durumunu inceleniyor.

Turkiye’nin en yogun sanayi bdlgelerinin bulundugu
bu topraklarda tarimsal Uretim hala énemli bir eko-
nomik faaliyet. Bélge yuzélgimiine gore, Turkiye'de

Diizey 1 Diizey 2

Diizey 3

istanbul (TR1)

istanbul Alt Bolgesi (TR10)

istanbul (TR100)

Tekirdag Alt Bolgesi (TR21)

Tekirdag (TR211), Edirne (TR212),
Kirklareli (TR213)

Bati Marmara (TR2)

Balikesir Alt Bolgesi (TR22)

Balikesir (TR221), Canakkale (TR222)

Bursa Alt Bolgesi (TR41)

Bursa (TR411), Eskisehir (TR412), Bilecik (TR413)

Dogu Marmara (TR3)

Kocaeli Alt Bélgesi (TR42)

Kocaeli (TR421), Sakarya (TR422),
Duzce (TR423), Bolu (TR424), Yalova (TR425)

Tablo 7: Marmara Bélgesi IBBS Diizey 1-2-3 Bélge ve llleri
Kaynak: Bakanlar Kurulu, 2002°.

istanbul, Bursa ve Kocaeli gibi Tirkiye’nin niifus
acgisindan en biylk 10 sehrinden Ugind barindi-
ran bélgede 2018 verilerine gére 26 milyon 605 bin
kisi yasiyor. Yani Turkiye’de yasayan her 3 kisiden
1’i Marmara Bélgesi’nde ikamet ediyor. istanbul’da
kilometrekareye 2900 kisi dismekte, Dogu Marma-
ra 163 kisi ile nifusun en yodun oldugu bdlgeler
siralamasinda istanbul’u takip ediyor. Nifus yo-
dunlugu bdlgede yasam kalitesini belirleyen birgok
degiskeni olumsuz etkileyen bir olgu. Tarim ve gida
sistemi agisindan nifus yogunlugu beraberinde
getirdigi kentlesme ve sanayilesme gibi dinamik-
ler Gzerinden tarimsal Uretimi baski altina alirken,
tUketiciler icin ise glvenilir, ekolojik ve adil gidaya
erisim sorunlarina neden olmakta. Bu baglamda,
asagida istanbul gida talebini destekleyen yakin
cevre olarak Marmara Boélgesi'nde tarimsal Uretim

ekili-dikili alanin en fazla oldugu yer Marmara Bdlgesi,
bélgenin ylzélgiminin yizde 31’inde tarimsal Ure-
tim yapiliyor (Bkz. Tablo 8). Ergene Havzasi, Adapa-
zari, Karacabey-Mustafakemalpasa, Bursa, Balikesir
ve Yenisehir ovalar tarimsal verimin yiksek oldugu
topraklar. Karadeniz ve Akdeniz’i baglayan Marmara
Denizi etrafinda konumlanan bélgenin kuzey ve gi-
ney kiyi kesimlerinde iki iklimin de 6zellikleri gériliyor.
Ayrica i¢c bdlgelere gidildikce -ovalardaki step iklimi
gibi- yer sekillerinin belirledigi iklim gegisleri mevcut.
Bu iklim cesitliligi bélgede tarimsal triin gesitliligine de
imkan veriyor. Ote yandan, 6zellikle Trakya Bolgesi’'n-
de arazi yapisinin el verdigi makineli tarimin yayginhgi,
sulanabilir arazi oraninin yiksekligi ve yogun tarimsal
girdi kullanimi gibi faktérler birgok Griinde verimi Tr-
kiye ortalamasinin Gzerine ¢ikarmakta.

istanbul’un tanmsal tiretimi baglaminda deginildigi tize-
re 2000’lerle birlikte hiz kazanan sanayinin istanbul’dan
cevreye dogru yayllma sireci boélgenin tarimsal Ureti-

8 IBBS Alt Bolgeleri Kapsaminda Dogu Marmara Bolgesi’nde yer alan Bolu, Eskisehir, Diizce illeri, ilk olarak 1941 yilinda, Birinci Cografya Kongre-
si’nde, topografya ve iklim kosullari esasina gore gelistirilen ve 1990 yilindan bu yana uygulamada olan (7 cografi) bélge siniflandirmasina gére Mar-
mara Bolgesi’nde degiller. Ancak, Istanbul gida tedarigi agisindan énemli merkezler olduklari distinlerek bu rapor kapsaminda kisa tedarik zinciri

bolgesi olarak tartisilan (genis tanimli) Marmara Bolgesi igerisinde ele alindilar.

9 28/08/2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayill Kararname icin Bkz. https://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/B % C3%B6lgesel %20Politika/

bakanlar_kurulu_karari__28_08_2002_.doc
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mini olumsuz etkiliyor. Hem istanbul’'un geperinde hem
de komsu illerdeki tarimsal alanlar hizla sanayi ve kent-
lesme baskisi ile imara acilirken, bu bélgelerde tarimsal
Uretim azaliyor. Bu dinamik bélgede tarimsal Uretimi
azaltip gida guvencesizligi yaratirken, su, hava ve top-
rak kirliligi ile hissedilen ekolojik tahribat gida guivenligi
ile ilgili sorunlara da yeni boyutlar ekliyor.'®

Katma deger igindeki sektdrel gériiniim, istanbul’daki
sanayisizlesme slrecini ve bu slrecin bélgenin eko-
nomik yapisi Uzerindeki etkisini yansitmakta. istan-
bul’daki sanayiin Bati’'da Lileburgaz, Corlu, Tekirdag
tarafina, Dogu’da Kocaeli, Yalova ve Sakarya tarafina
dogru kaymasiyla Dogu ve Bati Marmara Bdlgeleri’n-
de sanayiin GSKD igindeki pay! artarken, hizmetler
sektérinin payi kismen, tarimin payi ise dnemli dl¢U-
de dusmustdr.

Sekil 5: Tirkiye, Marmara ve istanbul'da iktisadi Faaliyet Kollari-
nin 2018 yill Gayri Safi Katma Deger igindeki paylari ve 2004-
2018 arasindaki paylarin ylizdelik degisimi

Kaynak: TUIK, 2019g ™.

Bolgede tarmsal Uretimin ekonomi igindeki payinin
gerileyisi, tanmsal alanlarin kaybi ile es zamanl ola-
rak gerceklesmekte (Bkz. Tablo 9). 1996-2018 yillari
arasinda istanbul ve Dogu Marmara’da kaydedilen
tarm alanlar kaybi tim Trkiye ortalamasindan ¢ok
daha hizli yasanmis. Benzer bigcimde, bu yillarda net
tarimsal Uretimin ve bunun katma deger payindaki dii-
stslinin en fazla Bati Marmara’da oldugu dikkat ce-
kici. Ancak, toplam tarim alanlarindaki yizde 9 kayip
Turkiye ortalamasinin altinda. Ote yandan, istanbul’da
yem bitkilerinin ekildigi alanlar énemli 6lglide artar-
ken, tarla bitkileri, sebze ve meyve Uretiminin yapildigi

10 Saglik Bakanligi’nin 2011-2016 yillan arasinda yriittigi “Kocaeli, Antalya, Tekirdag, Edirne, Kirklareli illerinde Gevresel Faktorlerin ve Saglik
Uzerine Etkilerinin Degerlendirilmesi Projesi’nin sonuclari Ergene Havzasi ve Kocaeli (Dilovasi) bolgesindeki binlerce yerlesim bélgesinden alinan
toprak, su, gida ve hava, akarsu ve deniz suyu gibi 6rneklerin analizi sonucu ciddi bir kimyasal kirlenme oldugu gd&steriyor. Bilent Sik’in calisma ve

sonuglari ile ilgili hazirladigi yazi dizisi igin Bkz:

http://atasoyersaglikpolitikaokulu.org/wp-content/uploads/2018/04/b% C3%BClent-%C5%9F % C4%B1k-

bakanl%C4%B1k-gizliyor-su-ve-g%C4%B1dada-kanserojenler.pdf

11 Sekil 5'te mavi ve parantez iginde verilen oranlar 2004-2018 arasinda iktisadi faaliyet kollarinin GSKD igindeki paylarinin degisimini gosteriyor.
Ornegin, Bati Marmara’da tarimin GSKD icindeki pay1 2004-2018 arasinda yiizde 10 azalmis durumda..
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Yiizélclimii | Yuizélciimii | Toplam Tarim | Tarim Alanlar
(ha) (ha) Alani (ha) Orani (ha)
Tekirdag 619.000 397.135 64,2%
Edirne 614.500 314.135 51,1%
Eskisehir 1.396.000 548.401 39,3%
Kirklareli 645.900 237.012 36,7%
Sakarya 482.400 167.305 34,7%
Diizce 249.200 74.489 29,9%
Canakkale 981.700 291.553 29,7%
Bursa 1.081.300 303.699 28,1%
Balikesir 1.458.300 393.636 27,0%
Kocaeli 339.700 78.693 23,2%
Bilecik 417.900 82.539 19.8%
Yalova 79.800 11.282 14,1%
Bolu 831.300 114.053 13,7%
istanbul 546.100 72.333 13,2%
Marmara 9.743.100 3.086.265 31,7%
TURKIYE 78.356.200 23.185.463 29,6%

Tablo 8: Marmara Bélgesi, lller Yizélglimlerine gére Tarm
Alanlarinin Orani (2018) Kaynak: TUIK, 2019e.

Tablo 9: Tiirkiye, Marmara ve istanbul’da Alan Kullanimina gére
Tarim Alanlarinin BlyUkligu (2018) ve 1996-2018 yillari arasinda
alan degisimleri. Kaynak: TUIK, 2019e.

alanlar daralmis durumda. Bati ve Dogu Marmara’da
yem bitkileri Uretimi agisindan benzer bir dinamik gé-
riintirken, Istanbul’dan farkl olarak meyve Uretiminin
yapildigi alanlar, tarla bitkilerinin ve sebze Uretiminin
aksine artmakta.

Ozetle, Marmara Bélgesi’nde tarmsal alanlar Turki-
ye’deki ekonomik ve demografik yapinin déniisimiine
paralel olarak sanayilesme, gé¢ ve kentlesme sireg-
lerine bagll olarak mutlak olarak azalmistir. Bununla
birlikte tarimsal Uretim rejiminde tek yillik tarla bitkileri
Uretiminden ve Marmara Bolgesi 6zelinde sebze uUreti-
minden meyvecilige ve 6zellikle hayvancilikta yasanan
donlsime bagl olarak yem bitkileri Gretimine dogru
bir kayisin oldugu sdylenebilir.

Uretim desenindeki bu déniisimii Tablo 10°da gériildii-
gu gibi tanmsal Uretim hacmine de yansimis durumda.
Marmara Bdlgesi tarim topraklarinin Ugte birinde eki-
mi yapilan bugdayin ardindan 6éne cikan diger Grinler
tarimsal sanayide kullanilan aygicegi, seker pancari ve
misir. Turkiye celtik Uretiminin ylzde 70’i basta Edir-
ne ve Balikesir olmak Uzere bu bélgede yapiliyor. Bati
Marmara Bdlgesi’nde 6ne ¢ikan hayvancilik sebebiyle
bu bdélgede tarimsal arazilerin dnemli bir bélimu yem
bitkilerine ayrilmis durumda. Bélgede, hayvancilikta
kullanilan kaba yem ve yesil otlarin 2018 yilindaki top-

istanbul Bati Marmara Dogu Marmara Tiirkiye
2018 1 :::,Iz?r:s 2018 1996-2018 2018 1996-2018 2018 1996-2018
(hektar) gj (hektar) Degisim (%) (hektar) Degisim (%) (hektar) Degisim (%)
0,
Tarla Bitkileri
) 66.618 -28% 1.405.592 -10% 1.022.551 -21% | 18.934.270 -20%
(Ekilen+Nadas)
Sebze Ekilen
X 2937 -74% 56.778 -36% 71.918 -32% 783.632 -12%
Arazi
Uzun Omiirlii
e 2.727 -30% 170.785 22% 284.144 14% 3.456.910 37%
Bitkiler
Yem Bitkileri 3.835 1459% 181.979 1196% 143.681 467% 1.999.260 533%
Sis Bitkileri 51 313 1.849 5.174
Toplam Tarim
Al 72.333 -33% 1.633.471 -9% 1.380.461 -16% | 23.179.986 -14%
lani
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e Toplam Uretimde
Uriinler Ux:ir:?tr:n) Ur::irmklytin) l?llarm:ra'mn
Pay1 (%)
TAHILLAR ve DIGER BiTKiSEL URUNLER
Bugday 3.347.255 16.500.000 20,3%
Aycicegi (Yaglik, Cerezlik) 1.007.753 1.949.229 51,7%
Misir 683.721 5.700.000 12,0%
Celtik 662.139 940.000 70,4%
Arpa 603.908 6.600.000 9.2%
Patates 253.483 4.550.000 5,6%
Tahillar (Toplam) 5.438.889 34.408.699 15,8%
Saman ve Ot (Yem Bitkileri) 11.090.358 52.256.118 21,2%
Sekerpancari 1.601.137 17.436.267 9.2%
Fasulye ve Nohut 26.962 850.000 3,2%
Sebzeler
Domates (Sofralik ve Salcalik) 2.723.472 12.150.000 22,4%
Biber (Sivri, Dolmalik, Salcalik) 591.693 2.455.584 24,1%
Karpuz 589.492 4.031.174 14,6%
Kuru Sogan 267.797 1.930.695 13,9%
Kavun 246.280 1.753.942 14,0%
Hiyar 116.024 1.701.735 6,8%
Patlican 108.250 836.284 12,9%
Fasulye, Taze 96.707 580.949 16,6%
Pirasa 89.181 252.958 35,3%
Marul (Kivircik) 74.045 187.658 39,5%
Meyveler

Seftali 260.357 667.982 39,0%
Armut 255.389 519.451 49,2%
Zeytin 331.673 1.500.467 22,1%
Elma 261.511 3.408.527 7.7%
Uziim (Sofralik, Saraplik) 249.085 1.950.848 12,8%
Findik 147.678 515.000 28,7%
Ayva 134.956 176.479 76,5%
Kiraz 131.037 639.564 20,5%
Cilek 76.789 440.968 17,4%
Erik 62.468 296.878 21,0%

Tablo 10: Turkiye ve Marmara Bdlgesi Bitkisel Uriin, Sebze ve Meyve Uretim Miktarlar (2018) Kaynak: TUIK, 2019c.

lam Uretimi 11 milyon ton civarinda. Sebze Uretimin-
de 6ne ¢ikan domates ve biber, istanbul basta olmak
Uzere bolgenin sofralik tiketim ihtiyacini kargilamanin
yani sira bdlgede faaliyet gbsteren salca fabrikalarin-
da igleniyor. Meyve Uretiminde GCanakkale ve Tekirdag
saraplik UzUm Uretiminde Turkiye’nin dnemli merkezle-

rinden. Elma Uretimi bélgedeki illerin geneline yayllmig-
ken, armut Uretiminde Bursa, ayva Uretiminde Sakarya,
kiraz, cilek ve seftali Uretiminde Bursa ve Canakkale,
findik Uretiminde ise Sakarya ve Diizce 6n plana cikiyor.
Sebze Uretimine bagl olarak salga ve konserve imalati,
meyve suyu imalati, bitkisel (aygicegdi) yag, seker, et ve
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sut UrUnleri Uretimi bélgede tarima dayall sanayide 6n
plana cikan faaliyet alanlar.

Marmara Boélgesinde Uretilen tarmsal Urlnler éncelikle
yerel pazarlara arz ediliyor. Ote yandan bélgenin istan-
bul’a yakinligi, istanbul halindeki tiiccarlarin, komisyon-
cularin veya istanbul’daki tiiketim marketlerinin bélgede
satis agina sahip olmasini kolaylastiriyor. Bu da Uretilen
Urinlerin Ege ve Akdeniz Bdlgesi'nden gelen urtinlerden
farkl olarak, yereldeki hale girmeden, dogrudan tarla-
dan istanbul haline, marketlere sevk edilmesine imkan
veriyor. Bati Marmara’da Uretilen yas sebze ve meyveler
yerel tiiketimin 6tesinde dogrudan istanbul’a pazarlani-
yor. Dogu Marmara’da yerel ihtiyacin fazlasi olan Grinler
istanbul disinda Bursa, Kocaeli, Ankara’daki hallere veya
pazarlara sevk ediliyor.

Marmara Boélgesi tarm-gida sisteminin arazi kullanimi,
Urtn deseni, dolasim ve tlketim &rtntlleri gibi alanlarda
gbzlenen bu yapisi iginde Ureticilerin yakindiklar noktala-
rin basinda ise Turkiye genelinde oldugu gibi tretim ma-
liyetlerindeki artiglar ve pazarlama konusunda yasadikla-
n zorluklar geliyor. Ureticiler de, istanbullu godu tiiketici
gibi, triinlerinin tarla cikis fiyati ile istanbul’daki market
fiyatlan arasindaki farktan sikayet ediyorlar. Uriin fiyatla-
rindaki belirsizlikler ve pazarlama konusundaki sikintilar
Ureticileri s6zlesmeli tiretime itiyor. Ureticiler bdlgelerinde
faaliyet gosteren gida imalati yapan veya tohumluk Ure-
tim yapan firmalar icin alim garantisi ile sézlesmeli Gretim
yapiyorlar. Diizce'de 60 dénim serasinda patlican, do-
mates, salatalik yetigtiren, ayrica kiltir ve istiridye man-
tan Ureten Mahmut Serbetgi’nin bu rapor kapsaminda
kendisiyle yapilan gérismede paylastiklar, Dizce yas
meyve sebze Ureticileri odaginda bdélgenin sorunlarini ve
alternatif arayiglarini 6zetler nitelikte':

“Dizce halindekiler drinlerimi ¢ok dusik fiyattan
alyor. Malim satilinca parami veriyoriar. O zaman da
malinin su kadari zayi oldu, ¢lrik cikti diyerek parami
kesiyorlar. Benden 1 liraya aldigi domatesi 4 liraya pa-
Zzarclya satiyor... Halde tezgah agmak mimkiin degil,
halin ici zaten béligiilmis, bizi almazlar. Uretici ola-

12 Mahmut Serbetci ile gérisme. Gorlisme tarihi: 16/12/2019

rak pazara da girmek &yle kolay degil. Kagit (zerinde
pazara girebilirsin ama oralar da paylasiimis durumda.
Yani yasalarda yazan seyler uygulanmiyor. Késede bir
tezgah verirler, malimiz elimizde kalr, ¢trdr... Dogru-
dan pazara gitsem malin baginda biri durmali. Ben
Uretici olarak tarladaki isi birakip tezgahin basinda du-
ramam, baskasina para versem zarar ederim... Su an
bir kooperatifimiz yok. Ama kurulsa ¢ok iyi olur. Pa-
zarlamada sz sahibi olmamiz lazim. Ben malimi énce
internette satmaya ¢alisiyorum. Yurtdisina génderme-
ye calistyorum. Ese dosta satiyorum. Sonra kalanini
hale gétiriyorum. Hal garanti ama ¢ok dis(ik fiyat...
Malimi Istanbul’a gétiirtip basinda bekleyerek benim
satmam mdmkiin degil.”

Aslinda boélgede tarmsal 6érgitlenmenin TUrkiye ortala-
masindan yiiksek oldugu ifade ediliyor. K&y diizeyinde
faaliyet gosteren tarmsal kalkinma veya tanm kredi ko-
operatiflerinin sayisi bir hayli fazla. Ayrica birgok Uretici
ilce dUzeyinde faaliyet gdsteren Uretici ve yetistirici bir-
liklerinin Uyesi. Ancak Turkiye'de tanmsal érgltlenmele-
rin genelinde gorilen ydnetisim ve drgitsel sorunlar ve
finansal kisitlar bolgedeki drgttlerin genelinde de mev-
cut. Ureticiler adina Grlin alip, isleyip, kendi markasi ile
pazarlayabilen kooperatif veya Uretici birligi fazla degil.
Sakarya Pamukova’dan bu rapor kapsaminda gorisulen
bir diger Ureticinin dile getirdikleri bu noktanin altini ¢car-
pici bir sekilde ciziyor:'

“Pamukova’da dretilen drinlerin blyldk ¢cogunlugu
Istanbul’a gider. Istanbul’dan tiiccarlann adamlan
gelir, driinleri dogrudan Greticiden alir, gider. Uriin-
lerin bir kismi Adapazari ve Bursa hallerine gidiyor.
Pamukova’da (retilen ayva dogrudan ihracata gi-
diyor. Ureticilerin temel sikayeti birliklesmenin ve
kooperatiflesmenin olmamasidir. Tanmsal kalkinma
kooperatifi kurmak istiyorlar. Ama bu is emek istiyor.
Ureticinin birlikte galisacak vakti yok. Kurulan Meyve
Ureticileri Birligi islemedi, 6ylece kalal.”

Ancak bu zorluklara ragmen kiglk Ureticinin 6rgtt-
lenme deneyimleri azimsanmamali. Ornegin, Sakar-

13 Pamukova iige Tarm Mudurliigii Ziraat Mithendisi Serdar Akin ile gériisme, Gorlisme tarihi: 17/12/2019.
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ya Kicik Uretici Dayanisma (SAKUDA) Agi Griinlerini
hem kendi yerelinde hem de istanbul’daki tiiketiciler-
le bulusturmak icin kurulmus énemli bir yerel girisim.
Sakarya’da birbirinden farkl alanlarda organik Uretim
yapan 8 Ureticinin bir araya gelmesiyle olusan bu ag su
anda 2000 tuketiciye ulagsmakta. Agin kurulmasina y6-
nelik ilk girisim Jade Ciftligi’nde 180 donUm arazi Uize-
rinde organik sertifikall tarim yapan bir kadin ¢iftci olan
Berin Ertirk tarafindan yapilmis. Zamanla bir araya
gelen ve Sakarya gevresinde kozmetikten, yumurtaya,
sut Urtnlerinden tarimsal gida Urtinlerine kadar farkh
cesitte ekolojik Uretim yapan Ureticilerin Grlin listesi-
nin e posta listesinde bulunan tiketicilerle her Pazar
glinl internet ortamindan paylasildidi, siparis listele-
rinin toplandigi sipariglerin istanbul’daki belirlenen 9
farkll dagitim noktasinda tiketicilere ulastinldigi bir
sistem gelistirilmis durumda. Agin kurucularindan Be-
rin Ertirk ile Nisan 2019’da yapilan gériismede, orga-
nik drlinlere olan i¢ talebin giderek arttigini ve Uretilen
Urdnlerin tamaminin tiketiciye ulastigini ifade etmistir
(Aktaran Yuzinciyil, 2019).

Organik sertifika ile Uretim yapan Ureticiler, GrUnlerini
istanbul ve Ankara gibi kentlerdeki organik (iriin sati-
lan diikkanlara veya bu duikkanlarin Griin tedarik etti-
gi toptancilara satmakta. Bunlarin disinda tiketicilere
dogrudan Uriin tedarik eden veya istanbul ve Ankara’da
organik Urinlerin satildigi pazarlara satis yapan ekolojik
Ureticiler de var. Organik Urlin pazarinin genislemesi ve
sayllan her gegen giin artan tiilketim kooperatifleri, is-
tanbullu tiketicilerin saglikli, besleyici ve ekolojik olarak
Uretilmis Urlnlere artan ilgisini gdsteriyor. Gida giiven-
ligine ydnelik artan kaygilar, tiketici glvenini artiracak
kamusal ve yerel politikalarin eksikliginde tiketicileri
dogrudan Ureticilerle baglanti kurarak bir gliven iligkisi
kurma arayisini itiyor. Bu da her gegen gln tiketici ko-
operatifleri, insiyatifleri, aligveris gruplari, topluluk des-
tekli tanm (TDT) gruplar, katiimci onay sistemleri gibi
alternatifleri gibi yurttas girisimlerinin yayginlasmasini
saglyor. iklim degisikligi ile ilgili farkindaligin artmasi
tlketicilerin gida Urtnlerini daha yakin mesafelerden te-
darik etme niyetini arttiryor.

14 imdat Giingér ile gériigme. Gériisme Tarihi: 17/12/2019.

Ozetle Marmara Bélgesi tarim gida sisteminin, yukarnda
deginilen sorunlarina karsilik, istanbul gida tedarik sis-
temini de glglendirecek ciddi imkanlar da barindirdigi
anlagsiliyor. Bolge Ureticileri kisa tedarik zincirine dayal,
glvenilir, stirdirtlebilir, adil gida Uretiminin gelismesi icin
hayata gegirilecek ¢abalara hem ihtiyag duymakta hem
de bu dogrultuda yuritilecek cabalara katimaya istekli
gorinmekte. Trakya merkezli olarak faaliyetlerini yUriten
Onder Ciftci Uretim ve Pazarlama Kooperatifi Bagkani
imdat Giingér'iin bu rapor kapsaminda yapilan gériis-
mede soOyledikleri aslinda bélgedeki birgok Ureticinin di-
slincelerini de yansitir nitelikte:™

“Su an aycicedi, celtik, kanola gibi triinler retiyoruz.
Ancak Ureticinin kazanci hic iyi degil. Ki¢lk ciftci ara-
zisini satip tanmdan cikiyor. Baska is imkani da olma-
digi icin var olan parasini tiiketinceye kadar yasiyor.
Sonra banka kredileriyle bor¢ batagina saplaniyor. Bu
sorunlara karsi farkh Griinler arayisindayiz. Kuru tanm-
da alternatif Grtinler igin ziraat mihendisleriyle gbriisi-
yoruz. Belediye ile yeni tanm arazisi temini konularinda
gérisiyoruz. Biz meyve-sebze konusunda teknik bil-
giye sahibiz. Uriinlerimizi pazara indirebilecedimiz bir
ag yaratirsak, cok farkli Grdnleri cok rahatlikla tretebi-
liriz. Istanbul’da kurulacak pazarlara kendimiz iiriinle-
ri g6tarebiliriz. Zaten su an tam tersi oluyor. Pazarci
sabah erkenden cikip Istanbul halinden Griinleri alip,
Tekirdag’a getiriyor. Biz kendi (rettigimiz Grinleri hem
Tekirdag’da, hem de Istanbul’da satabiliriz.”

Bu sézler, bélgenin mevcut tarmsal Uretim slreclerinin
gerek ekolojik gerekse toplumsal olarak strdurilebilir
olmadigini ¢arpici bir bicimde gdzler 6niine seriyor. Ta-
rnmsal Ureticiler, Ergene ve Dilovasi basta olmak Uzere
sanayilesmenin ve endustriyel tarimin bélgede yaratti-
g yikimin en yakin taniklari. Bu gergevede, istanbul’da
Uretici pazarlan ya da kooperatif satis magazalan gibi
alternatif uygulamalarin hayata gegirilmesinin, yalnizca
istanbul gida tedarik sistemi bakimindan degil bas-
ta Marmara Boélgesi olmak Uzere tim Turkiye’de etkili
olabilecek bir degisim yaratmaya da imkan taniyacagi
sdylenebilir. B
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Istanbul Meyve Sebze
Tedarik Sistemi

u bdélimde gida rejimine i¢kin sirecler, ku-

rumlar ve aktdrler tanimlanarak, birbiriyle

iliskileri degerlendiriliyor. Bu genel deger-

lendirmenin ardindan, baglica tarimsal
driinler icin Istanbul’un gida tiiketimi, perakende gida
tedariginin merkezinde bulunan semt pazarlan ve si-
permarketler incelenerek degerlendiriliyor. Son olarak,
bu ana akim tedarik sistemlerine alternatif gelistirme
girisimlerine dair tecriibeler paylasiliyor.

2.1. Gida Rejiminin Kurumsal Yapisi

Turkiye’'de gida tedarigine dair tim usul ve esaslar Ha-
zine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanhg ile birlikte
Tanm ve Orman Bakanliginca dizenlenmekte. Sebze
ve meyvenin alimi, satimi ile toptanci hallerinin ve pa-
zar yerlerinin kurulus, isleyis, yénetim ve denetimine
iliskin belediyelerin ve diger kamu kurumlarinin yetki
ve sorumluluklari Hal Yasasi olarak bilinen “Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun”
(No: 5957- Tarih 01.01.2012) kapsaminda belirleniyor.

iigili bakanliklarin yani sira belediyeler, gida tedarik
sistemini dizenleyen yerel idare kurumlari. Hal Yasa-
sinin 4. maddesine gére, “Belediyeler, mallarin toptan
ve perakende alim satimina iliskin hiuktimlerin uygu-
lanmasini saglamak amaciyla gerekli her tarlti énlemi
almakla yukumludir”. 5216 sayili Blytksehir Belediye
Kanunu’nun 7. maddesine goére, Biyilksehir Beledi-
yesi “her tUrlG toptanci hallerini ve mezbahalari yapar,
yaptirir, isletir veya iglettirir, imar planinda gd&sterilen

yerlerde yapilacak olan &zel hal ve mezbahalar ruh-
satlandirir ve denetler”. istanbul Bilyliksehir Beledi-
yesi binyesinde bu yetki ve sorumluluk Hal Madar-
IGgi’'nde. Hal Midarltginin amaci, “yas sebze ve
meyve toptan ticaretinin kalite, is saglid ve hijyen
standartlarina uygun olarak” yapilmasini saglamak;
“toptanci hallerini modern, cevreci ve sirekli iyilestir-
me yaklagimiyla yonetmek” seklinde tarif edilmekte.®
Ureticiler ile “meslek mensuplan” -komisyoncular,
pazarcilar- arasinda veya meslek mensuplar iginde
¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6zimdi icin Hal Hakem
Heyeti olusturulmasi da yine Hal MidirlGginin so-
rumluluklar arasinda. Baskanligini milki idare amiri ve
temsilcisinin yaptigi heyet, il Tarm ve Orman Mud(irli-
gu, belediye, baro, ziraat odasi, ilgili miihendis odalari,
Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari,
tlketici érgitleri, Uretici érgitleri, komisyoncu ve tic-
car temsilcilerinden olusuyor.'®

Belediyeler sinirlari iginde kurulacak pazarlardan so-
rumlu yerel idare kurumlari. Pazar kurma yetkisi Bele-
diye Meclisi’nde. 2013 yilinda Pazar Yerleri Hakkinda
Yonetmelik’te (Sayi: 28352; Tarih: 12/07/2012) yapilan
degisiklik ile yizde 50’sinden fazlasina belediyelerin
sahip oldugu anonim sirket turiindeki istiraklerin de
pazar yerlerinin kurulmasi ve isletiimesi hizmetlerini
verebilecegi hikmU eklenmis.

2004 yilinda gikarilan Organik Tarm Kanunu (No:
5262, Tarih: 1/12/2004) ile birlikte Turkiye’de organik
tarimin temel hukuki cergevesi sekillenmis oldu. 2010
yilinda ¢ikarilan “Sebze ve meyveler ile yeterli arz ve

15 iBB hal mudirliigiiniin misyon ve vizyon tanimi igin Bkz http://gida.ibb.istanbul/hal-mudurlugu/misyon-vizyon.html
16 Hal Hakem Heyeti ve Toptanci Hal Konseyi Hakkinda Y&netmelik (Tarih 11.10.2012: sayi: 28350).

Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/07/20120711-8.htm
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talep derinligi bulunan diger mallarin ticaretinin diizen-
lenmesi hakkinda kanun” (No: 5957, Tarih:11/03/2010)
ile belediyelerin (ve belediyelere baglh istiraklerin)
munhasiran organik Urtnler satilan pazarlar agip isle-
tebilecegi hikme baglanmis durumda. Organik semt
pazarlarinda agilan tezgahlarin tamami Ureticilere ait
degildir. Konvansiyonel semt pazarlarinda oldugdu gibi,
bu pazarlarda da Ureticilere ayriimis yizde 20’lik bir
kota bulunur. Organik Urtnleri toptanci halinden satin
alip perakende satigini yapan pazarci esnafl da orga-
nik pazarlar da yer alir.

Uretici pazarlarinin kurulmasina iliskin yasal zemin
2012 yilinda kuruldu."” Bu mevzuatta, Uretici pazarlari
kavrami organik ve iyi tarim uygulamalarn kapsaminda
Uretilen sertifikall Grtinler de dahil sebze veya meyve
Ureticilerinin, kendi Urettikleri mallari perakende olarak
dogrudan tiketicilere sattiklar acik veya kapali pazar
yerleri olarak kullaniliyor. Dolayisiyla organik pazarla-
r da kapsayan ama organik veya iyi tarm sertifikali
Urinlerle sinirh kalinmayan bir pazar modeli olarak
gorilebilir. Yoérede yetistirilen Grin miktan ve cesidi,
Uretim sezonu ile Uretici ve tlketici talepleri dikkate
alinarak semt pazarlarinin kuruldugu gtinlerle ayni ol-
mamak sartiyla belediyelerce veya belediyelerin isti-
raklerince kurulmasi mimkin. Bu pazarlarda Ureticiler
kendi Urettikleri mallar disinda satis yapamaz. Uretici
pazarlarinda satis yapacak Ureticilerin Ciftci Kayit Sis-
teminden kayith olmasi ve her yil kayitlarini yenileme
zorunlulugu bulunmakta.

Ureticilere ve (dretici érgitlerine toptanci hallerin-
de de ylUzde 20’lik bir kota ayriimis durumda. Ancak
Bayrampasa hali icindeki 571 yazihanenin yalnizca
iki tanesinin Uretici érgitlerine ait olusu dikkat ¢ekici
bir sorun. istanbul Umum Bahgivanlar Sebze, Meyve

Mustahsilleri Uretim ve Pazarlama Kooperatifi Bagkani
ile yapilan gériismede™ Uretici 6rgitlerinin Bayrampa-
sa halinde olmamasinin en temel nedeni, istanbul’da
Uretici olmamasi seklinde ifade edildi. Bunun bir so-
nucu olarak da, bu kooperatifin tyelerinin blylk ¢o-
Junlugunun Istanbul disinda Uretim yapan ureticiler
oldugu anlasihyor.

Semt pazarlari ve Uretici pazarlar belediye meclisi ka-
rariyla kurulduktan sonra ilce belediyeleri ve igtirakleri
bu pazarlardaki satis yerlerini pazarcilara/Ureticilere
tahsis etmekle sorumlu. Belediyeler ve igtirakleri ara-
sinda satis yeri tahsisi bakimindan énemli farklilklar
oldugu anlasilmakta. Belediyelerin yalnizca isgaliye
parasi alrken kapall pazarlarda belediyelerin istirak
ettigi sirketlerin tezgah kirasi da aldigi ve bu tezgah
kiralarinin pazarcilarin karsilayabilecegi rakamlarin gok
tstiinde oldugu baslica sikayet konularindan.™ ilce
belediyelerinin zabita birimleri pazar yerlerinde satilan
Urtnlerin kalitesi, gida gulvenligine uygunlugu, fiyat
adaleti gibi konularda hem tlketiciyi hem de Ureticiyi
korumakla gérevli.

Tarihsel olarak Istanbul’'un gida tedarik sisteminin
merkezinde toptanci hallerinin oldugu soylenebilir.
19. yiizyildan beri istanbul’a gelen Uriinler Halig gi-
risindeki ticaret merkezlerinde toplanir, toptanci hali
islevi goren Galata Yagkapani, Tahtakale Balkapani,
Emindénld Unkapani gibi kapanlarda dl¢im ve fiyat-
landirmasi yapildiktan sonra Istanbul’a dagitilirdi.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Anadolu’dan gelen Urlinler
Haydarpasa’ya trenlerle gelir, oradan da deniz mo-
torlariyla 1935 yilinda kurulan ve Meyvehos olarak
anilan Emindéni (Unkapani) yas meyve sebze haline
getirilirdi. Eminéni hali 50 yil boyunca istanbul’un
6zellikle Avrupa yakasinin meyve sebze ihtiyacinin

17 Yasal diizenleme yapiimadan 6nce de bazi sehirlerde farkli adlarla ancak benzer yapida pazarlarin kurulmaya basladigi not ediimeli.

18 istanbul Umum Bahgivanlar Sebze, Meyve Miistahsilleri Uretim ve Pazarlama Kooperatifi Baskani Kasim Cendere gériisme. Tarih 10/12/2019.
19 Bu durumun semt pazarlarindaki fiyatlar ve pazarci esnafinin kazanci tizerine olumsuz etkilerinin olacagi gesitli aktorler tarafindan dile getiriimis
durumda. istanbul Pazarcilar Esnaf Odasi Bagkani Mesut Sengiin Belediye istiraklerin islettigi pazarlardaki en kiiglik birim olan tahtanin bir adetinin
30 ila 40 bin TL arasinda satildigini, sebze meyve tezgahlarinin en az 5 tahtadan olustugunu, bu durumda bir tezgahin fiyatinin 150 ila 200 bin TL
arasinda oldugunu ifade ediyor. Durum boyle olunca belediyenin islettigi pazarlar ile istiraklerin islettigi pazarlar arasinda blyuk fiyat farklar olacagi-
na isaret ediyor (aktaran Biter, 2019). Bakirkdy Semt Pazari’nda 20 yildir tezgah agan Osman Bagkurt isgaliye Ucretiyle birlikte tezgaha kira 6demek
zorunda kalirsa pazarciligi birakacagini belirtiyor. “Ne kazaniyoruz ki bir de pazar yerine kira verelim? Bu uygulama pazarciligi tekellestirecek,

bizim de sonumuzu getirecek” diye ekliyor. Bakirkdy, Yesilkdy ve Basaksehir pazarlarinda 35 yildir tekstil Uriinleri satan Halil S6zcu “Pazar yerine
kira verecek olursak bu isin sonu gelir. Kazandigimiz kendimize yetmiyorken bu giderlerle daha fazla bu isi yapmak mimkiin degil. Ozellestirilen
pazar yerleri tageron sirketlerin denetimine girer ve bdylece kiicik esnaf yok olur. Devlet bu hatadan geri dénsun. Aksi halde milyonlarca kisi igsiz

kalacak.” (Akten, 2013).
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Sebze-Meyve
Meyve (ton) Sebze (ton)
(ton)
Bayrampasa Atasehir Toplam Bayrampasa Atasehir Toplam Toplam
2011 1.014.659 357.391 1.372.050 1.211.545 499.523 1.711.068 3.083.118
2012 960.329 366.029 1.326.358 1.259.345 492.765 1.752.110 3.078.468
2013 864.383 362.973 1.227.356 1.204.156 488.218 1.692.374 2.919.730
2014 879.227 359.481 1.238.708 1.252.057 489.638 1.741.695 2.980.403
2015 889.048 327.453 1.216.501 1.360.784 439.744 1.800.528 3.017.029
2016 1.003.243 304.413 1.307.656 1.363.560 455.560 1.819.120 3.126.776
2017 888.794 304.895 1.193.689 1.357.454 454.221 1.811.675 3.005.364
2018 927.298 293.078 1.220.376 1.224.285 371.747 1.596.032 2.816.408
2019 932.975 232.450 1.165.425 1.272.234 341.696 1.613.930 2.779.355

Tablo 11: Istanbul Bayrampasa ve Atasehir Toptanci Hallerine Gelen Toplam Meyve Sebze Miktan Kaynak: IBB Hal Middrligii

karsilandigi tek merkez hali oldu. 1986 yilinda Bay-
rampasa’ya tasinan merkez hal 571 komisyoncu
yazihanesiyle, Avrupa’nin en bulylik hallerinden biri.
Bayrampasa Halinin yani sira Anadolu yakasinin
meyve sebze ihtiyacini karsilamak Gzere 1970 yilinda
kurulan Atasehir Kadikdy Hali ise 193 komisyoncu-
suyla kentin BlyUksehir Belediyesi yetkisindeki ikinci
hal. Bu iki hale guinlik 15-20 bin ton arasinda bir mik-
tar Urdn girmekte.

Toptanci hallerinin merkezi konumu, gecen vyillar igin-
de zayiflamis gériintyor. Hallere giris yapan toplam
arag sayisl son yillarda azalma egiliminde 2016 yilin-
da 320 bin 707 olan bu sayi, 2017’de 300 bin 420’ye
2018 yilinda ise 291 bin 923’e gerilemis. Bu veri,
meyve-sebze ticaretinin her yil daha fazla hal disina
ciktigina isaret ediyor. Hal MUdurligu yetkilerinin be-
yanina gore, istanbul’da gerceklesen sebze ve mey-
ve ticaretinin yaklasik ylzde 60’1 hal sistemi diginda
gerceklesmekte. Asagida deginilecek slpermarket
zincirlerindeki artisina paralel olarak toptanci hali di-
sinda gerceklesen gida tedarik sisteminin yayilmakta
oldugu sdéylenebilir.

istanbul’'un gida talebine iligkin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine baglh iki toptanci haline gelen meyve
sebze tonajlari Tablo 11’de gértlmekte. Toptanci hal-
lerinin Istanbul gida tedariginin ylizde 40’ini karsila-

digi hesaba katildiginda 2019 yili icin toplam meyve
sebze tuketimi yaklasik 7 milyon ton olarak tahmin
edilebilir.

2.2. Perakende Gida Tedarigi:
Slipermarketler, Semt Pazarlar ve
Organik Pazarlar

Siipermarketler

Turkiye’de perakende alaninda halen 234 market zin-
ciri ve 34 bin 45 market faaliyet géstermekte. Bu tab-
loda son yillarda yasanan en énemli degisim indirim
marketlerinin artisi. 2011 yilindan beri tim Turkiye’de
zincir marketlerin magaza sayisi ylizde 207 artarken,
bu artistaki en énemli pay indirim marketlerine ait. Ye-
rel zincir market sayisi yizde 80, ulusal sipermarket
sayisi ylzde 81 artarken, indirim market zincirlerinin
toplam market sayisi ayni dénemde ylizde 293 ora-
ninda artis gosteriyor. 2019 verilerine gore, sektérdeki
indirim marketler ylzde 76, yerel zincirler ylizde 13 ve
ulusal zincirler ylzde 11 pazar payi sahibi durumda
(Gida Hatti, 2019).

istanbul gida tedariginde yakin zamanda semt pa-
zarlarinin yerini tamamen slpermarketlerin alacagini
6ngdrmek iddiali olmayacaktir. Nitekim yapilan aras-
tirmalar da benzer bir dngériide bulunuyor. 2019 yilin-
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Sekil 6: Nifus yogunluguna gére renklendirilmis Istanbul ilgelerinde market sayilar (2019) Kaynak: Degirmenci, 2019; 14.

da yapilan bir ¢alisma, gida perakendesi sektériinde
2026 yilina kadar zincir marketlerde ylzde 42’lik bir
blylime olacagini iddia etmekte (Gida Hatti, 2019).
Baoylesi bir durum semt pazarlarinin giderek ktgllmesi
ve sonunda da yok olmasi anlamina gelecektir. Son
ylllarda gidada yasanan enflasyon ile dar gelirli hane-
lerin ucuz meyve-sebzeye ydnelmesi sonucu, 2026
yihinda indirim marketlerin perakende piyasasindaki
payinin ylzde 76’dan yiizde 80’e ¢ikacak olmasi bek-
lenen bir egilimdir.

indirim market zincirlerinin artmasi tiiketicinin kaliteli
ve saglikh Urtnlere erisimi agisindan olumsuz sonuglar
dogurmakta. Indirim market zincirlerinin rekabet ko-
sullari iginde en fazla énemsedigi konu gida glivencesi
ya da gida glvenligi degil, ekolojik ve toplumsal ma-
liyetler dahil edilmeden hesaplanan satis fiyatidir. Bu
nedenle de dogal ve saglikli gidalar yerine kimyasalla-
rin yogun olarak kullanildigi Grtinler raflar doldurmak-
ta. Boylece gida goriinirde dogal formunda kalsa da
vitamin ve besleyiciligi agisindan fakirlesmekte, hatta
saghga zararh kimyasallar ihtiva eder bir hale gel-
mekte. Kisacasl, indirimli marketlerde satisa sunulan
Urdnlerin kimyasal ila¢ kalintilari igerdigi, suni gibre-

lerdeki asin azot nedeniyle dogal olmayan bir sekilde
blyutlldagi ve besleyici 6zelligini yitirdigi, lezzet yo-
gunlugunun azaldigi, raf &mrini uzatacak kimyasallar
kaplandigi unutulmamali (Temurcd, 2013).

Semt Pazarlari

istanbul’daki iki hale gelen driinler sehrin farkl yerle-
rindeki 750 semt pazarina sevk edilir. Sekil 7’de ilgce-
lere gore, semt pazarlarinin dagilimi gérilebilir. Satilan
drdnlerin niteligi bakimindan zincir marketlerle bu pa-
zarlar arasinda bir fark olmamakla birlikte semt pazar-
larinin énemli sayida kiglk olgekli pazarci esnafinin
gecim kaynagi oldugu not edilmeli.

Organik Semt Pazarlan ve Uretici Pazarlari

Organik semt pazarlari, pazarci esnafinin ve ylzde 20
kota ile organik sertifikali Grlin Ureten Ureticilerin sa-
tis yapabildigi bir yerken; Uretici pazarlan organik, iyi
tanm sertifikali veya konvansiyonel tarim ile Uretim
yapan Ureticilerin Urlnlerini dogrudan tiketiciye pa-
zarladigi yerlerdir. Istanbul’da kurulmakta olan Ureti-
ci pazarlarinin bir kismi, mevzuat agisindan bu tur bir
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Sekil 7: Niifus yogunluguna gére renklendirilimis Istanbul ilgelerinde semt pazan sayilan Kaynak: Degirmenci, 2019; 15.

kisit olmamasina ragmen yalnizca organik sertifikali
Urlin yetistiren Ureticilerin yer aldigi organik Uretici pa-
zarlandir.?® Pazarcilarin veye Ureticilerin satis yaptig
tim organik pazarlar denetimleri istanbul Gida, Tanm
ve Hayvancilik il Mudurligine bagh Organik Tarim Bi-
rimini tarafindan gerceklestiriimekte.

Ticaret Bakanligi Hal Kayit Sistemine gére,?' halen is-
tanbul’da alti adet Uretici pazar bulunmaktadir: Zey-
tinburnu Topkapi Merkezefendi Organik Halk Pazari,
Sisli Ferikdy Lala Sahin Organik Cumartesi Pazari,
Kadikdy Goztepe Organik Halk Pazari, Kiigikgekme-
ce Atakent Organik Pazar, Beylikdizid Girpinar Or-
ganik Pazar, Sile Merkez Yerylizi Pazari. Bu Uretici
pazarlarinin 5 tanesi organik Uretici pazarlar olarak
hizmet vermekte. Sile Yerylzli Pazarinda ise yasal
cerceve ile uyumlu bir sekilde konvansiyonel Urinler
de pazarlanabiliyor. Kayitlara gére, organik semt pa-

zari olarak hizmet veren tek pazar Bakirkdy Organik
Semt Pazari.

2.3. Alternatif Arayislari: %100 Ekolojik
Pazarlar, Bostanlar, Bahceler

Tarihin herhangi bir aninda mevcut yapinin sinirlarini
esneten, hatta kiran alternatiflerin gelistiriimesinde
toplumsal 6rgiitlenmenin &nemi yadsinamaz. istanbul
icinde de gida egemenligi ve gida glivenligi konularin-
da aktif bir sekilde faaliyet gosteren ¢cok sayida sivil
toplum 6rglitti meveut. istanbul ilgelerinde aktif olan
kooperatifler, kooperatif girisimleri, dernekler, gida ko-
lektifleri ve gida topluluklarinin listesi Tablo 12’de go6-
rilebilir. Bu olusumlar istanbul igin yerel bir gida siste-
minin kurulabilmesi, Ureticilerin dogrudan tiketicilerle
bir araya gelecegi kisa tedarik zincirlerinin gelistiriime-
si icin caligiyorlar.

20 Bu konuyla ilgili Pazar Yerleri Hakkinda Yénetmeligin 11. Maddesinin 4. ve 5. bendleri su sekilde: “(4) Semt pazarlarindaki satis yerleri pazarcilar
ve Ureticilerce, Uretici pazarlarindaki satis yerleri ise miinhasiran Ureticilerce, organik mallarin satisa sunuldugu semt pazarlarindaki satis yerleri ise,
yalnizca organik mal Ureten Ureticiler veya bu tir mallar satan pazarcilarca kullanilir. (5) Semt pazarlarinda, toplam satis yeri sayisinin en az yizde
yirmisi Uretici satis yeri olarak ayrilir. Bu yerler, Ureticilerden yeteri kadar talep olmamasi veya bosalan satis yerlerinin doldurulamamasi halinde diger

talep sahiplerine de verilebilir.”

https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16358&Mevzuatlliski=0&sourceXmiSearch=Pazar%20Yerleri%20Hakkinda%20Y6netmelik

21 http://www.hal.gov.tr/Sayfalar/Pazar-Yerleri.aspx?sid=34
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Orgiit Cesidi Adi ilce

Kooperatif Bogazici Mensuplari Tuketim Kooperatifi (BUKOOP) Sariyer
Kooperatif Kadikdy Tiketim Kooperatifi Kadikéy
Kooperatif Anadoluda Yagam Tiketim Kooperatifi Maltepe-Okmeydani
Kooperatif Ovacik Kooperatifi Sultangazi- Kadikéy-Goztepe
Kooperatif Dayanisma Gida Kooperatifi Sefakdy-Kugukgekmece-Besiktas
Kooperatif Temiz Hasat Tuketim Kooperatifi Sisli
Kooperatif Arikdy Tuketim Kooperatifi Zekeriyakdy-Sariyer
Kooperatif Halkevleri Beslenme ve Gida Kooperatifi Catalca
Kooperatif imece Halk Tiketim Kooperatifi Fatih
Kooperatif Blyiikada Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Blyiikada
Kooperatif Yerdeniz Kooperatifi Kadikoy

Kooperatif Girigimi

Kosuyolu Kooperatif Girigimi

Kosuyolu-Kadikdy

Kooperatif Girigimi Besiktas Kooperatif Girigimi Besiktas
Kooperatif Girigimi Sisli Kooperatif Girigimi Sisli
Kooperatif Girigimi Maltepe Kooperatif Girigimi Maltepe

Kooperatif Girigimi

Goztepe Kooperatif Girigimi

Goztepe-Kadikdy

Kooperatif Girigimi Atasehir Kooperatif Girigimi Atasehir

Kooperatif Girigimi | Uskiidar Kooperatif Girigimi Uskiidar

Dernek Bugday Dernegi Kadikdy

Dernek Bir Umut Dernegi Uretici-Tuketici Dayanismasi Beyoglu

Dernek Bombalara Kargi Sofralar Dernegi Beyoglu

Dernek Corbada Tuzun Olsun Dernegi Beyoglu

Dernek Kadin Kadina Miilteci Mutfagi/Okmeydani Dayanisma Okmeydani

Kolektif DURTUK/Direnen Uretici Tiiketici Kolektifi Beyoglu

Kolektif Kuge Kolektifi Beyoglu

Kolektif 26A Kolektifi Kadikdy-Taksim
Kolektif Zapatista Kahve Kolektifi Taksim

Kolektif Utopya Kolektifi Sile

Kolektif Késtebek Kolektifi Kadikdy

Kolektif 66 Kolektifi Kuzguncuk- Uskiidar
Gida Toplulugu Yesil Diistince Dernegi Gida Toplulugu Besiktas

Gida Toplulugu Yerylizii Dernegi Gida Toplulugu Kadikdy, Kictkyali, Kuzguncuk, Taksim
Gida Toplulugu Momo Anaokulu Gida Toplulugu Kadikdy

Gida Toplulugu Nisan imeceevi Beykoz

Tablo 12: Gida Givenligi ve Egemenligi Uzerine Galisan Toplumsal Orgiitler
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Gida ve ekoloji konusunda faaliyet gésteren bu top-
lumsal 6rgutlerin her biri birbirinden kiymetli alterna-
tif Gretme cabalarn, ayni zamanda mevcut yapiyi da
doénlstirmekte. Bu konuda gelistirilen alternatifler
arasinda U¢ modelin 6ne ¢iktigi ileri strdlebilir: % 100
Ekolojik pazarlar, bostanlar ve bahgeler.

Organik Uretici pazarlan istanbul gida rejimine dair
alternatif arayislarinin basinda gelmekte. Bugday
Ekolojik Yasam Derneginin inisiyatifiyle %100 Ekolo-
jik Pazarlar olarak isimlendirilen organik Uretici pazari
modelinin pratik olarak uygulanmasi mimkun kilin-
mis durumda. 1990’ yillarin baglarinda faaliyete bas-
layan ancak dernek formunu almasi 2012 yilini bulan
bu gida 6érgltinin amaci “toplumda ekolojik yasam
bilinci ve duyarliigi olusturmak; ekolojik dengelerin
geri dénlsu olmayacak hiz ve bicimde bozulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara ¢ézim yollar sun-
mak ve doga ile uyumlu yasami desteklemek” olarak
tanimlanmakta.?? Dernegin yUriitmekte oldugu proje-
ler ekolojik halk pazarlarinin kurulmasi, bahce modeli
ekolojik tarimin desteklenmesi, tarim politikalarinin
takibi ve yénlendirilmesi gibi faaliyetleri iceriyor. lige

22 http://www.bugday.org/portal/hakkimizda.php

Belediyeleriyle isbirligi icinde ¢alisan Bugday Derne-
gi, Sisli, Kartal, Beylikdiizi ve Bakirkdy organik pa-
zarlarinin %100 Ekolojik Pazarlar olarak hizmet ver-
mesini saglamakta.

Bu pazarlar, istanbul’'un bahge-bostan geleneginin
yasatilmaya calisiimasi igin de ayrica degerli. Bu bah-
¢e ve bostanlar, disik Uretim kapasitelerine karsilik
kent i¢cin tarimsal Uretim pratiklerini yayma amaci ba-
kimindan 6nem tasimakta. istanbul’un halen korunan
U¢ bahge (Modal Permakultiir Bahgesi, Fenerbahge
Topluluk Bahgesi, Senay ve Gilsiman Halk Bahgesi)
ve doért bostani (Yedikule Bostanlari, Roma Bostani,
Bostandan Tatavla’ya, Kuzguncuk Bostani) var. Bu gi-
risimler hentiz Istanbul’un gida sistemine etkili bir katki
yapma potansiyeli tasimasa da kent tariminin giiglen-
dirilmesi igin gelistirilecek yeni projelere ilham kaynagi
olabilirler. Ozellikle diisiik gelirli hane halki gruplarinin
yasadigi mahallelerde, kullanilmayan arazilerin, bele-
diyenin toprak, tohum, gubre, teknik bilgi ve ekipman
destegdi ile mahallelinin ortak kullanimina sunulmasi
dar gelirli hanelerin gida giderlerini azaltacak bir alter-
natif olabilir. B
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Ureticiden Tiiketiciye

Modeller:

Diinya, Tiirkiye ve Istanbul

u boélimde, Ureticiden tUketiciye dogrudan

meyve sebze tedarigine dair uygulamalar

degerlendirilerek, Istanbul icin alternatif

modeller gelistiriliyor. ilk olarak, Avrupa, in-
giltere ve Kuzey Amerika ornekleri 1siginda farkli uy-
gulama modelleri inceleniyor. Ardindan, Turkiye’nin
farkli bélgelerinde uygulanan pazar érnekleri detayli-
ca sunuluyor. Son olarak, istanbul icinde kurulmakta
olan (organik) Uretici pazarlarina odaklaniliyor. Tim bu
orneklerin genel bir uygulamaya engel teskil edecek
kendine 6zgii yanlar filtrelendiginde, Istanbul igin uy-
gulanabilecek alternatif modellerin geligtirilmesi icin ilk
adim atilmis olacak.

3.1. Diinya Ornekleri

Son yillarda kentlerin gida ihtiyacinin tedarigi tim
dunyada politika 6ncelikleri arasina girdi. Kamu poli-
tikalari, tarim ve gida sistemlerinin gelecegini sekillen-
dirmede belirleyici bir rol oynuyor. Yerel yénetimler bu
politikalarin sekillenmesinde ve uygulanmasinda mer-
kezi kamu kurumlari olarak éne cikarken, birgok yerel
yonetim kendi idari sinirlar igerisindeki gida sistemle-
rini sekillendirmeye yonelik farkl yollar gelistiriyor.

En genis anlamiyla “pazar” saglama/yaratma, yereldeki
gida sistemlerine yodnelik gelistirilen ¢ok cesitli uygula-
malarin merkezinde yer aliyor. Mevcut uygulamalar ara-
sinda yerel ¢iftci pazarlarini desteklemekten belediyeler
icerisinde gecerli olacak para birimini kullanimina, gida
isleme ve mezbaha etkinliklerini desteklemekten yerel
balikgilarla satin alma garantili anlagsmalar yapmaya,

teknik ve lojistik desteklerden mali ve siyasi desteklere
kadar ¢ok cesitli drnekler bulmak mumkdn. Yerel yone-
timlerin gida sistemlerine dogrudan dahil oldugu uygu-
lamalardan biri “gida tedariginin kamulastiriimasi”. Bu
kavram yerel yonetimlerin biinyesindeki kamu kurum
ve kuruluglarinda kullaniimak, tiketiimek lGzere yaptigi
gida alimlari igin kullaniimakta.

Ozellikle Avrupa ve Kuzey Amerika’da yerel yénetim-
lerin gida sistemlerine dahil olma g¢abalarinin gittikce
arttigi gézleniyor. Bu uygulamalarin etkisiyle Eurostat’in
Ciftlik Yapi Aragtirmasi sonuglarina gére, AB’de toplam
Uretiminin yaridan fazlasini dogrudan tiketicilere satan
tanimsal isletmelerin orani yliizde 15’e ulagsmis durumda.
ABD’de dogrudan pazarlama yapan tarimsal isletmele-
rinin orani ylizde 6,9 iken, Kanada’da bu oran ytizde 25
(Adanacioglu, 2017; aktaran Arici, 2019: 36).

Ingiltere

ingiltere kamu-yerel kolektifler girisimiyle gerceklestiri-
len yerel gida tedarik sistemleri ve bu amagcla 6érgitle-
nen sivil toplum kurumlari agisindan zengin bir tlke.?

The UK Sustainable Food Cities Network
(Birlesik Krallik Surdurtlebilir Gida Kentler Agi)

2013 yilinda iki sivil toplum 6rgitinin?* inisiyatifiy-
le kurulan ag, kurumlar ve aktoérler arasi isbirliginin
saglanmasi amaciyla yerel kamu kurumlarini, ticari
kuruluglan, Universiteleri ve sivil toplum &rgutlerini
bir araya getirerek gida tedarigine iliskin saghkl ¢6-

23 Bilindigi gibi, Tirkgede ingiltere olarak anilan tilke ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey irlanda’nin icinde olusturdugu Birlesik Krallik adina sahiptir.
Bu notu diismekle birlikte raporda yaygin kullanimla uyumlu olmak amaciyla ingiltere adi kullanilacaktr.

24 Agin kurucu olan iki sivil toplum &rgitii igin bkz. Soil Foundation (Toprak Vakfi) https://www.soilassociation.org, ve Food Matters (Gida Onem-
lidir) https://www.foodmatters.org/about-us/. Ayrica agin finansal kaynagi da agirlikla sivil toplum &rgltlerinden gelmektedir. Finansal destek
saglayan Esmée Fairbairn Dernegi igin bkz. https://esmeefairbairn.org.uk. Ag hakkinda detayl bilgi igin bkz. http://sustainablefoodcities.org/;

https://www.sustainweb.org/sustainablefishcity/.)
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zimler gelistirme ve bu deneyimleri yerel ve kiresel
kamuoyuyla paylagsma faaliyetleri yUritmekte. Agin
en 6nemli faaliyetlerinden biri hastanelerin, okullarin
ve Universitelerin saglikli yerel gidaya erigiminin sag-
lanmasi. “Surdirulebilir Balik Kentleri” inisiyatifinin
programi dahilinde Galler bdlgesi saglk sistemi ve
Cardiff belediyesinin ortakhgiyla 2015 yilinda imzala-
nan anlagsma ile hastane menulerinde taze, saglkl,
yerel ve ucuz balik yer almaya baslamis (Sustainable
Food Cities, 2015).

Growing Communities (Blytiyen Topluluklar)

Growing Communities Kuzey Londra’daki Hackney
mabhallesinde halk girisimiyle kurulmus ve kar amaci
gutmeyen, kamu yararina ¢alisan bir sivil toplum 6r-
gutd.2s Orgiitiin amaci mevcut gida sistemine alternatif
olabilecek modeller gelistirmek. Kolektif 2003 yilindan
itibaren yerel Urlinlerin pazarlanmasina iliskin iki temel
faaliyet yurutlyor: Giftci pazarlan ve meyve-sebze file-
si programi. Bu iki faaliyetin daha etkin isleyebilmesini
mimkan kilmak icin 2018 yilinda GrUnlerin Greticiler-
den toptan satin alinip, perakende satis dncesinde
depolandidi bir hal merkezi kurulmus.

25 Detayl bilgi igin bkz. http://growingcommunities.org/market

Growing Communities Ciftci Pazarlan

Sadece organik sertifikali Griinlerin satildigi bu pazarlara
gelen Urlnler icerden disan dogru Londra geperi, gev-
resi, ingiltere, Avrupa gibi halkalardan besleniyor. Hava
yoluyla Ulkeye ulasan Urlnlerin ve mevsim digi isitilmis
seralarda yetigtirilen Urtnlerin satisi yapiimiyor. Londra
cevresinden gelen Urlnlerin blylk godunlugu Kent (63
km), Essex (56 km), Cambridgeshire (93 km), East Anglia
(100 km) bélgelerindeki ciftliklerden saglaniyor. ingilte-
re’de yetismeyen ancak beslenme icin ihtiya¢ duyulan
portakal, kivi, avokado gibi trlinler ise en yakin Avrupa
Ulkesinden getiriliyor. Avrupa icerisinde az miktarda ye-
tisen ancak temel gidadan sayillan muz, organik ve fair
trade (adil ticaret) sertifikall olmasi sartiyla kita disindan
ve deniz yoluyla gelmis olani tercih edilerek aliniyor.

Sebze ve Meyve Filesi Programi

Growing Communities file programindan sorumiu ca-
lisani Joe Barber ile bu rapor kapsaminda yapilan goé-
rismede Barber, Hackney bdlgesinden haftallk 1700
meyve-sebze talebi geldigini, her hafta persembe giini
toplanan alisveris listelerinin bdlgedeki organik sertifika-
Il giftliklerden satin alinarak filelendigini ve filelerin takip
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eden haftanin garsamba glini dagitim merkezlerine ta-
lep sahipleri tarafindan alinmak Gzere birakildigi bilgileri-
ni paylasti. Barber, yerel ydnetimlerden salata yesillikleri
gibi Grtinlerin Uretildigi kent bahgelerinin ve bostanlarinin
tahsis edilmesi disinda herhangi bir destek alinmadan,
programin yUrittlmeye devam ettigini aktardi.?

The Better Food Shed (Daha lyi Gida Deposu)

The Better Food Shed Londra merkezli 10 farki mey-
ve-sebze filesi girisimine, sipariglerin birlikte verilmesini
ve tek noktada toplanmasini saglayarak lojistik bir destek
sagliyor. Bu sekilde hem depolamaya iliskin masraf, hem
de karbon salmi en aza indiriimis durumda. Bu sistem,
sadece tUketiciler agisindan degil, Ureticilerin de tek sefer-
de buiyUk miktarda trin génderebilmesini mimkun kiliyor.
Halihazirda dért kisinin calistigr bu depoya Urlin tedarigi
yapan ciftciler koordinasyon igcinde gelen talep verilerini
degerlendirip Uretimlerin hasatini ve sevkini talebe gore
yaparak atik Uretmeyen bir sistem kurmus durumdalar.
Pazar icindeki rekabetin degil, isbirligi ve dayanismanin
ideal drneklerinden olan “Daha lyi Gida Deposu” kar ama-
c1 giitmeyen etmeyen bir kurulus olarak, Ureticilerin refahi-
ni ve dogaya daha az zarar verme hedefini giidiiyor. Ayni
zamanda, ekolojik olmaya gayret eden kiguk dlcekli islet-
meleri destekleyerek daha slrdurilebilir bir gida sistemi
hedefleniyor. 2018 yilindan itibaren Growing Communities
binyesinde faaliyet gosteren Gida Deposu 2020 yilinda
ayn bir érgut olarak ¢alismay! planliyor.

National Farmers’ Retail and Markets
Association (Ulusal Cift¢i Perakende Satis ve
Pazarlan Dernegi)

National Farmers’ Retail and Markets Association (kisa
adi ile FARMA) ciftci pazarlarinin temel amaci kendi
Urdnuind yetistiren ve yerelinde satan ciftci ve Ureticileri
destekleme. Bu girisim ingiltere’de 1990’larda ciftcile-
rin UrUnlerine istedikleri fiyatlar alamadigi ve pazarlarda
yer alabilecek bir firsat bulamadigi ortamda sekillendi.
FARMA 2002 yilinda baslattigi bir Sertifika Programi ile
hangi pazarin gercekten kigUk cift¢inin kendi Griintind

sattigi pazar oldugunu onaylayan ve bu bilgiyi kamuoyu
ile paylasan bir ciftci kooperatifi olarak igliyor.

Bu sertifika programinin 10 temel prensibi:?”

e Denetlenebilir: pazarlar bagimsiz denetime tabidir.

e Giftginin kendisinden: Uriinlerin dogrudan gift-
¢ginin, Ureticinin kendisinden oldugu ve kendisi
tarafindan satildigini garanti eder.

e Sigortali: Tim saticilar, ¢alisanlar ve Urinleri sos-
yal sigorta guivencesi altindadir.

e Bilgili: Ciftci pazarlarinda Uriin satan her bir kisi
Urlntin tohumdan tabaga nasil geldigini bilir.

e Yasal: TUm saticilar ve pazar ilgili yasal cerceve-
ye tabidir.

e Yerel: Pazarda satis yapacak kiigik isletmeciler
pazara mimkun olan en yakin yerden gelir.

e  Yerelden: islenmis uriinlerin icerigi tamamen ye-
relden saglanr.

e Saticisi tarafindan Uretilmis: Satisi yapilan her
Urtn saticisi tarafindan uretilir.

e  Tanitilir: Pazar, pazar musgterileriyle Urlinler ve Ure-
ticiler hakkinda tanitim amacl gérismeler yapar.

e lyi yénetilir: Pazar organizasyonunu yapan &rgiit
yukarida sayilan prensiplere uygun igler.

2008 yilinda Mouans-Sartoux kentinin bulundugu bdl-
gede tarm yapilan alanlarin ve ciftgilerin hizla azalmasi
Uzerine yerel yénetim bir tarim konseyi olusturarak kent
planlamasinda idari sinirlanni icindeki tarm alanlanni ¢
katina ¢ikarmaya karar verdi. Belediye tarafindan tarm-
sal faaliyete uygun (sulama olanaklari bulunan ve organik
tanm kurallarina uygun) toplam 6 hektarlik 13 potansiyel
alan belirlemis ve buradaki tretimi ylritmesi igin bir ¢iftci
istihdam edildi. Bununla birlikte, gidada kendine yeter-
lilik acisindan bir gida isleme atdlyesi yapilarak organik
Ureticilerin Urdnlerini gesitlendirilip, degerlendirme yolla-
rn arandi. Bu ¢abalarin uzun vadedeki amaglanndan biri
Mouans-Sartoux’daki okul kafeteryalarinda sadece orga-
nik trtinlerin kullaniimasi oldu. 2010 yilinda yetistiriimeye
baslanan drtnlerin organik sertifikalan alinarak, 2012 yi-

26 Growing Communities Meyve Sebze Filesi Programi Sorumlusu Joe Barber ile gériigme. 20/12/2019.
27 Orguttin diger yayinlari ve sertifika kriterleri igin bkz. (http://www.farma.org.uk/media/originals/0/721/farmers-market-certifica-

tion-scheme-full-scheme-document.pdf).
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IIndan bu yana kent tim kantinlerde %100 organik Griin
kullaniimasi saglandi. Yilda 25.000 ton sebze Uretim ka-
pasitesi olan bu topraklardan gelen sebzeler, kantinlerin
kullaniminin ytizde 85’ini olugturuyor. Tam bir 6zerklik icin
asamali olarak yazin yetisen Urinler dondurularak sakla-
niyor. Belediye yerel Ureticilere pazara erisimde kolaylik
ve firsat yaratabilmek amaciyla yetigkinlere ve cocuklara
yonelik egitsel amagcl ¢iftlik ve igletme atdlyesi ziyaretleri
gibi cesitli faaliyetler stirdlriyor. Egitim ¢abalarina, 2018
yill Ocak ayinda, Nice Céte d’Azur Universitesi belediye
ortaklidiyla “Surdirilebilir Gida Projesi Yoneticisi” kursu
acarak katilmig durumda.

Belediyenin kendine bagli kurumlarda tiketilecek gi-
dayla ilgili actigi alim ihale sartnamelerinde fiyatin
yani sira nitelige iliskin kriterlerin olmasi dikkat ceki-
ci. Kriterlerin ylzde 40’1 izlenebilirlik, olgunlasma ve
cesitlilik, ylizde 30’u fiyat ve ylzde 30’u cevresel etki
(Uretim, paketleme, tasima, egitimsel) tizerine.?

Brussels Good Food Strategy

(Briiksel iyi Gida Stratejisi)

Briiksel yerel ydnetimi kentin ici, ceperi ve ¢evresinde
sebze bahcelerini gelistirmek, sayilarini artirmak, da-
yanisma temelli aligveris gruplari kurmak ve kantinler-
de farkl projelerin gelismesini desteklemek amaciyla
Brilksel lyi Gida Stratejisi adiyla calismalar yiriitmek-
te. Bu stratejinin yUrtticusi olan Briksel ydnetimine
gore, halihazirda boélgede (bahgecilik, aromatik bitki
Uretimi, mantar yetistiriciligi, koyun vyetistiriciligi, fide
ve fidancilik vb.) ticari faaliyet yuritmekte olan 15 sir-
ketin veya inisiyatifin istihdam kapasitesini artirmak
6nemli hedeflerden biri.

Kent sinirlari icinde 2015 yilinda kent topraklarinin yiizde
1,5’u tarim alani olarak kullanilmaktayken, 2015-2019
yillari arasinda yapilan calismalarla sebze Uretiminin

yapildigi alanlar gesitlendirilerek, kent icine dogru yay-
ginlastinimis durumda. Bu strateji kapsaminda Briksel
bdlgesinde halihazirda bulunan tarm topraklarinin ko-
runmasi, tanm yapilmamis alanlarda Uretim yapilima-
sina yonelik cesitlendirme stratejilerinin uygulanmasi
amaglaniyor. 2035 yilinda Briiksel’deki tarimsal tretimin
ylzde 30’unun kent ici ve ceperinde Uretiimesi hedef-
leniyor. Daha kisa dénemli bir hedef olarak, 2020 yilin-
da Briksel Gevre Ofisinin idaresinde bulunan bdlgesel
doga alanlarindaki sebze Uretimine yonelik parsellerin
2015 yilina kiyasla iki kat artmasi olarak belirlenmis.

Briksel'de tiketilen pismis gida Urindnin ylUzde 40’i
devlet okullarinin kantin ve yemekhanelerinde veya bu
kurumlara bagl kafe veya restoranlarda tiketilmekte. Bu
nedenle, kamu kurumlannin yemekhaneleri veya yemek
hizmeti veren her yerde bu stratejiyle uyumun saglanma-
sI amaglaniyor. Briiksel Belediyesi ydnetimi igin okul ve
kres yemekhaneleriyle her tirlli kamu kurumu yemekha-
neleri bu konuda &ncelikli uygulama alanlari durumunda.

Briiksel'deki gida tedariginin ylizde 70’i stipermarketler
tarafindan, geri kalan yuzde 30 ise toptancilar, kigtk
dikkanlar, bakkallar ve aracisiz kisa gida zincirleri yoluy-
la yapiliyor. Strateji “lyi Gida”nin diisiik gelir grubunda-
ki yurttaglar tarafindan da erisilebilir olmasini saglamak
Uzere bu gida UrUnlerinin yerel ydnetimin destegiyle
pazarlar yoluyla tedarik sistemine dahil olmasi saglani-
yor. Bu amagla Briksel Bélgesel Yonetimi, Farm to Fork
(Ciftlikten Catala) isimli kisa tedarik zincirlerini destekli-
yor. Bu stratejiyle hem tiuketiciye hem de igletmecilere
yonelik olarak, lyi Gida standartlan gergevesinde calisan
tedarikgi, market, organik dikkan gibi ticari isletmeleri,
tim kente ydnelik olarak haritalandirp listeleyerek halkin
erisimine gesitli ydntemler agiyor.

BoerenBxIPaysans®®

2015 yilinda baslayan “BoerenBruxselPaysans”® pro-
jesi, Bruksel’e ekolojik olarak uretilmis, kaliteli tarnmsal

28 Yumurta ve sut Urtinleri icin belediyenin ihale gagrisi 6rnegi igin bkz. http://mead-mouans-sartoux.fr/wp-content/uploads/2018/01/Annexe-lot-6-

oeufs.pdf

29 Belgika resmi olarak g anadilli bir Ulke (Flamanca: yizde 57; Fransizca: ylzde 42 ve Almanca ylUzde 1). Baskenti Briksel’de ise Flamanca ve
Fransizca konusulmakta. Bu nedenle bu proje “Brikselli giftciler” olarak Turkgelestirilebilecek sekilde, Flamanca Boeren ve Fransizca Paysans ve

Briksel’in kisa yazimi olan BxI’den olugsmustur.
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Urlnleri taze olarak kisa mesafeden katilimci yéntem-
lerle tedarik etmeyi amagliyor. Briksel Belediyesi’'nin
Cevre Departmani tarafindan yoénetilen bu projenin
koordinasyonunda dort yerel sivil toplum 6rgiti (Le
Début des Haricots, Terre-en-vue, Maison verte et
bleue ve le Crédal) ile iki yerel yonetim (Anderlecht
Belediyesi ve Briksel Cevre departmani) birlikte ca-
lisiyor. Projenin finansmani Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu (European Regional Development Fund-ERDF)
ve Briksel Baskent Bolgesi yonetimi tarafindan sag-
laniyor. Bu finansman kaynaklari ¢iftci ve as¢i adayla-
rnin ekip bicmeye ve pisirmeye yonelik ilk adimlarini
kolaylastirmak ve tarm projelerinin altyapi ve danis-
manli@i igin kullaniliyor. Béylece adaylarin ilk adimlarini
guvenli kosullar altinda ekonomik ve ekolojik yénden
test etmelerine firsat taniniyor. Belediye tarafindan
aday ciftcilere, deneyimli ciftgilerin danismanlik yap-
tid1 3 yil streyle deneme sahasi olarak sunulan alanda
pratik yapma imkani veriliyor. Bu slrede Uretilen UrQ-
niin islenmesi ve satis kanallarinin nasil gelistirilecegi
konusunda da egitim veriliyor.

Gent en Garde (Gent Savunmasi)

“Gent en garde™® 2013 yilinda baslayan ve Gent be-
lediyesi tarafindan kapsayici bir gida stratejisi olustur-
mak Uzere gelistirilmis bir proje. Bu proje kapsaminda,
Cevre, iklim, Enerji ve Kuzey-Giliney iligkileri depart-
manlari yerel ydnetim c¢alisanlari, akademisyenler, ¢ift-
ciler ve sivil toplum érgutleri yerel gidaya iligkin kentte
gittikge daha yogun hissedilen basinca iliskin konu-
sabilmek ve birlikte ¢6zUm Uretebilmek amaciyla bir
Gida Konseyi kuruldu. Yapilan danisma toplantilarinda
bes stratejik amag belirlendi: Daha kisa ve gérinUr bir
gida zinciri; daha sirdUrulebilir gida tretim ve tiketimi;
gida inisiyatifleri icin daha fazla sosyal deger katkisi;
gida atigini azaltmak; ve gida atiginin hammadde ola-
rak optimum yeniden kullanimi.

2013 yilinda goénulli bir sivil toplum 6rglti olan Gent

Kent Tarimi Galisma Grubu iginde iki ayn grup kuruldu:
Kisa tedarik zinciri galisma grubu; kent tariminin sos-
yal taraflanyla ilgili bir galisma grubu. Gent Konseyi,
resmi bir danisma konseyi olmayip, esnek bir yapiy-
la érgttlendiklerinden partiler Ustl bir sekilde hareket
etme sansina da sahip. Diger yandan, bu durum resmi
bir Unvana sahip olmayan bu yapiyi yerel ydnetimle-
rin degismesiyle birlikte danigilmayan, atil bir kolektife
doénistirme riskini de barindirmakta.

Amerika Birlegik Devletleri
New York Pazarlar

Amerika Birlesik Devletleri'nde endustriyel tarimin
giderek yerel kicuk ciftciligi strdirilemez hale ge-
tirmesine karsi kurulan birgok kooperatif ve bu koo-
peratiflerin koordinasyonunda sekillenen kisa gida te-
darik zinciri 6rnekleri gérmek mumkundir. New York
Uretici pazarlarinin ortaya ¢ikisi da benzer bir sirecgte
1970’lerde sehir merkezine ulasabilen taze gida mik-
tari ve eyalette islenen tarim arazilerinin buyukliginde
yasanan sert dususle birlikte baslayan bir projeye da-
yanmakta. ilk kuruldugu yillardan beri New York Bele-
diyesi’nin temel destekleyicisi ve ylritictsl oldugu
bu proje, sehrin yerel gida tedariginin her agamasinda
calismalar yUriten ve kar amaci glitmeyen bir kurum-
sal aga dondsmis durumda. Greenmarket (Yesilpazar)
Belediye’nin biinyesinde olan ve ayni zamanda 6zel
fonlarla da desteklenen bir sivil toplum 6rgtiti olarak
1976 yilinda kurulmus.® Yerel ciftci ailelerin, ancak
UrUnlerini aracisiz olarak tlketiciye ulastirmalaryla
ayakta kalabilecekleri tespitinden hareketle baslayan
proje, hem vyerel Uretimin desteklenmesinin hem de
bircok mahallenin saglkl gidaya erisiminin saglanma-
si icin yerel ¢cézimler gelistirmeyi amaglamakta. Gre-
enmarket pazarlarinin en temel kriteri sadece Ureticile-
rin satis yapmasina izin vermesi ve kesinlikle aracilarin
satis yapmasina izin verilmemesi olarak gosterilebilir®.
Bu sekilde hem Uretici ve tiketici arasinda kisisel bir

30 http://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/BRO_BoerenBxIPaysans_FR
31 https://www.ruaf.org/sites/default/files/European%20case %20studies %200n %20governance %200f%20territorial % 20food % 20systems %20

Gouter-RUAF %20final.pdf
32 https://www.grownyc.org/greenmarket

33 Yesilpazar’in tim kurallarina su adresten ulasilabilen ‘Greenmarket Rules’ kitapgiginda erisilebilir: https://www.grownyc.org/files/gmkt/Retur-

nApplication2019/13Rules.pdf
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guven iligkisinin kurulmasi, hem de satilan UrUnlerin
kayith Ureticiler Gzerinden gtivenli bir takip sisteminin
olusmasi saglanmakta, yerel gida kolektiflerinde Ureti-
cilerin intiya¢ duyduklari durumda goénulltler Ureticile-
re satista yardimci olmakta.

Union Square Pazari

Adi daha sonra GrowNYC olarak degisen, belediyenin
Cevre Konseyi biriminin Yesilpazar (Greenmarket) adiy-
la actigi ilk Uretici pazarn GlUney Manhattan’daki merke-
zi meydanlardan biri olan Union Square. Halen haftada
U¢ glin kurulan bu pazara gdsterilen yodun ilgi sonucu
kisa slrede bu pazarlarin sayisi hizla artis gdstermis.
1970Q’lerin sonunda 7 Uretici-saticiyla kurulan ilk pazar-
dan, bugiin 240 civan Ureticinin pargasi oldugu bir pa-
zarlar agina dénusmus durumda. 2020 yili itibariyle seh-
rin farkl noktalarinda 50’nin Gzerinde Yesilpazar ve 15
tane Genglikpazar (Youthmarket) faaliyet strdiirmekte.
Uriinlerin cogu New York eyaletinde, kiicik bir kismi da
cevre eyaletlerde Uretilmekte. Ureticilerin pazara yakinhgi
ve aracinin ortadan kalkmasi fiyatlar daha erigebilir kilan

faktérlerin basinda gelmekte. Pazarda yer alabilmek igin
Ureticilerin New York etrafinda belirlenen alanda tretim
yapmalari zorunlu. Bu alan sehir merkezinden giine-
ye 193 km, kuzeye 403 km., doguya ve batiya 273 km
uzaklikta olan bir alani kapsamakta.®* Sezona dayal triin
yelpazesi de bu Uretici pazarlanin énemli 6zelliklerinden.
GrowNYC internet sitesinde tim Ureticilerin® ve sezona
dayali olarak pazarlarda bulunabilen Griinlerin listelerini®®
yayinlayarak, rtnlerin takip edilebilir oldugunun ve Ureti-
ci kriterlerinden taviz verilmediginin altini gizmekte.

2012’den bu yana bir Gida Agina (Food Hub) dénlisen
ve Greenmarket Co. adini alan Yesilpazarlar igin, Geng-
likpazari, Taze Gida Kutusu (Fresh Food Box) ve Toptan
Yesilpazar (Wholesale greenmarket) adinda alt-birimler
kurulmustur. Son yillarda pazar yerleri diginda da gida
tedarik bigimleri gerceklestirmek hedefine ydnelik top-
tan satis ve en az 250 dolar tutarindaki siparigler icin
Ucretsiz teslimat yapilmasi, bu pazarlarin sagladigi mo-
tivasyonel tesvikler olarak gdsterilebilir.

Yesilpazar yerel Uretimi pazarlarn strdiralebilir kilmak

34 Bu alanin digindan gelen az sayida Ureticilerin pazarda bulunmasi iki kosula baglanmis: 1998 6nce pazarda satis yapmak ve 2005-6 yilindan bu
yana dizenli olarak her yil pazara katilmak. (Bkz: Greenmarket Rules sayfa 28 ve Appendix B https://www.grownyc.org/files/gmkt/ReturnApplica-

tion2019/13Rules.pdf)

35 Gelen Ureticilerin listesi icin Bkz. https://www.grownyc.org/greenmarket/farmers
36 Satilan Urlnlerin listesi icin Bkz. https://www.grownyc.org/greenmarket/whatsavailable
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icin Ureticilerin sorun ve ihtiyaclarina yonelik egitim
ve atdlye calismalan yapmaya devam ederken, Ciftci
ve Topluluk Danisma Kurulu her ay bir araya gelerek
diizenlemeleri, degisiklik taleplerini ve sikayetleri tar-
tisarak karara baglamakta. New York Belediyesi’'nin
1976’dan bu yana blylyen ve doénisen GrowNYC
biriminin galismalan hem seffaf bir igleyis igerisinde gi-
derek genisleyen bir agin nasil ayakta kaldigina, hem
de diinyanin en blyulk kentlerinden birinde Uretici pa-
zarlan yoluyla yerel gida tedarik zincirlerinin sundugu
avantajlara dikkatimizi cekmekte.

3.2.Turrkiye Ornekleri

Tekirdag Suleymanpasa Kadin Eli
Organik Pazari

Kadin Eli Organik Pazari, Tekirdag Sileymanpasa il-
cesinde Subat 2019’dan beri faaliyet gdsteren Tekir-
dag Karadeniz llleri Kiltiir Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi®” Kadin Kollar’nin inisiyatifi ve Belediye’nin
yOnlendirmesi ve destekleriyle kurulan bir Uretici pa-
zari. Belediye, dernek ydneticileri ile isbirligi icinde
kadinlarin ev i¢i emegini degerlendirmek amaciyla
sadece kadinlarin tezgah agmalarina olanak verecek
bir pazar yeri tahsis edip ve gerekli altyapi ¢alisma-
sini tamamladi. Cumartesi gunleri kurulan pazarin 15
tezgahlik kapasitesi mevcut. Kis aylarinda kullanim
kapasitesi disen pazarda ortalama 8 tezgahta 15 ka-
din satis yapiyor. Kullandiklar tezgahlar icin isgaliye
parasi tahsil edilmiyor.

Pazarin adinda organik ibaresi yer alsa da satilan Griin-
lerin organik sertifikalan aranmiyor. Pazarda satilan
Urtnler agirlikli olarak kadinlarin evlerinde ya da pazar
yerinde yaptiklan yufka, gézleme, yogurt, ¢ig siit, te-
reyadl, sarma, dolma, ekmek, unlu tath mamul Grin-
ler (baklava, helva vb) ve tursu gesitleri. Bunlarin yani
sira bahcgelerinde yetistirdikleri bakliyat, taze sebze ve
meyve de tezgaha ¢ikan Urlinler arasinda olup, “orga-
nik” sifatl, bu Urtnlerin dogal yontemlerle yetistirildi-
gine veya Uretildigine vurgu yapmak icin kullaniimis.

Pazarda satilan Urtnlerin fiyat ve kalite denetlemesi be-
lediye tarafindan yapilmiyor. Dernek Kadin Kollari Bas-
kani Cicek Karpuz ile rapor kapsaminda yaptigimiz go-
rismede fiyatlann pazarin kuruldugu giniin sabahinda
Dernek yoneticileri ve tezgah sahibi kadinlar arasinda
yapilan mizakerelerle katilimci bir yolla belirlendigini
aktardi. Ayni sekilde driinlerin kalite kontrolu disaridan
bir denetime gerek kalmadan karsilikl gliven, denge ve
uzlasma Uzerinden yuratlldyor. Karpuz ayrica dernek
ybneticilerinin ve pazarda tezgah agan kadinlarin haf-
tada bir kez bir araya gelerek, pazarla ilgili sorunlar ve
gelecek hedeflerini konustuklari bilgisini aktardi.

Pazar yogun ilgi gérmemekle birlikte dogal Urin tu-
ketme Onceligine sahip istikrarli bir misteri grubuna
sahip. Yaptigimiz gérismede Cigek Karpuz, dernek
yénetiminin pazarin Karadeniz mahallesinden, ilge
merkezine tasinmasi i¢in Belediye'ye basvurdugunu,
pazarin ilge merkezine tasinmasinin ilgiyi artiracagina
inandigini ifade etti.®

Bursa Niltifer Kéylii Pazari

Bursa’nin Osmangazi ilgesinde ilk kez 2001 tarihinde 6
tezgahla kéyli pazarlar adiyla kurulan pazarlar blyi-
yerek ve haftanin dort giini ilgenin farkl noktalarinda
kurulmaya basladi. Uretici pazar statiisiine sahip bu
pazarlarda Ureticiler kendi bahgelerinde, tarlalarinda
yetistirdikleri meyve ve sebzeler herhangi bir sertifika
sarti aranmadan satabiliyor. Bursa Uretici Kéyliler Birli-
gi Baskani Resat Akyel’e gore (Bursa Nillifer’de, 2018),

“Uretici pazarlanindan vatandaslann da (reticinin de
son derece memnun oldugunu gérilyoruz. Bu pazar-
larla kirsalla kent arasindaki ugurumu en azindan gelir
anlaminda azaltmis oluyoruz. Kirsalda yasayanlarin
gelirlerinin artmasina, glzel bir yasam stirmelerine ola-
nak saglamis oluyoruz. Kirsaldan kente gégiin éniine
gecmenin yolu, oralarda maddi anlamda gelir getire-
cek sUrdrilebilir bir tarim anlayisi ortaya koymaktan

geciyor.”

37 Tekirdag Karadeniz illeri Kiiltiir Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi yaklasik 800 (iyesi olan bir yére dernegi. Uyelerinin 150 kadarini da kadinlar

olusturuyor.

38 Tekirdag Karadeniz illeri Kiiltiir Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi Kadin Kollari baskani Cigek Karpuz ile gériisme. Tarih: 8/12/2019.
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Bolgede yetismedigi bilgisi sabit olan muz, portakal,
mandalina, limon gibi Urlinlerin satisinin tamamen ya-
sak oldugu, domates ve salatalik gibi trlinlerin yalnizca
yaz aylarinda satilabildigi pazar Nilifer Belediyesi’'nin
aktif destekleriyle islemektedir. Uretici pazarlarinda sa-
ticilardan tezgah parasi tahsili yapiimiyor. Uludag civa-
rindaki Bagl Mahallesi’nden gelen pazarci Sefika Celik
memnuniyetini, yapilan gérismede “Kéyden fasulye,
nohut, ceviz getiriyoruz. Yaptigim ekmekleri, sal¢a ve
soslari da satiyorum. Dogal ne getirirsek ragbet oluyor”
diyerek ifade ediyor (Bursa Nilifer’de, 2018).

Ureticinin Uriinlerin dogrudan tiiketiciye ulastirabildigi
bu pazardaki Urlin fiyatlarinin toptanci hali ve pazarci
esnafi gibi aracilarin tedarik sistemine dahil oldugu semt
pazari alternatiflerine gore daha ucuz oldugu ifade edi-
liyor. 2019 yilinin Subat ayinda Bursa kdyll pazarlarina
iliskin yapilan habere gére, semt pazarinda kg'i 8 TL'ye
satilan ispanak, koyll pazarinda 5TL’ye; semt pazarin-
da 6 TL'ye sayilan ayva, kéyll pazarinda 4 TL'ye; semt
pazarinda 7-8 TL'ye satilan karnibabah, kdyli pazarin-
da 5; ve semt pazarinda 8 TL'ye satilan brokoli kdylu
pazarinda 4 TL'ye satiimakta (Bursa’da Aracisiz, 2019).

izmir Pagos (Kadifekale)
ve Kiiltiirpark Uretici Pazarlan

izmirde Kadifekale semtinde kurulan Pagos (retici
pazarinin kurulus ve isleyisinde en etkin kurum izmir
Buytlksehir Belediyesi Kirsal Kalkinma Birimi olarak
dne cikiyor. Belediye biinyesinde kurulan bu birim iz-
mir’de faaliyet g&steren Uretici kooperatifleri ile dogru-
dan isbirligi kurma amacini gtidiyor. 16 Ekim 2019 ta-
rihinde Alsancak semtinde hizmete gecen Kulturpark
Uretici Pazarn yalnizca kooperatiflerin satis yapabildigi
bir pazar olarak tanimlanmis. Kiltiirpark Uretici Paza-
r’na iliskin Belediye Baskani Tung Soyer “Benim igin
Uretici pazarlar para karsiligi sebze meyve satin alinan
yerler degildir. Bu pazarlar, bereketin cogaldigi ve top-
lumun her kesimine yayildigi meydanlardir. Uretici pa-
zarlan aligveris merkezi degil, bereket meydanlandir”
diyor (Kaltirpark Uretici, 2019).

Pagos Uretici Pazar’nda ise semtteki kadinlarin giic-
lendiriimesi amaciyla Uretici kooperatiflerinin yani sira
semtte yasayan kadinlar da satis yapabilmekte. Bele-
diye tarafindan pazarda satis yapan semtli kadinlarin
orgutlenmesi tegvik edilip, bireysel olarak satis yapan
7 kadin semtteki diger kadinlarin Grinlerini de deger-
lendirmeyi amaclayan “Pagos Kadin Girisimi Uretim
ve Isletme Kooperatifi®*’ni kurmasi saglandi. Pazar-
da tezgah acabilmek icin Ureticilerin basvurdugu idari
birim muhtarliklar olarak belirlenmis durumda. Uretici
pazarlan konusunda verilen egitimlerle bilgilendirilen
muhtarlar, basvuru sahiplerine pazar kurallarina dair
y6nlendirme yapmakla sorumlu. Cumartesi giinleri ku-
rulan Pagos ve Garsamba ginleri kurulan Kiltirpark
Pazarlarina ulagim belediyenin (icretsiz olarak sagladi-
g1 otobuslerle yapiliyor. Ayni sekilde Ureticilerin gcevre
ilcelerden pazara ulasabilmesi i¢in belediye toplu tasi-
manin disinda, kentin alti farkll merkezinden pazar igin
tahsis edilmis otobUslerle Ucretsiz tagima hizmeti veri-
yor. Farkl yénlerden pazara gelecek Ureticilerin ulagimi
icin Belediyeye bagl Kirsal Kalkinma Biriminde tutulan
kayitlarla araglar yonlendiriliyor.

Ayni kooperatifin ortaklarinin birbirlerinin  Grinlerini
satmasina izin verildigi icin her Ureticinin her seferinde
pazara gelme zorunlulugu bulunmuyor. Meyve ve seb-
zenin yani sira gézleme, hazir yemek gibi Urtinlerin de
satisa sunuldugu bu pazarlarda Ureticilerden tezgah
Ucreti alinmazken, belediye ile kooperatifler arasin-
da imzalanan sézlesmelerle Uriin kalitesine ve Uretim
kriterlerine dair baglayici bir cergeve belirlenmis du-
rumda. Pagos Uretici pazari, Kadifekaleli yiizden fazla
kadin Uretici, izmir genelinden 24 tarmsal kalkinma
kooperatifi ve 12 Uretici kadin kooperatifine dogru-
dan satis olanagi saglamaktadir. Ozellikle Kadifekale
pazari, kadin kooperatiflerinin kurulmasi ve kadinlarin
kendi el UrUnlerini sattiklar bir pazar olmasi sebebiyle
de énemli bir érnektir. Nitekim, izmir Bllyiiksehir Be-
lediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanlig’'na bagh
Kirsal Kalkinma Midrligi’nde calisan Filiz Egi de bu
pazarlarin kadinlarin 6zglclenmesi icin etkili oldugu
vurguladi.®®

39 https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/kadifekaleli-kadinlar-kooperatif-kurdu/40910/156

40 Filiz Egi ile gérisme. Tarih: 29 Ekim 2019.
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Pagos pazar yukarida da belirtilen sekilde, yerel y&-
netimin, 6rgltll kiglk ciftgiye ve kentli Gretici kadin-
lara dogrudan satis yapacagi bir alan yaratmasi ve
tlketicinin pazara ulagsmasini kolaylastirici ydntemler
gelistirmesi agisindan olumlu bir érnek tegkil ediyor.
Bu olumlulugun yaninda, tlketicilerle yapilan gorus-
melerde pazarda satilan Urtnlerin her hafta dizenli se-
kilde tezgahta olmamasindan kaynakli olarak tiketici
beklentisinde bir belirsizlik yarattii, bu belirsizlikten
kaynakli olarak da pazara duzenli gelme aliskanligi-
nin henlz gelisemedigi vurgulandi. Pazarlan ziyaret
edenlerle yapilan gérusmeler, pazarlarin hanehalkinin
haftalik gida ihtiyacini karsilamak icin geldigi yerler ol-
masindan ziyade, bu pazarlara gitmenin simdilik gok-
lukla yerel Ureticiyi destekleme, saglikli gidaya erisim
icin bir alternatifi degerlendirme c¢abasi ve haftasonu
aktivitesi oldugunu gosteriyor.

Yalova Kéylii Pazarn

1980’li yillardan beri -2012 yilinda Uretici pazarlarina
dair yasal cergeve henliz sekillenmemisken- kurulan
Yalova Koylli pazari, bir Uretici pazar olarak hizmet
veriyor. Mevzuat Uretici pazarlar ile semt pazarlarnin
ayni guinde kurulmasina izin vermese de Yalova Koylu
(Uretici) Pazar ve semt pazar ayni giinde kurulmakta.*!
Koyll pazan fiyatlarinin ucuz olmasi nedeniyle talebin
daha fazla oldugu, bu nedenle pazarci esnafinin kéyla
pazarlariyla birlikte tezgah agmak istemesi dikkat ¢eki-
ci bir 6zellik. Bu konudaki géruglerini Yalova Belediyesi
Hal Madura “Kéylu Uretici pazarini bir ara tekstil pazari-
nin yanina tasidik, pazarci esnaf da oraya gelmeye bas-
ladi... Koyli pazari ucuz oldugundan talep gok oluyor.
Kéylli pazari ile sebze-meyve pazari ayni yerde olsun
istediler” diye ifade ediyor (aktaran Arici 2019: 39). Do-

41 Yalova Ziraat Odasi Baskani konuda ““...2003’de Fatih caddesinde sadece Uretici pazari kurduk pek kimse gitmedi. Niye? Gelen her seyi bu- )
lamadi. Yanlis oldugunu anladik. Glinku tliketici, pazarci esnafindan da alma gereg@i duyuyor. Iki kere pazar yapacagima bir kere yapayim diyor... Iki

Uic ay sonra kapattik...”. Seklinde gorus bildirdi (aktaran Arici 2019: 39).
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layisiyla bolgede Uretilen Urinlerin yerel Ureticisi tara-
findan satildigi, yetismeyen Uriinlerin de pazarci esnafi
tarafindan satildidi bir model ortaya ¢ikmis durumda.

2013 yilinda itibaren haftanin bes giini kurulmakta olan
koyll pazari da dahil farkli pazarlara hizmet veren kapali
pazar binasi ve katli otoparki, bu pazari tiketici acisin-
dan kolay ulagilabilir kiyor. Pazarlar yeri olarak bilinen
bu pazar binasi dikkanlarin ve pazarlarin birbiriyle reka-
bet etmeden farkli nitelikte Grlinlerin satildigi hem satici,
hem de alici i¢in avantajli bir model olarak gérintyor.

Yalova Koyli Pazar’nin uzun yillardir hizmet veren
uUretici pazarlarindan biri olmasinin arkasinda yatan
en 6nemli faktdr pazarin Ureticilere yakinhgr oldugu-
nun altini ¢cizmek gerekir. Nakliye maliyeti Ureticinin
dnemli giderlerinden biridir. Ureticiler pazar yerine olan
yakinliklan sayesinde haftada tg¢ glin pazara uriinle-
rini getirmeleri ek bir maliyet yaratmiyor. Nakliye ma-
liyetinin azli@i Urtnlerini dislk fiyatla tlccarlara veya

= G
L
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komisyonculara toptan satmalarina kargi bir alternatif
yaratmis gériniyor. Ureticilerin aralarinda kurduklar
dayanisma aglariyla birbirlerinin Grlnlerini pazarlaya-
rak her giin bizzat pazara gelme zorunlulugunu orta-
dan kaldirmasi da zamanla tesis edilen guiven iligkileri
sayesinde mumkin olmus goriniyor (Arici, 2019: 41).

Akdeniz Pazarlan (Bodrum, Marmaris)
Bodrum Uretici Pazar::

Yerel ve endemik bitki tohumlar yasatmak igin kurul-
mus bir dernek olan Bodrum Tohum Dernegi*? tarafin-
dan olusturulan Bodrum Uretici Pazan her cargsamba
glini Bodrum pazar yerinde kuruluyor. Uretici paza-
rinin amaci Bodrum ¢evresinde yasayan kdéylulerin,
ciftcilerin temiz dogal tarim ve geleneksel tohumlar ile
yetistirdikleri Grtnleri halk ile aracisiz bulusturulmasi.*

Marmaris Yerel Tohum,
Temiz Gida Uretici Pazarn

42 Dernek hakkinda daha detayl bilgi icin Bkz. https://www.facebook.com/pg/bodrumtohumdernegi/about/?ref=page_internal
43 Pazar hakkinda daha kapsamli bir tanitim igin bkz. https://www.ekoharita.org/project/bodrum-uretici-pazari/
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Marmaris Kent Konseyi ve Marmaris Belediyesi’nin
destekleri ile Yerel Tohum Dernegi Marmaris Subesi ta-
rafindan 2017 yilinda 9 Uretici ile baslayan “Marmaris
Yerel Tohum, Temiz Gida Uretici Pazar™“ daha fazla
Ureticinin ekolojik Uretime gegcmesini amacliyor. 2019
yili sonu itibariyle satis yapan 40 Uretici “Yerel Tohum
Temiz Gida Uretici Pazan Kooperatifi” olarak érgiitlene-
rek ve tim pazar bir kooperatif olarak yurtitmek Uzere
girisimlere baglamis durumda (Tezcan, 2019) .

Mersin Mezitli Kadin Uretici Pazan ve
Gonulli Serasi

Mezgitli cevresindeki Uretici kadinlarin kendi yetistirdi-
gi veya yaptigi Urlinlerini aracisiz olmadan satabilecegi
Kadin Pazarlari kuran Mersin’in Mezitli ilge belediyesi,
2019 yili Ekim ayinda “Milan Kentsel Gida Politika An-
lasmasi - (MUFPP)’ni*s imzalayarak Kadin Uretici Pa-
zarn ve Goniilli Serasi ve Kadin Uretici Pazar projeleri
ile 2019 yilinda “Challenging Environment Award”4¢
isimli 6dule layik goruldi.

2020 yili itibaryla Mezitli belediyesi sinirlar iginde 650
kadinin tezgah actigi 9 pazar yeri bulunuyor. Belediyeye
yapilan bagvuru sonucu kayit usullyle alinan satis tez-
gahlan icin Belediye herhangi bir bedel tahsil etmiyor.
Hem kirda hem kentte yasayan Uretici kadinlarin tarim-
sal gida Uretimi ve el sanatlari/el igleri lizerine olan tez-
gahlarinin bir arada olmasi, belediyenin kent ve kirdan
gelen kadinlarin sosyal olarak kaynasmasini sagliyor.

3.3.istanbul Ornekleri
Sile Yeryiizii Pazan

Sile Yeryuzi Pazan Sile Belediyesi tarafindan destekle-
nen Belediye ve sivil toplum kuruluglarinin ortak girisi-
miyle 2015 yilindan beri her hafta dizenli olarak Cuma

ve Pazar gunleri kurulan bir Uretici pazar. Bu pazarin
ismi fast food kiltlirli ve zincirlerine karsi 2003 yilinda
blylyen slow food (yavas gida) hareketinin biyocesitli-
lik projesi olan Earth Market'tan geliyor.*’ italya’da bas-
layip ve kisa sire i¢inde kiresel bir gida hareketi olan
Yavas Gida Dernegi (Slow Food Association) 100’den
fazla Ulkede binlerce kiiglk Ureticiye proje destegi, tek-
nik destek, takas ve iletisim destegi veriyor.*®

Gida tedarik zincirlerinin gevresel etkilerinin en aza in-
dirilebilmesi icin slow food yerylizi pazarlarinda Urtin-
lerin en fazla 50 km. mesafeden gelmesi ilke olarak
benimsenmis. Sile pazarinda da bu ilke uygulaniyor.
Zira, saha ¢alismasinda edindigimiz bilgilere gore Sile
pazarinda en uzaktan gelen uriin 40 km yol kat ediyor.
Pazarda eriste, tarhana, regel, sirke, dogadan top-
lanan otlar (kazayagi, ebegiimeci, efelik, diken ucu),
kestane bali, gicek bali, yumurta, siit (manda, inek),
yogurt, ekmek, bérek, dolma, baklava, kurabiye, bo-
gurtlen, musmula, kocayemis gibi taze ve islenmis
gida Urinleri satiliyor.

YeryUzi pazarinin yonetimi Sile Belediyesi, Slow Food
Sile Palamut Birligi, Ovacik Kéylu Kadin Tohum Der-
negi, Sile Turizm, Kiltlr ve Tanitma Dernegi, Sile Ta-
rnm ve Orman ilge Mudurliigi ve Uretici temsilcisinden
olusuyor. Pazara getirilen Urlinlerden ve pazarin igle-
yisinden sorumlu Sile Belediyesi ¢alisanlarinin verdigi
bilgiye gbre, pazarda ortalama 50 civarinda kdéyden
gelen Urlnler, mevsimlere gore degisiklik géstermekle
birlikte ortalama 45 aktif tezgahta satisa sunuluyor.

Urlinlerde organik veya iyi tarnm sertifikalarn aranmaz-
ken, UrUnlerin tohumdan ekiminden Urin hasadina
kadar tim suUreclerini aktif olarak takip eden Ziraat ve
Gida Mlhendisi Belediye ¢alisanlari bulunuyor. Bu de-
netim, yerli tohumlarin kullaniimasini, fabrika gtbresi
veya kimyasallarin kullanimlarinin kontrol altina alina-

44 Kolektif hakkinda daha detayl bilgi igin Bkz. https://www.facebook.com/yereltohummarmaris/

45 italya’nin Milan kentinin yerel yénetimi Expo 2015’in Milan’da yapilacak olmasinin ve konusunun gida ve beslenme olmasinin vesilesiyle ayni

yil, temeli stirdUrdlebilirlik ve sosyal adalet ilkelerine dayall olan ve gida ve gidayla iligkili konulara kent perspektifinden bakan ve ¢6ziim arayan bir
anlasma 6nerisinde bulunmustu: . Buradaki amag, Expo 2015’e gelecek olan mimkiin oldugunca fazla sayida diinya kenti bagkaninin bu anlasmayi
imzalamasiydi. Uluslararasi gida politikalarinin koordinasyonu icin bir taahhit niteliginde olan MUFPP 15 Ekim 2015’te Milan’da 100’den fazla kent

tarafindan imzalandi. http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/text/:

46 .http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/2019/10/11/mezitli-mpal9/

47 Sile Pazarinin yavas gida hareketi igindeki yeri ve dnemi icin bkz. https://www.slowfood.com/earth-markets-turkey-liberating-seeds/
48 Yavas gida hareketine iliskin daha genis bilgi icin Bkz. https://www.fondazioneslowfood.com/en/what-is-the-foundation/
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bilmesini amagliyor. Ureticiler yikici bir rekabet icine
girmeden birbirlerini gbzeterek fiyatlan belirliyor. Fiyat
belirleme surec icerisinde kendiliginden olup, beledi-
yenin herhangi bir midahalesi ve denetimi olmuyor.
Sile Belediyesi pazarin canliigini korumak ve gelen zi-
yaretcileri farkli deneyimlerle tanistirmak icin atdlyeler
ve -tohum takas senligi, toprak ana kutlamalari, asure
gund, ¢evre giini gibi- etkinlikler dizenliyor.

Yaptigimiz gorismede Ovaclk Koyl Kadin Tohum
Dernegi Baskani Fatma Denizci pazarin igleyisini séyle
tarif ediyor:

“Ureticiler ile belediye arasinda her yil sézlesme imza-
larur. Uriinlerin tamarri Sile’de yasayan kendi (irettik-
lerini satan kiiclik ciftcilerdir. Araci yoktur. Mevsimsel
drtinler Gretilir. Islenmis Griin yapan Greticilerin bu is
icin kullandiklan Tanm lice Miiddrliigi’'nden onayl ayn
Uretim yerleri ve Gretim izinleri vardir. 49

Mevcut Uretim kapasitesi kosullarinda Sile Belediyesi
yetkililerinin ilcede yetigsen Urtnlerin ilge digina tasin-
masi yerine istanbul’'un diger ilcelerinden tiiketicile-
rin Sile’'ye cezbedilmesine yoénelik bir yerel kalkinma
modeli gelistirdigi anlasiliyor.%® Sile Pazari Ureticilerinin
pazara yakin mesafeden geliyor olmasi Sile pazarini
Uretici agisindan karli hale getiriyor. Zira, Sile pazarin-
da Ureticilerle yapilan gériismelerde ireticilerin istan-
bul’'un diger ilcelerindeki pazarlara gitme konusunda
cekinceleri oldugu gézlendi. istanbul’un diger ilcele-
rinden Sile pazarina gelen musterilerin bdlgedeki k-
¢lk Ureticinin sinirh dretim kapasitesine yetecek bir
talep olusturdugu anlasiliyor.

Ancak her ne kadar mevcut durumda Uriinlerin istan-
bul’'un bagka ilgelerine taginmasina ihtiyag olmasa da,
bu deneyimin giderecek artan bir taleple karsilagsmasi
sonucu Ureticilerin Uretim kapasitesini arttiracagi 6ngo-
rUlebilir. Nikelim yapilan gorismelerde, 6zellikle karliligi
daha fazla olan mamul mallarina olan talebin artmasi

durumunda Ureticilerin Uretim kapasitelerini artirabile-
cegi ve Urlnlerini bagka pazarlara gétirmek igin ¢6-
zumler arayabilecegi vurgulanan noktalar arasinda. Or-
negin, 25 km uzakliktaki Orugoglu Kéylinden her Cuma
ve Pazar ginu Sile’ye gelen kendi Urlinlerinden yaptid
sirke, tarhana ve eriste satigi yapan Fatma Cetin istan-
bul pazarina gitmek igin olusacak maliyetin fazla ola-
bileceginden endise etmekle birlikte, bdyle bir olanak
belirdiginde kendisi olmasa da aileden bir yakinini satis
yapmaya goéndermeye sicak baktigini ifade etti.

Ferikdy Pazan

2006 yilindan beri Cumartesi gunleri Sisli Bomonti’de
kurulan Ferikdy Organik Pazan UrUnlerin aracisiz ola-
rak Ureticiden tiketiciye ulastirimasi icin dnemli bir
ornek. “Organik” kavrami yerine “%100 Ekolojik” ta-
nimlamasinin kullanildigi bu pazar 2006 yilinda 48 tez-
gahta 25 Uretici ve esnafla kurulmaya basladi.?' 2018
yill sonu rakamlarina gére, 307 tezgahta 76 Uretici ve
esnafla Uriinlerini tiiketiciye dogrudan ulasiyor. Uriin-
lerin kat ettigi yol agisindan bir kisit bulunmayan bu
pazarda Turkiye’nin her bélgesinden gelen 110 marka
ve 274 gesit Urln tuketicilerle bulugsuyor.

Tarkiye’nin ilk ve en blylk organik pazari olarak bi-
linen Ferikdy Pazarinin igleyisinde Sigli Belediyesi ile
Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi isbirligi
icinde. Yilda 700 ton civarinda ekolojik taze sebze ve
meyve satilan bu pazarin, Sigli belediyesinin diginda
yasayan nifusa da hizmet verdigi sdylenebilir. Pazarin
surdurdlebilirliginin saglanabilmesi i¢in 2018 yilindan
Bugday Dernegi ve Sisli Belediyesi arasinda bir proto-
kol imzalanarak Belediye ve Bugday Dernegi’nin yani
sira Uretici ve muUsteri komisyonlariyla pazarda tim
paydaslarin s6z sahibi olmasi amaglanmis. Bu sayede
pazar yonetiminde pazarcilarin, Ureticilerin ve tiketici-
lerin de s6z hakki bulunuyor. TUketicileri tdretici olma-
ya ¢agiran Bugday Dernegi “Tiretici Komisyonlari’nin
orgltlenmesinde asli gbrev Ustlenmis durumda.

49 Ovacik Koyt Kadin Tohum Dernegi Baskani Fatma Denizci ile gérisme. Tarih: 17/11/2019.

50 Saha calismasi sirasinda Belediye yetkilileri ile yapilan gérismede, Yerylzt Pazari ile semt pazari arasinda kayda deger bir fiyat farki olmamasi-
na ragmen halkta Uretici pazarinin pahali olduguna iliskin degismeyen bir algi oldugunu ve bunun kirllamadigini ifade edildi. Sile Yerylzt Pazari

ile ayni glin ve hemen yaninda kurulan semt pazari hacim olarak ¢gok daha genis alana ve Uriin ¢esidine sahip. Tezgah sahiplerinin hemen tamami
istanbul’dan gelen pazarcilardan olusuyor. Kadikdy toptanci halinden gelen driinlerle kurulan semt pazan Silelilerin gida ihtiyaglarini karsiliyor.

51 https://www.gercekgundem.com/istanbul/50685/turkiyenin-ilk-organik-pazari-13-yasinda
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Pazarda satilan drlnlerin takibinin yapiimasi gida ege-
menligi ve seffafligi acisindan énemli bir sorumluluk.
Bu sorumlulugu Sisli Belediyesi ve Bugday Derne-
gi birlikte Ustlenmis durumda. Haftalik olarak tutulan
veriler (satici, Uretici, Urtin, cesit, miktar, fiyat) internet
veri tabanina aktarilarak, tuketicilerin ulasimina acik
hale getiriliyor. Belediye’nin ve Dernegin gida guiven-
ligine dair uygulamalarina ilaveten il Tarim ve Orman
Muduarligu bunyesinde denetimler yapilmakta olup,
%100 Ekolojik Pazarlara gelen Uriine ait mali belgeler
ve miktar bilgileri haftalik olarak Tarim ve Orman Ba-
kanligi binyesindeki kontrol ve sertifika kuruluslarina
bildiriliyor. Sertifika denetimleri arazilerde, depolarda,
pazarlama noktalarinda dizenli ve baskin denetimler
seklinde yapilarak ureticilerin kullandigi tohum, gtibre,
zirai mUcadele yéntemi, topragi korumak icin yaptigi
munavebeye kadar tim sureg kontrol altinda tutuluyor.
Her bir Ureticinin her Uriin icin hasat miktan kayit alti-
na alinarak, satis miktarlari ile karsilagtirmali analizlerle

stok takibi yapiliyor, ve Urlinlerden alinan numuneler
duzenli olarak laboratuvarlar testlerine tabi tutuluyor.
Analiz sonuglari Bugday Dernegi’nin internet sitesin-
den duyuruldudu gibi, pazar standlarinda da tiketici-
nin bilgisine sunuluyor.

Kasimpasa Kastamonu Pazan (Tarihi inebolu
Pazan) ve Balat Kastamonu Pazarni

istanbul’'un Kasimpasa ilcesinde ve es zamanli olarak
Balat’ta Pazar gunleri kurulan “Kastamonu Pazari’na
Uriinler Kastamonu’nun inebolu ilgesinden geliyor.
Kasimpasa’da kurulan pazarda toplamda ortalama
30-35, Balat'taki pazarda ise 9-10 tezgah bulunuyor.
Cumartesi giiniinden araglara ytiklenen Uriinler sabah
06:00°da kurulan iki pazara getiriliyor. Uriin cesitliligi
tamamen mevsime bagl olarak degisen ve inebolu ve

bdlgesine ait cesitliligi barindiran pazarin musterileri
arasinda hanehalkinin haftalik gida ihtiyacini karsila-
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maya gelen tiketiciler ilaveten oteller ve restoranlar
da bulunuyor. Pazarda meyve sebze disinda tereyag,
peynir, ekmek, mantar, yogurt, dag ve orman meyve-
leri ve yemisleri satisa sunuluyor.

istanbul’a tarihten bir armagan:
Tarihi Bostanlar ve kir kent dayanismasi
girisimi DURTUK?®2

Yedikule’den Topkapr'ya kadar Kara Surlar’nin dig
tarafinda, surlarin hendekleri boyunca yapilan bitkisel
Uretim Theodosius Surlarn yapildigi 400’IU yillardan bu
yana surmekte. Yedikule Suriginde ise 2013’te beledi-
yenin molozla kaplandigi tarihi ismail Pasa Bostanla-
r’nin bir devami olan bostanlar bulunmakta. Mahalle
icinde Kilise Bostani olarak anilan ¢ok eski bir bostan
daha bulunuyor. Giinimuzde bostanlarda Kastamo-
nu’'nun Cide ilgesinden gelmis bostancilar Uretim ya-
piyor. Bu bostancilar gegcmisten kendilerine kadar olan
dénemde bostancilik yapmis olanlardan 6grenerek
Uretimi strduriyorlar.

Ancak, 1980’lerden itibaren bostan alanlari hizla ki-
cllirken, Yenikapi Metro istasyonu’nun bulundugu
Langa Bostanlar bu siregte kaybolan bostanlar-
dan biri. istanbul ve gevresinde yok edilme tehdidi
altindaki yerel Uretimle dayanismak icin yola ¢ikan,
uygun fiyata nitelikli gidaya erisim saglamayi, klguk
¢iftginin varolus kosullarini desteklemeyi ve alterna-
tif bir gida ekonomisiyle ekoloji mucadelesine ak-
tif destek vermeyi amac edinen DURTUK (Direnen
Uretici Tuketici inisiyatifi) tiyeleriyle bu rapor kapsa-
minda yapilan goriismede Surdibi’nde Uretim yapan
aile sayisinin 50 civarinda oldugu, mevsime uygun
sekilde, 6rtl alti olmadan yapilan tarimsal Uretimin
istanbul iginde, tarla kenarlarindaki satis noktala-
rinda, semt pazarlarindaki satisla ve fazla olmasi
durumunda toptanci haline satis yapildigi aktarildi.
DURTUK dyeleri 2015-2019 yillari arasinda haftalik
olarak tarladan, Ureticiden dogrudan Urilinleri satin
alip, Beyoglu ilgesinde bulunan bir misterek mekan-
da inisiyatif Gyelerine dagitimini yaparak kent tarimi-
ni destekliyor ve kir-kent dayanigsmasini yaratmaya

calisiyor. Bu yolla bostanlarin degerine, bostanlarin
yok olma tehlikesine, kent tariminin sirdirulebilir
ve kendine yeter bir kent yaratmadaki potansiyeline
dikkat ¢cekerek, kentin dayanismaci gida mekanlarini
Uretme ydnlnde ortak bir gcaba gelistirmesini tesvik
etmeye caligiyorlar.

3.4.Mevcut Uygulama Ornekleri Uzerine
Degerlendirme

Sdrdurilebilirligi, toplumsal yarari ve doganin haklarini
gbzeten kentsel gida uygulamalari asamall olarak ve
uzun zamana yayllmis sekilde birgok toplumsal aktd-
riin cabasiyla projeler, inisiyatifler veya politikalar ara-
ciigiyla gergeklestiriimekte. Bu uygulamalar yukarida
degerlendirilen érneklerinin bazilarinda gorildigu gibi
yerel yénetimlerin belli bir amagla uyguladigi politikalar
araciligiyla hayata gegirilirken, bazi érneklerde de go-
rulebilecegi gibi (Yavas Gida Dernegi (Sile Yeryiizii Pa-
zar) ile isbirligi veya Mezitli Belediyesi’'nin Milan Kent
Gida Politikasi Anlagsmasi’ni (Milan Urban Food Policy
Pact - MUFPP imzalanmasi) kiiresel dinamiklerin etki-
siyle yerel yénetimlerin yerel sivil toplum girisimleriyle
yaptiklar isbirligi sonucu kuiyerel (kiresel-yerel) bir po-
litik tavir ve eylem niteligi tasimakta.

Turkiye’'deki ve istanbul’daki drneklerin yaninda diin-
yanin birgok kentinde, yerel yénetimler veya sivil giri-
simler gida ve tarimla iliskili konularla ilgili cesitli ¢alig-
malar yuritmekteler. Bu calismalar tek basina kiresel
oOlcekte bir ddnlstim yaratacak glice sahip olmasa da
tercih edilen yénde atilmisg olumlu adimlar olarak yerel
yonetimler, kolektif inisiyatifler ve sivil toplum &rgitle-
rinin igbirligini glglendirerek, demokratik gida model-
leri ortaya cikarabilir. Zira, 6rneklerden de gorildigu
Uzere, gida egemenliginin kentsel politikalar yoluyla
saglanmasi kentsel gida politikalari ve gida stratejile-
rini farklh sektdrleri ve politika alanlarinin kapsayacak
bicimde genigletmekle olur.

Tanm ve gida alaninda gida egemenliginin tesisi igin
diinya, Tirkiye ve istanbul drneklerinden derlenerek,
o6ne c¢ikarlabilecek uygulamalardan bazilar sunlardir:

52 Kolektif hakkinda daha detayl bilgi i¢in bkz. https://durtukolektif.wordpress.com/
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Kamu satin alma uygulamalarini ekolojik Ureticile-
ri destekleyecek modellerle genisletmek;

Kenti cevreleyen tarihi bostanlarin kaliteli gida
Uretim merkezi olmasini ve yeni istihdam alanlari
yaratmasini saglamak yeniden kullanima agmak;
Kent ceperinde belediyeye ait arazilerin ¢iftci ol-
maya karar vermis topraksiz genclere tahsis ede-
rek, onlara istihdam olanagi yaratmak;

Yeni ciftgilere / ciftci adaylarina ekolojik tarm
prensipleri ydéniinde toprakta egitim verilmesi
Yerel ve cift¢i tohumlarinin toprakta korunmasi,
cogaltimasi ve Istanbul gevresi ve geperindeki
cgiftgilere ekim igin verilmesi

Kentin ici, ceperi ve gevresini dnceleyen ekolojik
Uretime prensiplerini benimsemis ciftci pazarlari
olusturmak;

Cocuklarin gida ve tarm yoluyla egitilmesi yo6-
nldnden politikalar gelistirmek; bu yénde ¢alisma

e Ureticiler ve tilketiciler arasinda, aracisiz ve seffaf
bir iliskiyi amaglayan kooperatifleri, veya aligveris
gruplan gibi inisiyatifleri desteklemek;

e istanbul gevresi ve geperinde uretilen ekolojik gida
urtinlerini istanbul’daki yiyecek icecek sektoriince
taninmasi ve kullaniimasi yéniinde desteklemek;

® Yerelde ekolojik ydntemlerle dretilmis drlnle-
re dikkat cekmek ve bu Urtnleri tanitmak Uzere
festivaller diizenlemek, diizenlenmesine 6nayak
olmak ve duyurmak;

e  Sivil toplum, akademi, yerel yonetim, ciftci ve ti-
ketici érgutlerinden olusan kentin gida politikasi ve
yonelimini planlayan “Gida Konsey”i olusturmak;

e [stanbul cevresi ve ceperinden istanbul kent mer-
kezine gelen ekolojik Uretilmis Grlnlerin kentteki
farkll satis noktalarina ulagsmasindan &nce top-
lanmasi ve uygun kosullarda saklanabilmesi igin
bir soguk hava deposu kurulmasinin belediyece
desteklenmesi.

Bu 6rnekler arasinda 6ne ¢ikan, birbirinden farkl yoén-
temler barindiran kisa tedarik zincirleri yayginlasma-
sl gida ve tarimda déntgtime ydnelik olumlu bir adim
olmakla birlikte aracilarin sayisini kisitlamak olan bu
modelin kisithliklarinin oldugu da vurgulanmali. Zira, ki-
saltiimaya c¢aligilan tedarik zinciri icinde, Ureticinin Ure-
timinin tamamini kendi yerelinde satabilecek kadar ¢ok
aliciyla karsilasamama durumu olduk¢a muhtemel. Bu-
nun 6tesinde, kisa tedarik zinciri icinde olmak isteyen
Uretici, hem tarlasinda galismak, hem Urininu islemek,
hem bu iglemlerin gerektirdigi idari sorumluluklari yerine
getirmek ve son olarak da Uretimini satmak durumun-
da. Bazi érneklerde karsimiza ¢iktigi sekilde kendi ge-
reksinimlerine uygun sekilde drgutlenen Ureticilerin bu
konuda ¢cézumler Uretebildikleri gérilmekte.

Ayrica, kisa tedarik agi son yillarda her ne kadar gelis-
mis de olsa henliz genellesememis, yayginlasamamis
bir yapi olarak karsimiza ¢ikmakta. Bu nedenle, bir d&-
nidsiim, degisim ¢abasi ve sireci icinde olunsa dahi,
uzun tedarik zincirlerinin hakim oldugu bu dénemde,
bu zincirlerin insana, dogaya ve tim dogal varliklara
saygih bir sekilde sekilde islemesini saglama sorumlu-
lugu zincir icindeki tim aktérlerde ve en ¢ok da mer-
kezi ve yerel yonetimlerde bulunmakta. B
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u bélimde, istanbul’da Uretici-tiiketici ara-
sinda dogrudan pazarlama esasina daya-
nan Uretici pazarlarinin merkezde oldugu
ancak farkl alternatiflerinde degerlendirildi-
gi modeller gelistirilecektir. Gelistirilecek alternatiflerin
sorunsuz isleyebilmesi igin 6ne ¢ikan baslica sorun ve
dolayisiyla eylem alanlari séyle belirlenebilir:

e Geligtirilecek alternatif uygulamalara iligkin ihti-
yag analizinin yapilmasi;

e Uygulama degisikliklerine ve stratejilere uygun
kurumsal ve hukuki altyapinin olusturulmasi, ge-
rekli degisikliklerin yapiimasi;

e Kurumsal yapilanmanin sirecin tUm aktorlerini
kapsayacak bicimde demokratik olarak gercek-
lestiriimesi;

o Ureticilerin ve tiketicilerin érgiitlenme kapasite-
lerinin gelistiriimesi, ve bu yénde gereken destek
mekanizmalarnin gelistiriimesi;

e Finansman ihtiyacini kamu kaynaklarindan kati-
limci yollarla kargilanmasi;

e TUm isleyisin tedarik sisteminin tim klguk aktor-
lerini kapsayacak sekilde tartigiimasi

e Yurttaglarin katilimini saglayan demokratik, yatay
ve siyasi iradenin degisimi sonrasinda da igleyisi-
ni devam ettirecek mekanizmalarin kurulmasi ve
bu mekanizmalarin seffaf, dl¢tlebilir bir denetle-
meye acik bicimde sekillendirilmesi.

Uretici Pazarlan

Mevcut hukuki yapi dretici pazarlarinin kurulmasina
dair herhangi bir engel tegkil etmemekte. Herhangi bir
ilcede Uretici pazarinin kurulmasi Belediye Meclisi’nin
kararina bagl. Bu karar verilirken Meclis’in dikkate
alaca@i faktorler Ureticilerden ve tuketicilerden gelen

talepler olmali. Ureticilerin Uretim kapasitesi, pazar-
da satisa sunulacak Uriin gesidi ve miktari gibi bilgileri
iceren talepleri, slirecin baglamasi icin yeterli bir adim.
Bununla birlikte ilge igindeki sivil toplum &rgutlerinin
ve tlketicilerin bu yénde olusturacaklari talep veya
yapacaklari imza kampanyalari, ilgelerde Uretici pa-
zarlarinin kurulmasinin yolunun agilmasi icin énemli bir
girisim olabilir.

Pazar yerlerinin segiminde 6ne ¢ikan kriterlerin basin-
da hem Uretici hem de tuketici i¢in ulagim bulunmak-
tadir. Tlketici agisindan park yeri ve toplu tasima im-
kanlarinin yani sira yaya olarak ve bisiklet gibi motorlu
arac disi erisimin kolayligi da 6nemlidir. Halihazirda
bir aligveris merkezi olarak tiketici aligkanlklarinin o
yénde bulundugu merkezler Uretici pazarlarinin kurul-
masi igin uygun yerler olacaktir. Bu kriterler dikkate
alindiinda, Besiktas, Taksim ve Kadikdy ilk akla ge-
len aligveris merkezleri olarak Uretici pazarlar icin de-
gerlendiriimesi gereken mekanlardir. Kurulacak Uretici
pazarlarinin genel yapisinin geleneksel pazarlardan bi-
¢im olarak ¢ok farklilasmamasi, yapilandiriimis pazar
mekanlarinin daha pahali olacagina iligkin ényarginin
kirlmasi acisindan dikkate alinmasi gereken bir husus-
tur. istanbul’un her ilce belediyesinin sinirlar iginde bir
Uretici pazarinin kurulmasi orta ve uzun vade hedefler
arasina alinmaldir.

Bir Uretici pazarinin kurulma kararinin Meclis’ten gec-
mesi ertesinde olusturulacak Uretici Pazar Komisyonu
pazarlarinin kurulma esaslari ve igleyisine iliskin ortak
bir calisma grubu olarak iglev gérebilir. Bu komisyon
tuketici kolektiflerinin, Gretici birliklerinin ve bu konuda
faaliyet gosteren sivil toplum drgutlerinin belediye bi-
rimleriyle birlikte calisabilmesi icin 6nemlidir. Bu doért-
IU yapi bir bakima Uretici pazarina iligskin bir kolektif
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olarak isler. Ayrica, istanbul iginde kurulmakta olan
ve kurulacak tim Uretici pazarlarinin ortak bir koordi-
nasyon aginin olmasi iletisim saglanabilmesi ve Uretici
pazarlarinin birbirlerini rakip olarak degil, ortak olarak
gbrebilmesi icin gerekli gérinmektedir.

Uretici pazarlan tohum, giibre ve kimyasal ilaglar gibi
tarimsal girdilerin belediye tarafindan diizenlendigi bir
hukuki zemine oturtulabilir. Mevcut tarimsal Gretimin
tanmsal girdiler agisindan kontrol edilebilirligine dair
uygulama zaaflar dikkat cekicidir.5® Uretici pazarlari
mevcut sertifika kriterlerinin 6tesine gegecek ekolo-

jik Uretim icin bir cerceve olusturmalidir. Yeni tarimsal
Uretim kriterleri Ureticilerin, tUketicilerin ve ilgili devlet
kurumlarinin olusturacag Uretici pazarlari komisyonla-
rinda genis kapsamli olarak yapilacak toplantilarda bir
esasa baglanmalidir. Belediyelerin kendi idari bolgeleri
icindeki pazarlara yénelik ¢cikaracaklarn dizenlemelerle
Uretici pazarlarinin ekolojik Uretimi destekleyici yonde
uygulanmasi saglanabilir.

Yas meyve sebze icin belirlenecek kriterlerin mamul
mallar icin de gecerli olacak sekilde tanimlanmasi
mimkiindir. Uretici pazarlarinda yag meyve sebze ile

53 Rapor kapsaminda yirittigumiz saha calismasi boyunca Ureticilerle yapilan gérigsmelerde reticilerin organik tarima gegis igin gerekli
sertifikasyon stireglerinin uzunlugu ve masraflarin tretimlerini organik tiretim yéniinde degistirmelerine engel oldugu ifade edildi. Ustelik tim bu
giderlere ragmen organik sertifikall ve konvansiyonel tarim Uriinleri arasindaki fiyat farkinin az olusu, bu gegisi engelleyen nedenler arasinda. Birgok
Ureticinin organik Uretimde uyulmasi gereken sartlar yerine getirmekte guiclik yasadigi ve organik tarim Uretimine son verdigi ayrica vurgulandi.
Ayrica iyi tanm uygulamalarinda da yasal gercevenin siklikla delindigi, devlet denetimlerinin eksik kaldigi vurgulanan sikayetler arasinda. Bilindigi
gibi, iyi tanm uygulamalarinda kimyasal tarim ilaglan ve sentetik glibre Ureticilere tannm danigmanlarinin kontroliinde, belirli yasal sinirlar dahilinde
kullaniliyor. Ancak Ureticilerin bu kimyasallara ulagiminin miimkuin oldugu dikkate alinirsa ve laboratuvar testlerinin de yaygin bicimde yapilamadig
durumda iyi tarim ve konvansiyonel tarim ayriminin kagit Uzerinde kaldigi intimali ciddiye alinmali.
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birlikte sirke, pekmez, tarhana gibi mamul Grlnlerin
de satiimasi Urin cesitliliginin artinimasi, hem dretici-
lerin karlihd hem de tlketicinin gesitli ihtiyaglarini kar-
silayabilecegi bir pazar haline gelmesi icin 6nemlidir.

istanbul icin gelistirilecek Uretici pazarlan aginin uygu-
lanmasinda ¢esitli sorun alanlar dikkat cekmektedir:

1) Ureticilerin Griinleriyle birlikte pazarlara ulagimi-
nin saglanmasi,

2) Satis icin gerekecek isglicinin Uretici agisindan
ek maliyet teskil etmeyecek sekilde temini,

3) Uriinlerin depolanmasi ve muhafazasi

Bu bagliklarla ilgili detaylar ve 6neriler su sekildedir:

1) Ureticilerin haftanin tek bir giinii istanbul’a triinlerini
getirmeleri ve geri dénebilmeleri ancak kisa mesafeler
icin mUmkinddr. Sile Yerylizi Pazar’nda oldugu gibi
50 km’lik bir mesafe Uretici agisindan karsilanabilir
bir maliyet olarak disinilse de mesafenin 200 km’ye
¢cikmasi tim projeyi surdurtlebilir olmaktan ¢ikarabi-
lir. Sekil 8 iceriden disariya dogru Istanbul’un 50 km,
100 km, 150 km ve 200 km’lik yaricapindaki yerlesim
yerlerini géstermektedir. 30 metreklip hacme sahip 6
teker orta boy bir kamyon 50 km’de 10 litre mazot yak-
maktadir. 2019 Aralik mazot fiyatlarnyla her halkanin
Ureticiye nakliye maliyeti gidis-dénus 130 TL olacaktir.
Bunun yani sira, bu trafigin yaratacagi karbon ayak izi-
nin de dikkate alinmasi sarttr.

Ureticilerin haftanin ard arda giinlerinde istanbul’un
birbirine yakin ilgelerinde kurulacak Uretici pazarlari-
na gelmeleri nakliye maliyetini Uretici icin yariya di-
strecek bir ¢6zim olabilir. Kadikdy ve Besiktas (veya
Taksim) gibi iki noktada birbirini takip eden glnlerde
kurulacak iki Uretici pazari ilk adim olarak uygulamaya
konulabilir.

2) Saha galismasi sirasinda yaptigimiz gérismelerde
Ureticilerin dikkat ¢ektigi énemli bir konu Ureticinin tar-
lasini birakip Uriinlerin tezgah satisini yapamayacagi
olmustur. Bu konu her ne kadar ilk bakista 6nemsiz
bir detay gibi gériinse de, Uretici pazarlarinin yagsaya-
cag pratik (ve mali) bir tikaniklik olacaktir. Bu tikanik-

hgr agmanin tek yolu, Uretici pazarlarinda Ureticilerin
Urlnlerini pazarlamasinda kendileriyle birlikte calisa-
cak yeni aktérler tanimlamak olacaktir. Bu konuda ta-
nimlanabilecek aktdrler arasinda Uretici kooperatifleri,
sivil toplum &rgutleri goéndlllleri ve belediye calisanlar
siralanabilir.

izmir Kadifekale pazarinda oldugdu gibi tretici koope-
ratiflerinin ortaklarinin birbirinin Grlnlerini satabilmeleri
de (ulasim hem de konaklama maliyetlerinin asagiya
cekilebilmesi icin) gercekgi bir alternatif olarak goériin-
mektedir. Organik pazarlardan farkli olarak yalnizca
kooperatif Urlinlerinin satilacagr Uretici pazarlar Ure-
ticilerin kooperatiflesmesini motive edecek, bdylece
Ureticilerin karsilasacaklari zorluklar birlikte asmalari-
ni da mimkin kilacaktir. Halihazirdaki yasal mevzuat
Uretici birliklerinin pazarda tezgah agmasini kisitlar ni-
teliktedir. Ancak, belediyelerin gikaracagi yénetmelik-
lerle yasal engelleri asmak ¢6zium olabilir.

Uriinlerin tezgah satisi icin Ureticilerin istanbul’da &r-
gutlu tuketim kooperatifleri ve sivil toplum 6rgutleriyle
birlikte galismasi mumkindur. Bdylece, tiketim koo-
peratifi ortaklan ve sivil toplum &rgutleriyle Ureticiler
arasinda organik bir iligki tesis edilmis olur. New York
City ciftci pazarlarina Urtnlerini getiren Ureticilere sa-
tista emegi karsiiginda saatlik 6deme yapilan gida
gonullileri calismaktadir. Bu sistem istanbul dretici
pazarlarinda da yerlestirilebilirse, Uretici ayni giin is-
tanbul’un iki yakasinda tezgah acabilir.

Pazarlama konusunda sivil toplum érgutleriyle birlikte
Ureticiye destek verebilecek diger aktor belediyelerdir.
iBB ve ilce belediyelerinin biinyesinde istihdam edile-
cek bir kadro, Uretici pazarlarinda satis yapmak lzere
gbrevlendirilebilir. Belediye calisanlari ve sivil toplum
orgutleri génullileri Grinlerin pazarlamasinda Uretici-
ye destek verebilirlerse, ireticinin riinlerini istanbul’a
getirmesinin dniindeki bu engel asiimig olur.

Ureticinin kendisi disinda, saatlik/giinliik Gcretle ca-
isacak tarim aktivistleri, tiketici kooperatifleri tyele-
ri veya belediyede kadrolu ¢alisanlarin tezgahlarda
satista yer almasinin Gzerinde distnilmesi gereken
yani, bu kisilerin tretimden gelmemesi, Uretim alani
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Sekil 8: istanbul Igin 50, 100, 150, ve 200 KM tedarik zinciri
halkalari

ve Urlnin 6zelligine dair ilk elden bilgili olmamasi
olacaktir. Bunu asmanin yolu da bu kisilerin Uretimin
yapildigi alan, kosullar, Griintn ézelligi, Gretimi yapan
aile gibi konularda bilgi ve deneyim edinmesini, ve
boylece Uretimin bir parcasi olmasinin saglanmasi
olacaktir. Boylece aligveris yapan yurttasin satin al-
digi Urdnle iliskisi sadece bir gida trinG satin almak
degil, dykusinu bildigi bir yasamla iliski ve bag kur-
masi olacaktir.

3) Uriinlerin depolanmasi ve muhafazasi basta bele-
diye olmak Uzere, Uretici kooperatifleri ve sivil toplum
orgutlerinin  koordinasyonu ile ¢bzime kavusmasi
mUmkUnddr. Pazar yerlerinde bulunan depolarin Gre-
ticiler tarafindan Ucretsiz kullaniimasina izin verilmesi,
bu sorunun dogrudan ve Ureticiye ek maliyet ¢cikarma-
dan ¢bzecektir.

Carsi-Pazar Turizmi

Uretici pazarlarinin semtlere taginmasina alternatif
olacak bir diger yapi, Uretici pazarlarinin Griinlerin ye-
tistigi yerlere yakin beldelerde kurulmasi ve istanbul
ilce belediyelerin bu pazarlara Ucretsiz servis hizmeti
vermesi seklinde de gerceklesebilir. Bu durum mevcut

isleyise daha yakin oldugundan, Uretici pazarlarinin is-
tanbul’'un merkez ilgelerine getirilmesinden daha olasi
olacag! disinililebilir. istanbul Umum Bahgivanlar
Sebze, Meyve Mistahsilleri Uretim ve Pazarlama Koo-
peratifi Bagkani Kasim Cendere ile yapilan gérismede
Catalca ve Silivri gibi istanbul’'un ¢eper bélgelerinde-
ki Ureticilerin pazara ulasma sikintisi yasamadigi, is-
tanbul’dan giden guinlbirlik tlketicilerin Uretilen kisith
miktardaki tim Grind satin aldigr ifade edilmigtir. Sile
YerylUzU Pazari’nda bu rapor icin yapilan gérismeler-
de benzer bir kaygl paylasiimistir. Dolayisiyla bu bél-
gedeki Greticilerin istanbul’un ilgelerine gelmek icin
motivasyonlarinin fazla olmayacagi uyarisinin dikkate
alinmasi gerekiyor.

“Carsi-Pazar Turizmi” adi verilebilecek bu alternatif-
te izmir Pagos 6rneginde oldugu gibi pazarlarin aile-
lerin hafta sonu sosyal etkinligi haline gelmesi diger
bir yéntemdir. Pazar yerlerinde dizenlenecek ekmek,
salca, tarhana, tursu yapimi gibi atélye calismalari, co-
cuklara yonelik faaliyetler, giftlik gezileri gibi etkinlikler
bu pazarlari ¢gekici kilar. Béylece pazar yerleri yasayan
kamusal mekanlara dénlUslr. Bu yénde pazar iginde
yapilacak toplantilar, atélye calismalari tlketicilerin
ucuz gida ile saglikli gidayi birbirinden ayirt edebilmesi
konusunda farkindalik yaratir. Garsi-pazar turizmi st
bashginda otobdisler ve vapurlarla baglayan haftasonu
Uretici pazar etkinlikleri ayni zamanda istanbullularin
aclk havada, dogaya ve insanlara yakinlagsmalari, etki-
lesim icinde olmalari, kendileri ve cocuklar igin daha
nitelikli zaman gecirmelerine de olanak taniyacakitir.
iBB bu galismanin kamuoyuna duyurusunu ve rekla-
mini bu yénden de gliclendirebilir. Ayrica istanbul Milli
Egitim Mudurlugu ile yapilacak bir protokol gerceve-
sinde, okul 6grencileri ve aileleri igin bu pazar yerlerine
6zel turlar dizenlenebilir.

Yalova Pazar turizmi modelinin uygulanabilecegi sahil
kenti olarak 6ne ¢ikiyor. Kurulacak bu pazar yerine Ko-
caeli, Sakarya ve Bursa’dan da Ureticilerin Urlnlerini
getirmesi yol maliyetleri azaltacak bir alternatif olabi-
lecektir. Vapur seferlerinin glizergahlarinin bu pazari
destekleyici bicimde degistiriimesi ve Pazar Vapurlari
Seferleri olarak adlandirimasi pazar deneyimini ¢ekici
kilacak uygulamalardir.
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Yalova'ya ek olarak bodaza yakin olan ve Uretici pa-
zarlarinin kurulma potansiyeli olan mabhalleler/ kdyler
iskele Onii Pazarlan olarak degerlendirilebilir. Pilot
calisma kapsaminda segilecek yerler icin IBB (iske-
leleri yoksa uygun iskeleler kurup) haftasonlari pazar
aligverisi 6zelinde vapur seferleri diizenleyebilir. iskele
meydanlarina kurulacak Uretici pazarina vapur yolcu-
luguyla ulastirlan istanbullular bu Uretici pazarlarin-
dan aligveris yapabilirler. Pazar Vapur Seferleri yol-
culugun 8zendirici daha olmasi i¢in vapurlarda muzik
dinletileri gerceklestirilebilir. Basari uygulamalarin bu
bdlgelerde tarimsal Uretimin devam etmesi ve yaygin-
lasmasina katki saglayacagi aciktr.

Kooperatif Satis Noktalari

Tum gida tedarik sistemini ele gegirme egilimi goste-
ren indirimli sipermarketlerle rekabet edebilecek satis
noktalari istanbul’un tedarik sistemine eklemlenmesi
gereken bir alternatiftir. Her tirl kooperatif Grtinlerinin
dogrudan tiketiciye satildigi Uriin skalasi genis dik-
kanlar Uretici ile tlketicinin bir araya geldigi mekanlar
olarak dusunulebilir. Bu dikkanlara trln tedarik eden
kooperatifler yalnizca edilgen birer tedarik¢i olmaktan
cikarlabilir ve kurulacak bu igletmelerin yasal ortag

ve pay sahibi olarak konumlandirilabilirler. Kooperatif
Satis Noktalar’na Urlin tedarik eden ve isletmede pay
sahibi olan kooperatiflerin temsilcileri, bu isletmelerin
kolektif yonetiminde de yer alir, karar ve uygulama
sureglerinde sorumluluk ve rol Ustlenirler. Kooperatif
satis noktalari gevresindeki belediye otoparklarinin bu
dukkanlarin musterileri icin ayrlacak bélimin olmasi
ve koop satis noktasindan yapilacak belirli bir tutarda
alisveris karsiliginda arag parkinin Ucretsiz olmasi, tU-
keticilerde aligveris motivasyonu yaratacaktir.

Yukaridaki tim model énerilerinde sosyal medya kulla-
nimi énemlidir Uretici pazarlan ve kooperatif satis mer-
kezlerinin facebook ve twitter gibi sosyal medya hesap-
larinin aktif olarak kullaniimasi bu modellere olan ilgili
arttiracak ve bir kolektif olusumunu destekleyecektir.
Pazarlarda ve satis merkezlerinde yapilacak olan etkin-
liklerin sosyal medya hesaplarindan paylasilmasi. ileti-
sim masalarinda pazara veya koop satis merkezine ge-
len tuketicilerin iletisim bilgilerinin alinarak bir kolektif ag
kurulmasi saglanmasi 6nemlidir. Hatta pazar ve tanzim
satis merkezi icinde yapilacak “check-in” karsiliginda
hal kazanilan 6dl ¢ekilisleri pazarda ve kooperatif satig
merkezinde yapilacak aligverisi eglenceli hale getirecek
uygulamalar olarak diistindlebilir. B
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racilarin ve buyuk aktdrlerin bagta fiyat ol-

mak Uzere Uretime dair tum faktorleri be-

lirledigi sistem Ureticiyi yabancilastirmakta,

tUketiciyi ise tm Uretim slrecinden tama-
men izole etmekte. Giday bir ticari meta haline getiren
pazarlama anlayigi Ureticiyi kamu sagligina dair ahlaki
sorumluluklarini idrak edemez hale getirmis durumda.
Karliik gudisinin tek motivasyon oldugu pazarlama
bicimi sisteminde kamu saghgr yalnizca hukuki zo-
runluluklarla saglanmakta. Sebepleri muhtelif olsa da
mevcut gida sisteminin istanbul halk saghgina olum-
suz etkileri olduguna dair ipuglari mevcuttur. Ornegin,
istanbul niifusunun yiizde 10.8’inin obez oldugu, 8-18
yas arasi nifusun ylzde 24.6’sinin hafif sisman kate-
gorisinde oldugu raporlanmis durumda (THSK, Tir-
kiye Saglik Beslenme ve Hareketli Yasam Programi
2013-2017).

Gidanin Ureticisiyle tlketicisini bir araya getiren model-
lerin en temel etkisi gida rejiminin demokratiklesmesi.
Kiresel gida rejiminin ve gida tedarik zincirlerinin en
dezavantajli hale getirdigi zincirin ilk ve son halkalarini
birlestirmek gida glvenligi, gida glivencesi ve ege-
menligi agisindan énemli kazanimlar elde edilmesine
imkan vermekte. Ureticiden tiiketiciye dogrudan pa-
zarlama yéntemlerinin yayginlagsmasinin Ureticiye, ti-
keticiye ve genel olarak toplumsal kalkinmaya olumlu
etkileri olacagi muhakkak. Bu yodntemlerin, &zellikle
kuglk ve orta élcekli Ureticilerin Urlinlerini pazarlama-
lari icin en karl alternatif oldugu 6rneklerle agik olarak
gérilmekte. Bunun 6tesinde bu ydntemlerle daha iyi
gelir elde edilmesinin tarimsal ekonomiyi canlandiran
etkisi olacagi da asikar. Tuketici acisindan en édnem-
li etkisi yerel gida glivencesi ve giivenligi saglanmasi
olacaktir. Tuketicinin gidalarnin Uretim kosullarina dair
bilgiye dogrudan erisebildigi bu temas toplumsal iligki-

lerin yatay ve demokratik déntisimuine de katki saglar.
Uretici ve tiiketicinin karsi karsiya dedil, yan yana ve
bir araya geldigi anlar yeni toplumsal iligkiler yogura-
rak kolektiflik anlayisini gelistirir. Ortak akil ve ortak
cikarlann farkindaligini saglar. Yerel gida sistemlerinin
Uretilmesi gida tedariginin karbon salimini da azalta-
rak olumsuz gevresel etkileri en aza indirecektir. Ure-
tici pazarlan gibi Uretici-tiketici arasindaki dogrudan
pazarlama ydntemleri sehirlerin tim gida ihtiyaglarini
karsilayamasa da, yerel talebin bir b&limini karsila-
yan ve Kirsal yerel kalkinmayi destekleyen énemli bir
alternatif olacaktir (Abel vd., 1999).

Uretici pazarlarinin tim gida sistemi icin kadinin ro-
line, konumuma ve istihdamina katkisi 6zel bir vur-
guyu gerektirmekte. Toptanci hali igindeki komisyon-
cu ve tliccarlar ve semt pazarlarinin pazarci esnafinin
olusturdugu hakim durum erkek egemen toplumsal
yapi icinde sekillenmis durumda. Bu ¢alisma boyun-
ca Turkiye’nin farkl kentlerinde gida tedariginin farkh
asamalarinda konumlanmis cesitli aktdrlerle yapilan
gorismeler, saha ¢alismasi sirasinda yapilan gézlem-
ler géstermektedir ki, TUrkiye’de erkek egemen bir
gida rejimi hakim. Bu galisma igin iletisime gectigimiz
-Uretici pazarlarina iligskin gérismeler harig- tim ak-
torlerin istisnasiz erkek olmasi da bu analizin agik bir
gostergesi. Uretici pazarlarinin yayginlasmasiyla tim
gida sisteminde kadinlarinin roliini ve konumunun
glclenecegi, Uretici pazarlarlarindan baslayarak gida
tedariginin diger anlarini da esitliklikgi ve 6zgurlikcu
bir yénde dénusturecegi acikga gorilmekte.

TUm bu olumlu etkilerine ragmen gelistirilen modelle-
rin sUrdUrdlebilir uygulamasina dair cesitli sorunlar ve
tikanikliklarla karsilasilacagi beklenebilir. Mevcut gida
tedarik sistemindeki yerlesik aktorlerin gikarlarina ters
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dusecek degisikliklerin yapilmasi farkli direng me-
kanizmalan tetikleyecektir. Gida piyasasinin rekabet
yapisi Ureticileri, diger aracilarla kargi karsiya getire-
cektir. One sirilen alternatiflerin hemen tamaminda
belediyelerin cesitli destek sistemlerin gelistirmeleri
de 6nerilmekte. Yukarida s6zi edilen araci aktérlerin
ve onlarin temsil edildigi 6rgutlerin bu desteklerin piya-
sa rekabetine uygun olmadigi gerekcesiyle muhalefet
edecekleri beklenebilir. Zira, yapilan saha calismalari
sirasinda mevcut tedarik sisteminin temel aktorlerin-
den olan hal komisyonculari, tliccarlar, ve pazarcilar
Ureticinin dogrudan tlUketiciye pazarlama yapacagi al-
ternatiflerin uygulanamayacagi yoniinde goriis beyan
etmislerdi.’* Pazarci esnafi ve Ureticilerin bu sistemde
birbiri ile rekabet icinde olan degil, sipermarket zincir-
leri karsisinda igbirligi icinde olmasi gereken aktorler
oldugu farkindaliginin gelistiriimesi énem tasimakta.
Bu amagcla yapilacak bilgilendirme toplantilar bu so-
runlarin agilmasi i¢in gerekli olacaktir.

Kiresel gida tedarik zincirlerindeki oligopollesme ve
monopollesme egilimlerinin yerel yansimalan tedarik
zincirinin halkalarinin giderek daha fazla &zellestiril-
mesi olmakta. Toptanci hallerinin ve semt pazarlarinin
belediyelerin kontroliinden c¢ikarilarak &zel sirketle-
rin igletiimesine verilmesi yukarnda tartisilan alternatif
onerilerinin uygulanmasinin énindeki en blylk engel
olacaktir. Dolayisiyla, buytksehir ve ilge belediyelerin
semt pazarlarinin diizenlemesinde ve kontroliinden
sorumlu kamu kuruluglar olarak kalmasi merkezi bir
oneme sahip. Toptanci hallerinin ve/veya pazar yer-
lerinin &zellestiriimesinin gida rejimine iliskin olumsuz
etkileri olacagini 6ngérmek hi¢ zor degil. Boyle bir
durumda, haldeki komisyoncu yazihanesinin, pazar
yerlerindeki isgaliye bedellerinin kii¢lk Ureticilerin kar-
sllayamayacagi diizeye ulasmasi oldukga muhtemel.
Ustelik, tezgah fiyatlarindaki artisin satis fiyatlarina
yansiyarak gida fiyatlarinda enflasyona sebep olacagi-
ni sdylemek fazladan karamsarlik olmayacak.

Kuguk ureticiligin desteklenmesi, genglerin kirda Ureti-
me devam etmeyi veya kirda gida Uretmeye baglamayi
secmesi, boylece ekolojik tarimin strdirulebilirliginin
saglanmasi yalnizca yerel Ureticilere yénelik bir pazar
saglamak ile saglanabilecek bir durum degildir. Zira,
tim bu modeller TUrkiye’de uygulanmakta olan tarm
politikalar baglaminda degerlendiriimelidir. Dolayisiy-
la bu somut alternatiflerin etkinligi ancak makro tarim
politikalarinda yapilacak déntgtmlerle mimkun ola-
caktir.

Bir bagka deyisle, tarim ve gida sisteminde bir dénU-
sUm, ancak gida demokrasisi ve gida egemenliginin
gerceklesmesi yoniinde makro bir hedefin konulmasi
kuglk 6lcekli Ureticinin desteklenmesi ve mimkin ol-
dugunca genis bir bakis agisi ile birgcok toplumsal ak-
t6rlin surece dahil edilmesi ve ilgili diger politikalarin
paralel olarak toplumsal katiimcilik mekanizmalari da
dahil edilerek donistirtlmesiyle mimkin olur. B

54 Duzce Sebzeciler ve Balikgilar Odasi Baskani Mustafa Sari’nin tanzim satis dikkanlarina dair yaptigi agiklamada “Tanzim cadirlarindaki
diististin nedeni ise oradaki tiriinlerin bir kismini devlet karsiliyor. Ureticiden aldigi gibi satmiyorlar yani. Uretici de mahsiil pahali. Birde buralarda
calisanlar belediyelerin galisanlari. Nakliyeye para vermiyor. isgiye para vermiyor. Tezgah parasi vermiyor. Tamamini devlet karsiliyor. Bunun iginde
daha hesapli” derken, aslinda temsil ettigi Pazarci esnafinin gikarlari ile tanzim satis gibi kamu kurumlarinin dogruda dahil olarak fiyatlarin asagiya
cekildigi bu tur duzenlemelerde ters dusttugune iliskin ipucu veriyor. http://duzcetakip.com/haber-duzce-de-tanzim-cadirina-ihtiyac-yok-13439.html
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